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บทคัดย่อ 

บทความนี้น าเสนอแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ประกอบด้วยหลักการส าคัญของการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หลักการมีส่วนร่วม 
(Participation or Collaboration or Involvement) หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน (Return 
Power to People)  และ รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ประกอบด้วยรูปแบบที่มีผู้บริหารโรงเรียน
เป็นหลัก (Administration Control SBM) รูปแบบที่มีครูเป็นหลัก (Professional Control SBM) รูปแบบที่
ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM) และรูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional 
Community Control SBM)  
ค ำส ำคัญ: การบริหาร; โรงเรียนเป็นฐาน 
 

ABSTRACT 

 This article presents the concept of school-based administration. It consists of 

the main principles of school-based administration: Decentralization, Participation or 

Collaboration or Involvement, Return Power to People. Administration Control 

SBM, Professional Control SBM, Community Control SBM, Professional 

Community Control SBM. The school-based administration model consists of 

Administration Control SBM, Professional Control SBM, Community Control SBM, 

Professional Community Control SBM. 
Keywords: School–based Management; SBM 

 

บทน ำ 
สภาพสังคมโลกปัจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกด้าน ไมว่าจะเป็นวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง รวมไปถึงการศึกษา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ ส่งผลกระทบต่อ
ประชากรของชาติ ถ้าหากประชากรของชาติได้รับการศึกษาที่ดี ย่อมจะน าไปสู่การพัฒนาชาติได้เช่นกัน ดังนั้น 
การจัดการศึกษาควรจัดการศึกษาให้มีผู้เรียนมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข มีความสมบูรณ์ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญาและสังคม รู้จักคิดวิเคราะห์แก้ไขปัญหา มีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ รู้จักการเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้ประชากรสามารถปรับตัวให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วตามกระแสโลกยุคโลกาภิวัตน์ 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน(School-Based Management: SBM) เป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญจะ
ท าให้การปฏิรูปการเรียนและการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประสบผลส าเร็จ ซึ่งการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานเกิดขึ้นในวงการธุรกิจอุตสาหกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยมีความเชื่อเชิงบริหารว่า ถ้าท า
ให้ผู้ร่วมทีมพึงพอใจ ผลผลิตจะเพิ่มขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ การที่คนจะเกิดความพึงพอใจก็ต่อเมื่อเขาได้มีส่วน
ร่วม ดังนั้นระบบการบริหารในวงธุรกิจอุตสาหกรรม จึงได้มีการเปลี่ยนแปลงให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการ
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ตัดสินใจลดช่องว่างระหว่างผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติ เพื่อให้การท างานเกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อมา
แนวคิดนี้ได้น ามาประยุกต์ใช้กับวงการศึกษาในสหรัฐอเมริกา ประมาณ ปี ค.ศ.1980 เพราะผู้รับบริการไม่พอใจ
ระบบการศึกษา คุณภาพการศึกษาตกต่ าจึงได้มีการปฏิรูปการศึกษาโดยให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารตนเอง 
เน้นให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและรับผิดชอบการด าเนินกิจกรรมของโรงเรียน ท าให้
ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ และท าให้การใช้ทรัพยากรต่างๆ คุ้มค่าและประหยัด ต่อมาแนวคิดนี้ได้กระจายไปใน
ประเทศต่างๆ ท่ัวโลก 

แนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based management : SBM) เป็นแนวการ
ปฏิวัติการศึกษาที่มุ่งเน้นการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้โรงเรียนหรือสถานศึกษา เพราะการศึกษาเกิดขึ้นที่
โรงเรียน ผู้บริหารควรมีอ านาจการบรหิาร อ านาจการจัดการ อ านาจการตัดสินใจ และมีอิสระในการจัดการศึกษา
ร่วมกับชุมชนในทุกเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาให้ประสบความส าเร็จ โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยให้
ความส าคัญแก่ครูและนักเรียน จะเห็นได้ว่าการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญที่จะส่งผลให้คนไทยสามารถปรับตัวให้ด ารงอยู่
ในสังคมได้อย่างเหมาะสมและเข้ากับก็จะส่งผลให้มีศักยภาพในการท างาน และเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
ประเทศให้เจริญก้าวหน้าสืบไป ดังนั้นผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น าทางการศึกษา มีความรู้ความสามารถมีหลักการ
บริหารที่ดีโดยมีชุมชนส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ
สถานการณ์ของโลกในยุคปัจจุบันนี้ได้ และยังนับว่าการศึกษาเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาคุณภาพคนให้มีความ
สมบูรณ์ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสังคม เมื่อมีความพร้อมในด้านต่างๆเหล่านี้ 

ควำมหมำยของกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
บุญช่วย หนูชู (2552) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการบริหารที่โรงเรียนมีอ านาจหน้าที่

ความรับผิดชอบมีความอิสระคล่องตัวในการบริหารจัดการ โดยมีครู ผู้ปกครอง นักเรียน ชุมชน คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีบทบาทในการร่วมมือบริหารโรงเรียนในด้านต่างๆ ผู้บริหารมีหน้าที่เป็นเพียงผู้
ร่วมตัดสินใจและปฏิบัติตามมติของที่ประชุมเท่าน้ัน 

วำสนำ สำยทอง (2553) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง แนวคิดการกระจายอ านาจ
การจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรงเพื่อให้การศึกษามีอ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ และ
ความคล่องตัวในการบริหารจัดการที่สุดเพื่อให้ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน โดยสมาชิกในโรงเรียนซึ่ง
ประกอบด้วย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง นักเรียน และผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

กรกมล  เพ่ิมผล (2554) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารโรงเรียนที่มีคาม
สอดคล้องกับความต้องการของโรงเรียน โดยมีการเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีเกี่ยวข้อง ได้แก่ คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียน ครูอาจารย์ พ่อแม่ผู้ปกครอง นักเรียน ตบอดจนสมาชิกชุมชน และองค์กร อื่นๆ เข้ามา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้เป็นไปตามความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุน 
ส่งผลให้โรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

พิมพ์รักข์ สำมคุ้มพิมพ์ (2556) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง กลยุทธ์ในการ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาโดยการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาให้มากขึ้นและให้ชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน และผู้ปกครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษา มีอ านาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากขึ้น มีหน้าที่และรับผิดชอบตัดสินใจเกี่ยวกับงาน
บริหารวิชาการ งานบริหาร งบประมาณ งานบริหารบุคลากร งานบริหารทั่วไป จัดการศึกษาให้เป็นไปตามความ
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ต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน ส่งผลให้สถานศึกษามีประสิทธิผลสูงขึ้น และการที่บุคคลทุกฝ่ายได้มี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาจะท าให้รู้สึกเป็นเจ้าของสถานศึกษามากขึ้นและท าให้ผลการปฏิบัติ งานของ
สถานศึกษาน้ันเป็นท่ียอมรับได้มากข้ึน 

กมลกานต์ บุญน้อม (2559) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารจัดการศึกษาที่
หน่วยปฏิบัติ โดยมีโรงเรียนเป็นฐานหรือเป็นองค์กรหลักในการจัดการศึกษา อาศัยหลักการกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา ให้โรงเรียนมีอ านาจ หน้าที่ มีความคล่องตัว เป็นอิสระในการบริหารงานวิชาการ 
งบประมาณบุคลากรและการบริหารทั่วไปที่สอดคล้องกับคุณลักษณะและความต้องการของโรงเรียน ภายใต้
คณะกรรมการสถานศึกษา (School board หรือ School committee หรือ School council) ซึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้แทนศิษย์เก่า และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ รวมพลังในการใช้ทรัพยากรและแก้ปัญหา ตลอดจนด าเนินการเพื่อพัฒนากิจกรรมด้านการจัด
การศึกษาของโรงเรียนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

จากความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานดังกล่าว สรุปได้ว่า การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารจัดการศึกษารูปแบบหนึ่งโดยการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจาก
ส่วนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง ให้มีอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และความคล่องตัวในการบริหารจัดการ
บริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทั่วไปมากที่สุด เพื่อให้ตอบสนองต่อความต้องการของ
โรงเรียนและชุมชน โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมกันบริหารจัดการศึกษาให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของการศึกษาแห่งชาติและความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชน ซึ่งจะส่งผลให้ โรงเรียนมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นและได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืนขึ้นต่อไป 

หลักกำรส ำคัญของกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน  
หลักการส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยทั่วไป ไดแ้ก่  

1. หลักกำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization) เป็นการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจาก 
กระทรวงและส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มากท่ีสุด โดยมีความเชื่อว่า โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติการที่ส าคัญใน
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษา จึงควรมีอ านาจมีอิสระในการตัดสินใจด าเนินการ  

2. หลักกำรมีส่วนร่วม  (Participation or Collaboration or Involvement) เปิดโอกาสให้
ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในกาบริหาร ตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาทั้งครู 
ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียน  

3.หลักกำรคืนอ ำนำจจัดกำรศึกษำให้แก่ประชำชน (Return Power to People) การจัดการ 
ศึกษาโดยส่วนกลางเริ่มมีข้อจ ากัด เมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น ความเจริญต่างๆ รุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว เกิดความ
ล่าช้าและไม่ตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง จึงต้องมีการคืนอ านาจให้ท้องถิ่นและประชาชนได้จัด
การศึกษาเองอีกครั้ง  

4.หลักกำรบริหำรตนเอง (Self-managing) ในระบบการศึกษาท่ัวไป มักจะก าหนดให้โรงเรียนเป็น
หน่วยปฏิบัติการตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียนไม่มีอ านาจอย่างแท้จริง ส าหรับการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานนั้น ไม่ได้ปฏิเสธเรื่องการท างานให้บรรลุเป้าหมายและนโยบายของ ส่วนรวม แต่มีความเช่ือว่าวิธีการ
ท างานให้บรรลุเป้าหมายนั้นท าได้หลายวิธี  

5.หลักกำรตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance)  ส่วนกลางมีหน้าที่ก าหนด 
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองค์กรอิสระท าหน้าท่ีตรวจสอบการศึกษาเพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไป
ตามนโยบายของชาติ  
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รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการปฏิบัติจริงนั้น เป็นการบริหารงานโดยคณะกรรมการ

โรงเรียน (School council) โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะมีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องการก าหนด
เป้าหมายของโรงเรียน วิชาการ งบประมาณ และบุคลากรซึ่งคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบด้วยผู้ บริหาร
โรงเรียน ผู้แทนครู ผู้แทนผู้ปกครองผู้แทนจากเขตการศึกษา ผู้แทนจากสหภาพครู และผู้แทนนักเรียน อุทัย บุญ
ประเสริฐ (2545,หน้า 65-72) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
อื่น ๆ ตลอดจนภายในประเทศไทยได้ พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานน้ัน มีรูปแบบท่ีส าคัญอย่างน้อย 4 
รูปแบบ ซึ่งได้แก่ 

1. รูปแบบที่มีผู้บริหำรโรงเรียนเป็นหลัก (Administration Control SBM) ผู้บริหารเป็นประธาน
คณะกรรมการ ส่วนกรรมการอื่นๆได้มาจากการเลือกตั้งหรือคัดเลือกจากกลุ่มผู้ปกครองครูและชุมชน 
คณะกรรมการมีบทบาทให้ค าปรึกษา แต่อ านาจการตัดสินใจยังคงอยู่ที่ผู้บริหารโรงเรียน 

2. รูปแบบที่มีครูเป็นหลัก (Professional Control SBM) เกิดจากแนวคิดที่ว่า ครูเป็นผู้ใกล้ชิด
นักเรียนมากที่สุด ย่อมรู้ปัญหาได้ดีกว่าและสามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุด ตัวแทนคณะครูจะมีสัดส่วนมากที่สุดใน
คณะกรรมการโรงเรียน ผู้บริหารยังคงเป็นประธานคณะกรรมการโรงเรียนบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนเปน็
คณะกรรมการบริหาร 

3. รูปแบบที่ชุมชนมีบทบำทหลัก (Community Control SBM) แนวคิดส าคัญ คือ การจัดการ
ศึกษาควรตอบสนองความต้องการและค่านิยมของผู้ปกครองและชุนชนมากที่สุด ตัวแทนของผู้ปกครองและ
ชุมชนจึงมีสัดส่วนในคณะกรรมการโรงเรียนมากที่สุด ตัวแทนผู้ปกครองและชุมชนเป็นประธานคณะกรรมการ 
โดยมีผู้บริหารโรงเรียนเป็นกรรมการและเลขานุการ บทบาท หน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะ
กรรมการบริหาร 

4. รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบำทหลัก (Professional Community Control SBM) แนวคิด
เรื่องนี้ เช่ือว่าทั้งครูและผู้ปกครองต่างมีความส าคัญในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กเนื่องจากทั้ง 2 กลุ่ม ต่างอยู่
ใกล้ชิดนักเรียนมากที่สุด รับรู้ปัญหาและความต้องการได้ดีที่สุด สัดส่วนของครูและผู้ปกครอง (ชุมชน) ใน
คณะกรรมการโรงเรียนจะมีเท่าๆกันแต่มากกว่าตัวแทนกลุ่มอื่นผู้บริหารโรงเรียนเป็นประธาน บทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 

กำรด ำเนินกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
1.วิเคราะห์ศักยภาพของโรงเรียน 
2. ก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย 
3. ก าหนดกลยุทธ์ / วางแผนพัฒนาและแผนปฏิบตัิการ 
4. ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
5. ประเมินตนเอง / ประเมินภายใน 
6. รายงานประจ าปี / รายงานการประเมินตนเอง      
 

กลยุทธ์ส ำคัญท่ีท ำให้กำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนประสบควำมส ำเร็จ 
1. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างทั่วถึง 
2. การก าหนดบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาให้ชัดเจน 
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3. การสรรหา การคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา ควรให้ได้คนมีความรู้ ความสามารถเสียสละ 
และเป็นตัวแทนของกลุ่มต่างๆอย่างแท้จริง 

4. จัดการฝึกอบรม/สัมมนาให้คณะกรรมการสถานศึกษา มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารและ
จัดการศึกษา และการด าเนินงานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

5. การสนับสนุนให้ครู อาจารย์ได้ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างใกล้ชิด 
6. การจัดให้มีเครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์และความ

ร่วมมือกัน 
7. จัดให้มีการก าหนดมาตรฐานงานของคณะกรรมการสถานศึกษา และก ากับ ดูแล ติดตาม

ตรวจสอบการดาเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างใกล้ชิด 
8. การพิจารณาให้สวัสดิการและการบริการพิเศษแก่คณะกรรมการสถานศึกษาตามที่สมควร 

เหมาะสมและชอบธรรม 

 

 

บทบำทของผู้เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
1. ผู้ตรวจการศึกษา เป็นผู้มีบทบาทสูงสุดในการสนับสนุนให้น าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

มาใช้ โดยบทบาทที่ส าคัญ คือ 
1) การท าความเข้าใจแก่ชุมชนให้รู้จักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
2) เปลี่ยนบทบาทจากผู้ใช้อ านาจจากบนลงล่าง ไปสู่การเป็นสมาชิกของคณะ  กรรมการบริหาร 
3) เปลี่ยนจากการมุ่งเป็นมาตรฐานเดียวกัน ไปสู่การสนับสนุนในความหลากหลาย ความเป็น

เอกลักษณ์ของแต่ละโรงเรียน 
4) สนับสนุนการท างานของผู้บริหารโรงเรียน 

2. บุคลากรทางการศึกษาหรือเจ้าหน้าที่ส านักงานส่วนท้องถิ่นเปลี่ยนจากบทบาทการก ากับติดตาม 
ไปสู่การบริการทรัพยากรเพื่ออ านวยความสะดวกต่อการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียน 

3. ผู้บริหารโรงเรียน 
1) เปลี่ยนจากการเป็นเจ้านาย ไปสู่การเป็นหัวหน้าคณะกรรมการบริหาร 
2) เปลี่ยนจากก าหนดนโยบายตามล าพัง ไปสู่การร่วมกับสมาชิกคนอ่ืน ๆ 
3) เปลี่ยนจากการดูแลกระบวนการศึกษาอยู่ห่าง ๆ เป็นดูแลอย่างใกล้ชิด 
4. ผู้ช่วยผู้บริหารและหัวหน้าหมวด มีบทบาทเป็นผู้ช่วยของครู เพื่อช่วยงานผู้บริหาร 
5. ครูจากเดิมที่เคยท างานอย่างโดดเดี่ยวก็มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากขึ้น 
6. นักเรียนจากเดิมไม่เคยเกี่ยวข้องกับการบริหาร โดยเฉพาะในช้ันสูงๆ ก็มีโอกาสให้ค าแนะน า 

ให้ข้อมูล และส่งอิทธิพลต่อการตัดสินใจในโรงเรียน 
7. ผู้ปกครองและสมาชิกในชุมชนก็มีส่วนร่วมเช่นเดียวกับฝ่ายอื่น ๆ ในบางครั้งอาจได้รับการ

อบรมเพื่อเพ่ิมความสามารถในการให้ความช่วยเหลือโรงเรียนในการวางแผนและการตัดสินใจ 
8. คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีโอกาสก าหนดนโยบายของโรงเรียนจัดสรรทรัพยากร ก ากับ

ติดตามการด าเนินงานของโรงเรียนและช่วยให้ชุมชนมีเจตคติที่ดีต่อโรงเรียน 

ประโยชน์ของกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
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การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีประโยชน์ต่อการบริหารและการจัดการศึกษาโดยรวมเพราะ
เป็นการกระจายอ านาจให้โรงเรียนอย่างแท้จริง โดยโรงเรียนต้องกระจายอ านาจและการตัดสินใจให้คณะท างาน
ทั้งหลายอย่างทั่วถึง อันจะก่อให้เกิดการสร้างคนให้เป็นผู้น าทาง การศึกษาในต่างประเทศ พบว่าประโยชน์ต่อการ
บริหารและการจัดการศึกษา มีดังนี้  (Myers and Stonehill, 1997 : 33) 

1. สามารถสนองความต้องการของโรงเรียนและท้องถิ่นได้ดี 
2. เป็นการระดมผู้ เ ช่ียวชาญและผู้มีประสบการณ์มาช่วยเหลือได้มากขึ้นในรูปแบบของ

คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมและการตัดสินใจ ท าด้วยความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้พร้อมทั้งเกิดความคิด
สร้างสรรค์ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน และโครงการใหม่ ๆ 

3. ขวัญและก าลังใจของดีขึ้น เพราะได้คิดเอง ท าเอง และแสดงออกได้มากข้ึน 
4. เป็นการระดมทรัพยากรด้านการเงินและวิชาการเงินและวิชาการเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการ

สอนในโรงเรียน 
5. สร้างและสนับสนุนให้เกิดผู้น าใหม่ ๆ ในทุกระดับ 
6. เพิ่มปริมาณและคุณภาพในการติดต่อสื่อสาร 
7. สร้างความยืดหยุ่นในการท างานท าให้เกิดการริเริ่มท าโครงการใหม่ ๆ เพื่อให้ตรงตามความ

ต้องการของผู้เรียนมากขึ้น 
8. การที่ครูและผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณจึงเกิดแนวทางที่จะต้องใช้

งบประมาณอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด 
9. เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในโรงเรียน ได้เสนอความคิดเห็น ในการปรับปรุงการศึกษา 
10. ชุมชนมีส่วนร่วมและมีสิทธิในการบริหารจัดการศึกษา 
11. การบริหารและการตัดสินใจท าด้วยความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
12. ท าให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและโครงการใหม่ ๆ 
13. แก้ปัญหาความขัดแย้งได้ดี เพราะครูมีโอกาสแสดงความคิดเห็น 
14. เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของจากการร่วมตัดสินใจ 
15. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเมื่อน ามาบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน 
16. น่าจะเกิดประโยชน์อย่างมากมายทั้งด้านการท างานให้มีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมของบุคคล

หลายฝ่าย การท างานมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้และที่ส าคัญที่สุด คือจะท าให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ใน
การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 

การบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เป็นการกระ
จายอ านาจให้สถานศึกษา โดยมีชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มีการระดมทรัพยากรทั้งจากส่วนกลาง 
ตลอดจนความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ย่อมมี
ความสัมพันธ์และส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน ตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามหลักการ 4 
ประการ คือ การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม การบริหารตนเอง การตรวจสอบและถ่วงดุล  เพื่อให้โรงเรียน
สามารถจัดการศึกษาท่ีตอบสนองต่อความต้องการของโรงเรียนและท้องถิ่น 
 
เอกสำรอ้ำงอิง 
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