
ลักษณะทั่วไปของวิชารัฐศาสตร์ 
 
ความน า 

รัฐศาสตร์ (Political Science) เป็นสาขาวิชาหนึ่งในทางสงัคมศาสตร์อนัมีวิวฒันาการมาอย่าง
ยาวนาน และมีความส าคญัตอ่มนษุย์เฉกเช่นวิชาความรู้อ่ืนๆ ทัง้นี ้องค์ความรู้ทางรัฐศาสตร์มีวิวฒันาการ
ผ่านกาลเวลาหลายยคุหลายสมยันบัตัง้แตส่มยักรีกโบราณ สืบตอ่ผ่านมาจวบจนสมยัปัจจุบนั ดงันัน้ วิชา
รัฐศาสตร์จึงขอบข่ายกว้างขวางมาก แตอ่ย่างไรก็ตาม ส าหรับนกัศกึษาท่ีเร่ิมต้นสนใจศกึษาวิชารัฐศาสตร์
นัน้อาจจะมีค าถามวา่รัฐศาสตร์คืออะไร รัฐศาสตร์เป็นสาขาวิชาท่ีศกึษาในเร่ืองอะไร และมีพฒันาการของ
การศกึษาในสาขาวิชาอยา่งไร ดงันัน้เนือ้ความในบทนีผู้้ เขียนจะตอบค าถามข้างต้นเพ่ือให้นกัศกึษามีความ
เข้าใจมากขึน้ดงัตอ่ไปนี ้
 ก่อนท่ีจะอธิบายความหมายของวิชารัฐศาสตร์นัน้ นกัศึกษาควรทราบว่า ในโลกนี ้มีการจ าแนก
ประเภทของวิชาความรู้ออกเป็น 3 สาขาใหญ่ๆ คือมนุษยศาสตร์(Humanities) วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ
(Natural Science) และสงัคมศาสตร์(Social Science)(Mark Smith, 1998, pp. 3-5; โกวิท วงศ์สรุวฒัน์, 
2548, น.8) 
 มนุษยศาสตร์ คือ วิชาท่ีกล่าวถึงคณุค่า (value)และผลงานของมนุษย์ ความงาม ความสุนทรีย์ 
อารมณ์ความรู้สกึของมนษุย์ ความเจริญงอกงามทางปัญญาและศลิปจากน า้มือของมนษุย์ ทัง้นี ้สาขาวิชา
ท่ีจดัวา่เป็นวิชามนษุยศาสตร์ เชน่ ปรัชญา ดนตรี ศลิปกรรม วรรณคดี และภาษา เป็นต้น 

วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ คือ วิชาท่ีได้ความรู้มาจากการศึกษาธรรมชาติและปรากฎการณ์ทาง
ธรรมชาติ อันเป็นสิ่งท่ีมนุษย์มิได้สร้างขึน้ ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์(scientific method) เช่น การ
ตัง้สมมติฐาน การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การรายงานและการทวนสอบ กระบวนการต่าง
เหล่านี ้จะปราศจากอารมณ์ความรู้สึกจากมนุษย์(value free) เม่ือได้ผลการศึกษาก็จะน ามาสร้างเป็น
ทฤษฎีต่อไป ส่วนมากเป็นการทดลองมากกว่าการสงัเกตพิจารณา สาขาวิชาของวิทยาศาสตร์ธรรมชาต ิ
เชน่ เคมี ฟิสิกส์ ชีววิทยา และดาราศาสตร์ เป็นต้น 
 สงัคมศาสตร์ คือ วิชาท่ีได้ความรู้มาจากการศึกษาสังคมของมนุษย์ ตลอดจนปรากฎการณ์ทาง
สังคมต่างๆท่ีเกิดขึน้ในสังคมมนุษย์ วิชาสังคมศาสตร์แสวงหาความรู้จากสังคมมนุษย์ด้วยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์(scientific method) แตท่ฤษฎีในทางสงัคมศาสตร์ส่วนใหญ่ได้มากจากการสงัเกตพิจารณา
มากกว่าการทดลอง เน่ืองจาก สภาพแวดล้อมของสงัคมมนุษย์นัน้มีความเปล่ียนแปลงอยู่เสมอและไม่
สามารถควบคมุได้เหมือนในห้องทดลองวิทยาศาสตร์ ดงันัน้ การได้มาซึ่งทฤษฎีในทางสงัคมศาสตร์จึงเป็น
เพียงการสังเกตการณ์และความพยายามอธิบายปรากฎการณ์นัน้ๆ วิชาในสาขาสังคมศาสตร์ เช่น 
รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สงัคมวิทยา มานษุยวิทยา ประวตัศิาสตร์ จิตวิทยา และภมูิศาสตร์ เป็นต้น  
 



ค าส าคัญในการศึกษาวิชารัฐศาสตร์ 
 การศึกษาวิชาความรู้เบือ้งต้นทางรัฐศาสตร์นัน้ นกัศึกษามกัจะถูกตัง้ค าถามในช่วงแรกของการ
เรียนการสอนเสมอวา่ การเมืองคืออะไร รัฐศาสตร์คืออะไร อ านาจคืออะไร ค าถามเหล่านีแ้ม้จะเป็นค าถาม
พืน้ฐาน แต่มีความส าคญัอย่างมากในการศึกษาวิชารัฐศาสตร์ในหวัข้อต่างๆ ดงันัน้ ในเบือ้งแรกของการ
เรียน นักศึกษาจึงควรมีความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับความหมายของค าส าคัญทางรัฐศาสตร์ เช่น ค าว่า 
การเมือง (Politics) รัฐศาสตร์(Political Science) อ านาจ(Power) และอ านาจหน้าหน้าท่ี(Authority) 
ดงัตอ่ไปนี ้ 
 การเมือง (Politics)ค าว่า การเมืองภาษาองักฤษใช้ค าว่า Politics ค าดงักล่าวมีรากศพัท์ดัง้เดิมมา
จากภาษากรีกวา่ Polis อนัหมายถึงนครรัฐ  ค าว่า การเมือง หมายถึง การศกึษาเร่ืองราวเก่ียวกบัในนครรัฐ 
มีนกัวิชาการหลายคนได้อธิบายความหมายของค าวา่ การเมือง ไว้อยา่งนา่สนใจ ดงันี ้

เดวิด อีสตนั (David Easton)กลา่ววา่ การเมืองเป็นเร่ืองของการใช้อ านาจหน้าท่ีในการจดัสรรสิ่งท่ี
มีคณุคา่ตา่งๆ ให้กบัสงัคม (Easton, 1967, p. 129) 

จอห์น เรดีคอบ(John Redekop) อธิบายว่า การเมือง หมายถึง กิจกรรมท่ีมีเป้าประสงค์ในการ
ปรับเปล่ียนหรือมีอิทธิพลต่อโครงสร้างหรือกระบวนการทางการเมืองการปกครอง เปล่ียนตัวผู้ ด ารง
ต าแหนง่ทางการเมือง มีอิทธิพลตอ่การก าหนดนโยบายสาธารณะ มีอิทธิพลตอ่การปฏิบตัินโยบาย มุ่งสร้าง
ความต่ืนตวัให้เกิดขึน้แก่สาธารณะหรือต้องการมีอิทธิพลหรืออ านาจในรัฐบาล(Redekop, 1983, p. 149) 

อลนั อาร์ บอล และ บี กาย ปีเตอร์(Alan R. Ball and B. Guy Peter) อธิบายว่า การเมือง คือ 
กิจกรรมท่ีส าคญัยิ่งของมนุษย์ท่ีเก่ียวข้องกับสาธารณะทัง้ความต้องการและความคิดเห็นผ่านสถาบัน
การเมือง เช่น สถาบนันิติบญัญัติ การเลือกตัง้ และคณะรัฐมนตรี รวมทัง้กระบวนการทางการเมือง เช่น 
การเลือกตัง้ เป็นต้น(Ball and Peter, 2000, p. 27) 

โรแลนด์ เพนนอค และ เดวิด สมิธ (Roland Pennock and David Smith) อธิบายว่า การเมือง 
หมายถึง อ านาจท่ีเด็ดขาดครอบคลมุในการสถาปนาและท านุบ ารุงรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
สงัคม และท าให้สมาชิกในสงัคมบรรลุผลเป้าหมายร่วมกัน ในขณะเดียวกันก็มีอ านาจในการท าให้ความ
คิดเห็นท่ีแตกต่างของคนในสงัคมเกิดการประนีประนอมเพ่ือท่ีจะอยู่ร่วมกันได้(Pennock and Smith, 
1964, p. 9) 

แอนดรูว์ เฮย์วดู(Andrew Heywood) อธิบายว่าการเมืองหมายถึงกิจกรรมของมนษุย์ท่ีเก่ียวข้อง
กบั การรักษาและการแก้ไขกติกาทัว่ไปของการด ารงอยู่ของมนุษย์ ซึ่งกิจกรรมของมนษุย์นีจ้ะก่อให้เกิดทัง้
ความขัดแย้ง(conflict)และความร่วมมือ(cooperation)อันเป็นเร่ืองปกติทั่วไปท่ีเกิดขึน้ในสังคม โดย
การเมืองจะเก่ียวข้องกบัศิลปของการปกครอง(art of government) กิจกรรมสาธารณะ(public affaires) 
การประนีประนอม(compromise) การแสดงฉันทานุมัติ(consensus) ตลอดจน การเป็นเร่ืองของอ านาจ
และการจดัสรรสิ่งท่ีคณุคา่ให้กบัสงัคม(Heywood, 2002, pp. 4-5) 



บูฆอรี ยีหมะ อธิบายว่า การเมืองหมายถึงกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อ านาจ หรือการมี
อิทธิพลโดยมีเป้าหมายหรือวตัถปุระสงค์เพ่ือธ ารงไว้หรือก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสิ่งตา่งๆท่ีผู้ เก่ียวข้อง
ต้องการ โดยมีกระบวนการท าให้สมาชิกในสงัคมบรรลคุวามต้องการร่วมกนั ส่วนความคิดเห็นท่ีแตกตา่งก็
สามารถรอมชอมกนัได้เพ่ือความระเบียบเรียบร้อยและความสงบสขุของสงัคม(บฆูอรี ยีหมะ, 2554, น. 4) 

จากค าอธิบายค าวา่ การเมือง ดงัท่ียกมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การเมืองหมายถึงกิจกรรมของ
มนษุย์ท่ีเก่ียวข้องกบัอ านาจในการด ารงรักษาและการเปล่ียนแปลงหลกัพืน้ฐานของการอยู่ร่วมกนัในสงัคม 
ผ่านกระบวนการทางการเมืองท่ีมีทัง้ความขดัแย้งและความร่วมมือ จนสงัคมสามารถบรรลุความต้องการ
ร่วมกันได้ โดยการเมืองจะท าให้ความแตกต่างหลากหลายทางความคิดภายในสังคมนัน้สามารถ
ประนีประนอมกนัได้กนัได้เพ่ือสนัตสิขุร่วมกนัของสงัคม 

รัฐศาสตร์(Political Science)เป็นค าศพัท์ท่ีตรงกับภาษาอังกฤษว่า Political Science และมี
นกัวิชาการให้ความหมายท่ีหลากหลาย ดงัตอ่ไปนี ้

แอนดรูว์ เฮย์วูด(Andrew Heywood) อธิบายว่า รัฐศาสตร์ เป็นวิชาความรู้ท่ีศึกษาเก่ียวกับการ
ปกครอง รัฐและการเมือง ด้วยวิธีการเชิงประจักษ์แบบวิทยาศาสตร์เพ่ือวิเคราะห์สารัตถทางการเมือง
(Heywood, 2002, p. 429) 

ราซิด โมเทน และซาอิด อิสแรม (Rashid Moten and Syed Islam) อธิบายว่า วิชารัฐศาสตร์ เป็น
วิชาท่ีศกึษาเร่ืองรัฐและสงัคมอนัเก่ียวข้องกบัสถาบนัการเมืองตา่งๆของรัฐ (Moten and Islam, 2009, p. 
20) 

ออสติน เรนนี(Austin Ranny)อธิบายว่า วิชารัฐศาสตร์หมายถึง วิชาท่ีศกึษาเก่ียวกบักระบวนการ
ตดัสินใจสาธารณะหรือนโยบายสาธารณะ รวมถึงกระบวนการของปัจเจกชนและสถาบนัการเมืองตา่งๆท่ี
เข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ(Ranny, 1993, p. 25) 
 มาคสุ อีธริดจ์ และโฮเวิร์ด แฮนเดลแมน (Marcus Ethridge and Howard Handelman)ให้ข้อสรุป
วา่ รัฐศาสตร์เป็นการศกึษาถึงการเมืองและการปกครอง ซึ่งค าว่า การเมือง (Politics)หมายถึงกระบวนการ
ของการตดัสินใจในกลุม่ ชมุชน หรือสงัคมโดยผา่นการใช้อิทธิพล และอ านาจ ส่วนการปกครองหรือรัฐบาล 
(Government)หมายถึง ตัวคนหรือองค์กรท่ีท าหน้าท่ีตัดสินใจทางการเมืองและน าการตัดสินใจนัน้ไป
ปฏิบตัเิพ่ือสงัคม(Ethridge and Handelman, 2004, pp. 4-5) 
 ฮาโรลด์ ลาสเวลล์ (Harold Lasswell)ให้ความหมายว่า รัฐศาสตร์ เป็นศาสตร์ท่ีศกึษาถึงเร่ืองของ
การเมือง เพื่อดวูา่ ใครได้อะไร เม่ือใด และอยา่งไร ทัง้นี ้ค าวา่ ใคร หมายถึงตวัแสดงทางการเมือง เช่น ผู้น า
ทางการเมือง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ ตลอดจนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีต่างเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมือง ส่วนค าว่า อะไร หมายถึง สิ่งท่ีรัฐบาลได้กระท าหรือละเว้นไม่กระท าอันเป็น
ผลลพัธ์ของกระบวนการทางการเมืองและสดุท้าย คือ ค าว่า อย่างไร หมายถึง วิธีการท่ีใช้ในกระบวนการ



ทางการเมือง เช่น การลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ การโน้มน้าวใจ ( lobby) หรือ การประท้วง เป็นต้น(Harold 
Lasswell, 1958, p. 8) 
 โกวิท วงศ์สุรวัฒน์ ให้ความหมายว่า รัฐศาสตร์ คือ วิชาท่ีว่าด้วยรัฐ อันมุ่งศึกษาเก่ียวกั บรัฐ 
สถาบนัการเมืองและความคดิทางการเมือง (โกวิท วงศ์สรุวฒัน์, 2548, น. 9) 

กระมล ทองธรรมชาติ และเชาวนะ ไตรมาส ให้ความหมายว่า รัฐศาสตร์เป็นวิชาท่ีศึกษาเก่ียวกับ
รัฐ (State) การเมือง (Politics)และการปกครอง (Government)โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปนี ้ประการแรก 
รัฐศาสตร์เป็นศาสตร์ท่ีศึกษาเก่ียวกับรัฐซึ่งมุ่งอธิบายรัฐในมิติต่างๆ เช่น ก าเนิดของรัฐ ความเป็นรัฐ 
องค์ประกอบของรัฐ พัฒนาการของรัฐ รูปแบบและโครงสร้างของรัฐ อ านาจอธิปไตยของรัฐ และ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐเป็นต้น ประการท่ีสอง รัฐศาสตร์เป็นศาสตร์ท่ีศึกษาเก่ียวกับการปกครองและ
องค์กรท่ีเก่ียวกับการปกครอง มุ่งอธิบายเก่ียวกับอ านาจสูงสุดของรัฐ เช่น การก าหนดความเป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยและวิธีใช้อ านาจอธิปไตย อีกทัง้ อธิบายรูปแบบกลไก และความสมัพนัธ์ระหว่างสถาบนั
การเมืองในแตล่ะรูปแบบการปกครอง เช่น รัฐบาลแบบรัฐสภา รัฐบาลแบบประธานาธิบดี รวมถึง อธิบาย
แบบแผนและกระบวนการในการปกครองของรัฐ เช่น การแบ่งแยกอ านาจ การตรวจสอบและถ่วงดุล
อ านาจระหว่างองค์กรท่ีมีอ านาจด้านนิติบญัญัติกับด้านบริหาร เป็นต้นและประการท่ีสาม รัฐศาสตร์เป็น
ศาสตร์ท่ีเก่ียวกับการเมือง มุ่งอธิบายการกระท าร่วมกันของผู้คนผู้ มีความคิด ความเช่ือหรือมีอุดมการณ์
ทางการเมืองท่ีเหมือนกันหรือแตกต่างกัน เช่น อุดมการณ์เสรีนิยม อุดมการณ์อนุรักษ์นิยม อุดมการณ์
อ านาจนิยม เป็นต้น (กระมล ทองธรรมชาต ิและเชาวนะ ไตรมาส, 2546, น. 10-12) 

บรรพตวีระสยั สรุพล ราชภณัฑารักษ์ และสรุพนัธ์ ทบัสวุรรณ์ มีทรรศนะในท านองเดียวกนัว่า ค า
ว่า รัฐศาสตร์ในภาษาองักฤษใช้ทัง้ค าว่า Political Science,Politics และGovernment ซึ่งแปลตรงตวัแต่
ละค าได้ว่า รัฐศาสตร์ การเมือง และ การปกครอง โดยทัง้ 3 ค ามีความหมายท่ีใช้แทนกั นได้ ซึ่งก็
หมายความวา่ รัฐศาสตร์นัน้เป็นสาขาวิชาท่ีศกึษาเร่ือง รัฐ การเมือง และการปกครองนัน่เอง กล่าวคือ ราก
ศัพท์ของรัฐศาสตร์มีท่ีมาจากภาษาอังกฤษว่า Political Science มาจากภาษาเยอรมันว่า 
Staatswissenschaft ซึ่งแปลว่า ศาสตร์แห่งรัฐ ส่วนค าว่า การเมือง ท่ีมาจากภาษาองักฤษว่า Politics มา
จากค าในภาษากรีกว่า Polis มีความหมายว่า เมือง หรือนครรัฐท่ีมีโครงสร้างทางการเมืองในยุคกรีก
โบราณและค าว่า การปกครอง ท่ีมาจากภาษาองักฤษว่า Government มีรากศพัท์มาจากภาษากรีกว่า 
Kybernatesซึ่งแปลว่า ผู้ ถือหางเสือเรือน าไปสู่การเปรียบเปรยว่าการปกครองและโดยเฉพาะรัฐบาล
เปรียบเสมือนเรือ(บรรพต วีระสยั สรุพล ราชภณัฑารักษ์ และสรุพนัธ์ ทบัสวุรรณ์, 2551, น. 4-5) 

บูฆอรี ยีหมะเห็นว่า รัฐศาสตร์เป็นสาขาวิชาท่ีศึกษาเร่ืองราวเก่ียวข้องกับรัฐ การเมืองและการ
ปกครอง ระบบการเมือง กระบวนการและกิจกรรมทางการเมืองตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัสรรหรือแบง่ปัน
สิ่งท่ีมีคณุคา่ทางสงัคม(บฆูอรี ยีหมะ, 2554, น. 3) 



จากความหมายของนกัวิชาการท่ีได้ให้ไว้ข้างต้น เราจงึพอสรุปได้วา่ รัฐศาสตร์เป็นวิชาท่ีศกึษาเร่ือง
เก่ียวกับรัฐ(State)ในมิติต่างๆนับแต่ก าเนิด รูปแบบของรัฐ โครงสร้างของรัฐ การรับรองรัฐ และ
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ รวมถึงการศึกษาเร่ืองเก่ียวกับการเมือง(Politics)อนัเป็นการกระท าร่วมกันของ
มนษุย์ผู้ มีความคดิและอดุมการณ์ท่ีแตกตา่งกนัซึง่มุง่ท่ีจะด ารงรักษาและเปล่ียนแปลงหลกัการพืน้ฐานของ
การอยู่ร่วมกันในสังคม ตลอดจนเร่ืองการปกครอง(Government)ซึ่งเก่ียวข้องกับรูปแบบการปกครอง 
บทบาทและความสมัพนัธ์ระหวา่งสถาบนัการเมือง รูปแบบของรัฐบาล การจดัระบบบริหารราชการแผ่นดิน 
กระบวนการทางการปกครองของรัฐเป็นต้น 


