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หวัขอ้บรรยาย
1. การบรหิารการพฒันา

2. พฒันาการองคค์วามรูเ้กีย่วกบัการบรหิารการพฒันา

3. สภาพแวดลอ้มของการบรหิารการพฒันา

4. การพฒันาการบรหิาร

5. การบรหิารการพฒันาทีเ่นน้การบรหิารโครงการพฒันา

6. การบรหิารการพฒันาทีเ่นน้การพฒันาเศรษฐกจิ
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หวัขอ้บรรยาย (ตอ่)
7. การบรหิารการพฒันาทีเ่นน้การพฒันาการเมอืง

8. การบรหิารการพฒันาทีเ่นน้การพฒันาสงัคม

9. การพฒันาเมอืงและชนบท

10. การพฒันารฐัวสิาหกจิ

11. พฒันาความชว่ยเหลอืจากตา่งประเทศ

12. ประเทศไทยกบัการบรหิารการพฒันา
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 การบรหิารการพฒันา(Development Administration) หมายถงึ สาขาวชิาและยงั
หมายถงึ กจิกรรมหรอืกระบวนการ การบรหิารการพฒันา ยงัหมายถงึ การพฒันาการบรหิาร 
(Development of Administration / D of A) และการบรหิารเพือ่การพฒันา 
(Administration of Development / A of D)

 การพฒันาการบรหิาร หมายถงึ การจดัเตรยีมเปลีย่นแปลง ปรบัปรงุ หรอืปฏริปู สภาพแวดลอ้ม 
นิเวศวทิยา โครงสรา้งกกระบวนการ รวมถงึเทคโนโลย ีและพฤตกิรรมการบรหิาร

 การบรหิารการพฒันา หมายถงึความสามารถในการลงมอืปฏบิตั ิตามนโยบาย แผน แผนงาน 
โครงการ หรอืกจิกรรมพฒันาจรงิๆ เพือ่ใหเ้กดิความเปลีย่นแปลง ตามทีไ่ดว้างแผนไวล้ว่งหนา้
ซึง่เนน้ความเจรญิเตบโิตทางการบรหิาร องคป์ระกอบของการบรหิารการพฒันา

1. การบรหิารการพฒันา
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องคป์ระกอบของการบรหิารการพฒันา

หลกัการพฒันาการ
บรหิาร

หลกัการบรหิารเพือ่
การพฒันา 

(Development of 
Administration) 
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1. องคป์ระกอบหลกัการพฒันาการบรหิาร คอื การจดัเตรยีม
เปลีย่นแปลง ปรบัปรงุ หรอืปฏริปูสิง่แวดลอ้ม นิเวศวทิยา รวมถงึ
เทคโนโลย ีพฤตกิรรมการบรหิาร

2. องคป์ระกอบหลกัการบรหิารเพือ่การพฒันา (Development
of Administration) คอื การนําเสนอสมรรถนะหรอื 
ความสามารถทีม่อียู่ในระบบ บรหิารมาลงมอืปฏบิตั ิตาม นโยบาย 
แผน แผนงาน โครงการหรอืกจิกรรมพฒันาจรงิๆ เพือ่ใหเ้กดิการ
เปลีย่นแปลงตามทีว่า่ แผนไวล้ว่งหนา้
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ปัจจยัพืน้ฐานการบรหิารการพฒันา

การบรหิารการพฒันามใิชส่ิง่แปลกใหม่ทีแ่ตกตา่งไปจากการบรหิารรฐักจิ หรอื
บรหิารรฐักจิเปรยีบเทยีบ การบรหิารการพฒันาจะตอ้งมพีืน้ฐานหรอืปัจจยัหนา้ที่

POCCC
POSDCORB
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POCCC

P – Planning : การวางแผน

O – Organizing : การจดัองคก์ร

C – Commanding : การบงัคบับญัชาสัง่การ

C – Coordination : การประสานงาน

C – Controlling : การควบคมุ

ทฤษฎ ีPOCCC มาจากหนา้ที ่5 ประการ ที ่อองร ิฟาโยล (Henri Fayol) กาํหนดขึน้สาํหรบั
การบรหิารจดัการองคก์ร ในแตล่ะหนา้ทีน้ั่นตา่งก็มคีวามสาํคญัในตวัเอง ขณะเดยีวกนัก็มกีาร
เชือ่มโยงและสง่ผลในกนัและกนั เพือ่ใหก้ารทํางานสมบรูณแ์ละประสบความสาํเรจ็
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POSDCORB
คน้ควา้เกีย่วกบับรษิทัทีม่แีนวโนม้จะเป็นลกูคา้

ระบกุลุม่เป้าหมาย

ระบกุารสนับสนุนกอ่นการขาย (ตวัอย่างเชน่ วศิวกร)

วางแผนวาระการประชมุ

โทรและยนืยนัการประชมุลว่งหนา้
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องคป์ระกอบของ
การบรหิารการพฒันา
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NEROP
NE = ความตอ้งการ 

(Needs)
R = ทรพัยากร 
(Resource) 

O = อปุสรรคในการ
พฒันา (Obstacles)

P = ศกัยภาพทีจ่ะ
นํามาใชใ้นการพฒันา 

(Potentialities)

NEROP
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 NE = ความตอ้งการ (Needs) ในการบรหิารการพฒันาประเทศของ
ประเทศ ตา่งๆ 

 สิง่ทีต่อ้งคาํนึงถงึอนัดบัแรก คอื ความตอ้งการของประชาชน ซึง่ประกอบไป
ดว้ยสิง่ตา่ง ๆ ที ่La Palombara เรยีกชือ่ยอ่วา่ PADLIIP คอื
 PA = Participation ความตอ้งการการเขา้มสีว่นรว่มของประชาชน

 D = Distribution ความตอ้งการในดา้นการจดัสรรทรพัยากรของตนเอง 

 L = Legitimacy ความตอ้งการดา้นความชอบธรรมและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 I = Identity ความตอ้งการในการแสวงหาเอกลกัษณข์องตน

 I = Integration ความตอ้งการในการบรูณาการดา้นตา่งๆ ใหเ้หมาะสม

 P = Penetration ความตอ้งการใหร้ฐัเขา้ถงึประชาชนอย่างทัว่ถงึ
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 R = ทรพัยากร (Resource) ในการพฒันาประเทศตา่งๆ จะตอ้ง
ประเมนิทรพัยากรทีจ่ะตอ้งนําไปใชใ้นการพฒันาประเทศทีม่อียู่
และจดัสรรทรพัยากรน้ันใหเ้กดิประสทิธภิาพสูงสดุ

 O = อปุสรรคในการพฒันา (Obstacles) ในการพฒันาประเทศ
จะตอ้งพจิารณาอปุสรรคในการเพิม่สมรรถภาพในการบรหิารตามทีต่อ้งการ
ดว้ย

 P = ศกัยภาพทีจ่ะนํามาใชใ้นการพฒันา (Potentialities) ใน
การกาํหนดกรอบเคา้โครงของประเทศเพือ่การพฒันาจะตอ้งประเมนิ
ศกัยภาพของประเทศในทกุๆ ดา้น
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2. พฒันาการองคค์วามรูเ้กีย่วกบัการบรหิารการ
พฒันา

 การบรหิารการพฒันา หมายถงึ การบรหิารทีม่เีป้าหมายแน่นอน ซึง่กอ่ใหเ้กดิ
การพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง และการบรหิาร

 โดยจะตอ้งมกีารปรบัปรงุกลไกในการบรหิารงานของระบบราชการใหม้ี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลมากขึน้ เพือ่ใหเ้ป็นระบบทีต่อบสนองการพฒันา
ประเทศโดยสว่นรวมตอ่ไป
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ลกัษณะของการบรหิารการพฒันา

Edward Weidner ใหค้วามเห็นวา่ เป็นการวางแผนเพือ่ใหเ้กดิ
ความเจรญิเตบิโตไปในทศิทางทีก่าหนด โดยการเปลีย่นแปลงในระบบ
สงัคมเพือ่ใหเ้กดิความเจรญิเตบิโตไปในทศิทางทีก่าหนด ซึง่การ
เปลีย่นแปลงแยกออกเป็น 3 ประการ คอื

- การเจรญิเตบิโตอย่างมทีศิทาง (Directional Growth)

- การเปลีย่นแปลงระบบ (System Change)

- การวางแผนหรอืจดุมุ่งหมายในการเปลีย่นแปลง (Planning or
Intended Change)
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Fred Riggs ระบลุกัษณะทีส่าํคญัของการบรหิารการพฒันาไว ้
2 ลกัษณะ คอื 

1. มลีกัษณะเป็นการบรหิารงานโครงการพฒันา และ

2. มลีกัษณะเกีย่วขอ้งกบัสมรรถนะทางการบรหิาร
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George Gantt มองวา่การบรหิารการพฒันาสามารถแยกตาม
ความมุ่งหมายและวธิกีารออกเป็น 2 ระดบั คอื

- ระดบัจลุภาค เป็นการบรหิารในองคก์ารทีมุ่่งประสทิธภิาพ
ของการจดัการ โดยอาศยัเทคนิคการดาเนินการ เชน่
การบรหิารงานบคุคล การบรหิารงานคลงั การวางแผน เป็นตน้

- ระดบัมหภาค เป็นการบรหิารภายนอกองคก์ารทีมุ่่ง
โครงสรา้งการดาเนินงานทีค่รอบคลมุถงึภายนอก เชน่
ปัจจยัภายนอกและสภาพแวดลอ้มตา่งๆของระบบบรหิารตอ้งสมัพนัธ ์
กบัระบบตา่งๆภายนอกองคก์ารอยูต่ลอดเวลา
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พฒันาการของการพฒันาการบรหิาร

ยุคที ่1 (1933-1940) 
ระหวา่งสงครามโลกคร ัง้

ที ่1

ยุคที ่2 (1941-1956) 
เป็นยคุการบรหิารงาน

ภายนอก

ยุคที ่3 ยคุของ
การบรหิารการ

พฒันา

ยุคที ่4 เนน้ผลการ
บรหิารการพฒันา
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ยุคที ่1 (1933-1940) ระหวา่งสงครามโลกคร ัง้ที ่1

 เพือ่ทีจ่ะแกปั้ญหาสงคราม และพฒันาเศรษฐกจิตกตํา่

 จงึจดัทาํโครงการพฒันา จดัตัง้รฐัวสิาหกจิ เพือ่พฒันา
เศรษฐกจิโดยเฉพาะ 

 ซึง่เนน้ใหเ้ห็นวา่รฐัตอ้งเขา้มาแทรกแซง เศรษฐกจิมคีวามเป็น
เสรนิียมมากขึน้
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ยุคที ่2 (1941-1956) เป็นยุคการบรหิารงานภายนอก

 การปฏบิตัภิารกจินอกเหนือจากงานประจาํ

 เพือ่การพฒันาโครงการพฒันาหบุเขาเทนเนสซี ่ซ ึง่เป็นเขต
ชนบททรุกนัดารทีค่รอบคลมุหลายๆ พืน้ทีข่องสหรฐัอเมรกิา 

 เชน่ โครงการป้องกนันํา้ทว่ม การผลติไฟฟ้า การขนสง่ทางเรอื 
การผลติปุ๋ ย การพฒันาสาธารณสขุ เป็นตน้
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ยุคที ่3 เป็นยุคของการบรหิารการพฒันา

 คาํวา่ การบรหิารภายนอก เปลีย่นเป็นการบรหิารการพฒันา

 องคค์วามรูข้องการบรหิารงานภายนอก ซึง่แฝงตวัอยู่ในวชิาการบรหิารรฐักจิ 
เปรยีบเทยีบมาเป็นการบรหิารการพฒันา

 เนน้การพฒันาเศรษฐกจิมากกวา่การพฒันาสงัคมและการเมอืง ดว้ยอคตทิีว่า่ 
จะตอ้งวดัเป็นตวัเลขทางเศรษฐกจิได ้

 เป็นยคุทีมุ่่งเนน้การเพิม่สมรรถนะในการบรหิารงานเพือ่ใหเ้ป็นเคร ือ่งมอืในการ
พฒันาเศรษฐกจิยิง่พฒันาคนจนยิง่จนลง

 ผลของการพฒันาไปตกกบัคนบางกลุม่ เกดิชอ่งวา่งระหวา่งคนรวยกบัคนจน
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ยุคที ่4 เน้นผลการบรหิารการพฒันา

 จากการพฒันาเศรษฐกจิดา้นเดยีว หนักลบัมาพฒันาหลายๆ ดา้น

 การประเมนิผลวดัทัง้ดา้นประจกัษนิ์ยม และ ปทสัถานนิยม (ความดี
งาม ความเหมาะสม ความเสมอภาค )
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แนวคดิการบรหิารการพฒันา

แนวคดิใหม่

แนวคดิ
ปฏริปู

แนวคดิ
ดัง้เดมิ
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แนวคดิด ัง้เดมิ

 เนน้เร ือ่งเศรษฐกจิ การเพิม่ผลผลติหรอืเพิม่รายไดใ้หแ้กป่ระชาชนใน
ชนบท และถอืวา่เป็นการพฒันาทีใ่หค้วามสาํคญักบัวตัถมุากกวา่จติใจ

1. การพฒันาดา้นการเกษตร

2. การพฒันาดว้ยกระบวนการพฒันาชมุชน

3. การพฒันาดว้ยระบบเทคโนโลยแีละวทิยาศาสตร ์เนน้การมสีว่นรว่ม
และการนําเทคโนโลย ีและความรูท้างวทิยาศาสตร ์
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แนวคดิปฏรูิป

เนน้การพฒันาทางดา้นสงัคม และจติใจของประชาชนในชนบทมากกวา่การพฒันา
ทางดา้นวตัถ ุ

1. การพฒันาเร ิม่จากระดบัลา่งสูร่ะดบับน (Bottom-up) 
2. การพฒันาตามแนวทางความจาํเป็นพืน้ฐาน (Basic needs)

ซึง่เกีย่วขอ้งกบัการพฒันาคณุภาพชวีติ (quality of life)
3. การพฒันาตามแนวทางจนี ซ ึง่เนน้การพฒันาทางดา้นการเกษตร (Chinese 

Model)
4. การพฒันาชนบททีมุ่่งแกปั่ญหาความยากจน (Poverty) รวมถงึการกาํหนด

กลุม่เป้าหมาย (target group)
5. การพฒันาทีเ่นน้การจา้งงาน (Employment)
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6. การพฒันาตามแนวคดิเปาโล แฟร ์ เป็นแนวคดิทีใ่หค้วามสาํคญักบั
การกระตุน้ใหป้ระชาชนในชนบทเกดิจติสาํนึกโดยใชก้ระบวนการสนทนา
ใชส้ญัลกัษณ ์และใชก้ารศกึษาอยา่งไม่เป็นทางการ ใหป้ระชาชนเรยีนรูปั้ญหาของ
ตนเอง และดาํเนินแนวทางแกไ้ขดว้ยตนเอง 

7. การพฒันาทีเ่นน้การพึง่ตนเอง (Self-help) ความรว่มมอื รว่มแรงรว่มใจ
ในการพฒันาชมุชนของตน ดว้ยตนเอง ขา้ราชการเป็นผูใ้หก้ารสนับสนุน
ทางดา้นวชิาการหรอืวสัดทุีจ่าํเป็นเทา่น้ัน 

8. การพฒันาโดยวธิกีารผสมผสาน (Integration) เป็นการระดมความรู ้
ความสามารถจากหน่วยงานตา่งๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชนมารว่มเป็นอนัหน่ึงอนั
เดยีวกนั 
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แนวคดิใหม่

 ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และคาํนึงถงึ
สิง่แวดลอ้มควบคูก่นัไปดว้ย เรยีกวา่ “การพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
(sustainable development)”

 เนน้ใหค้นเป็นศนูยก์ลางของการพฒันา ใชเ้ศรษฐกจิเป็นเคร ือ่งมอื
พฒันาใหค้นมคีวามสขุ และมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้

 ใชว้ธิกีารพฒันาแบบองคร์วม ปรบัฐานเศรษฐกจิตัง้แตร่ะดบัฐานราก
มุ่งพฒันาสงัคมสู ่“สงัคมเขม้แข็งและมดีุลยภาพ”
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3. สภาพแวดลอ้มของการบรหิารการพฒันา

 สภาพแวดลอ้มของการบรหิารการพฒันา หมายถงึ สิง่ทีเ่ป็นรปูธรรม
นามธรรมทัง้ภายนอก ภายใน และรอบๆ องคก์าร

 และสิง่ทีเ่ป็นรปูธรรมและนามธรรมดงักลา่วนี ้มอีทิธพิลเหนือโครงสรา้ง 
กระบวนการ และพฤตกิรรมของการพฒันาการบรหิาร และการบรหิาร
เพือ่การพฒันา (หรอืการบรหิารการพฒันา)
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ผลงานของเกาส ์

 สะทอ้นใหเ้ห็นถงึ สภาพแวดลอ้มของการบรหิารรฐักจิ ซ ึง่มกีาร
รวบสนับสนุนแนวคดิของผูรู้บ้างทา่นวา่ สภาพแวดลอ้มตา่งๆ
ลว้นแตเ่ป็นวตัถดุบิสาหรบัการวเิคราะห ์และสงัเคราะห ์
พฤตกิรรมทางการเมอืงของชาวอเมรกินัในชว่งเวลา

 เกาสช์ ีใ้หเ้ห็นวา่ มสีภาพแวดลอ้มอะไรบา้งทีค่วรใหแ้กก่ารสนใจ
เป็นพเิศษ
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ผลงานของ ดาหล์
 ชีใ้หเ้ห็นวา่ การบรหิารรฐักจิจะเป็นศาสตรไ์ปไม่ไดเ้ลยหากมไิดใ้ช ้

แนวทางการศกึษาเชงิเปรยีบเทยีบสภาพแวดลอ้มในส่วนทีเ่กีย่วกบัเวลา
และสถานที ่ตลอดจนสถานการณ ์

 นอกจากนีก้ารบรหิารรฐักจิจะเป็นไปไม่ไดห้ากวธิเีชงิประจกัษแ์ละใชต้วั
แปรเสรรีะหรอืรา่งกาย และจติวญิญาณ
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ผลงานของรกิซ ์

 การทีเ่ราสามารถเขา้ใจพฤตกิรรมการบรหิารในสภาพแวดลอ้มตา่งๆ น้ัน 
จาํเป็นตอ้งมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบพฤตกิรรมน้ันในสภาพแวดลอ้ม
เศรษฐกจิ สงัคม สญัลกัษณ ์การสือ่ขอ้ความและการเมอืงทัง้ทีแ่ตกตา่งกนั

 รกิซจ์งึเสนอใหม้กีารศกึษาสภาพแวดลอ้มใหโ้นม้นา้วไปในทศิทางทีต่น
ตอ้งการมากเพยีงใด ก็ยิง่จะตรงกบัปรชัญาของการบรหิารการพฒันา
มากขึน้
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ประเภทของสภาพแวดลอ้มของการบรหิารการพฒันา

สภาพแวดลอ้มของ
การบรหิารการพฒันา

จากภายนอก
ประเทศ

สภาพแวดลอ้มของ
การบรหิารการพฒันา

ภายในประเทศ

สภาพแวดลอ้ม
ของการบรหิาร

การพฒันา
ภายในองคก์าร
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ผลกระทบของสภาพแวดลอ้มการบรหิารการพฒันา
ตอ่พฤตกิรรมการพฒันา

1. ผลกระทบของสภาพแวดลอ้มจากภายนอกประเทศ

2. ผลกระทบจากประชากร

3. ผลกระทบเทคโนโลยทีางกายภาพและชวีภาพ

4. ผลกระทบจากสิง่ประดษิฐค์ดิคน้ทางดา้นสงัคม

5. ผลกระทบจากอดุมการณ์

บรรยายโดย ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สโรชินี ศิ ริวัฒนา: 33



6. ผลกระทบทางการเมอืง

7. ผลกระทบจากเศรษฐกจิ

8. ผลกระทบจากสงัคม 

9. ผลกระทบทีเ่กดิจากปฏกิิรยิาโตต้อบระหวา่งองคก์าร
และบคุคล 
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4. การพฒันาการบรหิาร

การบรหิารการพฒันาเนน้การพฒันาการบรหิาร มอียู่ 2 องคป์ระกอบ  
1. D of A คอื การพฒันาการบรหิาร เป็นการจดัเตรยีม

เปลีย่นแปลง ปรบัปรงุ หรอืปฏบิตั ิรปูแบบโครงสรา้ง กระบวนการ และ
พฤตกิรรมการบรหิาร ใหม้เีพิม่สมรรถนะการบรหิารใหเ้ขม้แข็งเพือ่ทีจ่ะ
รองรบันโยบายกบั 

2. A of D คอื การบรหิารเพือ่การพฒันาเป็นการเพิม่สมรรถนะ
การบรหิารใหเ้ขม้แข็งขึน้ความสามารถทีม่อียูใ่นระบบการบรหิาร มาลง
มอืปฏบิตัติามนโยบาย เพือ่รองรบัภารกจิของการบรหิารการพฒันาที่
วางแผนไวก้ารพฒันาการบรหิาร D of A 
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 การเพิม่พูนสมรรถนะ หรอืความสามารถของระบบการบรหิารงานภายใน 
คอื โครงสรา้งกระบวนการ และ พฤตกิรรมการบรหิาร เพือ่รองรบัปัญหาตา่งๆ 
ทีเ่กดิจากความเปลีย่นแปลงของสงัคม 

 เพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายปลายทางในการสรา้งความเจรญิกา้วหนา้ทางการเมอืง 
เศรษฐกจิ และสงัคม 
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เนือ้หาของการพฒันาการบรหิาร
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แนวทางการพฒันาการบรหิาร

มหภาค
(macro)

จลุภาค
(micro)

บรรยายโดย ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สโรชินี ศิ ริวัฒนา: 38



มหภาค (macro)

การพฒันาการ

บริหารฝ่ายบริหาร

การพฒันาการ

บริหารฝ่ายการเมือง
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จลุภาค (micro)
การพฒันาโครงสรา้ง

ทางการบรหิาร

การพฒันา
กระบวนการการบรหิาร

การพฒันาพฤตกิรรม
ทางการบรหิาร
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ขัน้ตอนของการพฒันาทางดา้นบรหิาร

fused 
model

prismatic 
society

diffracte
d model
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5. การบรหิารการพฒันาทีเ่น้นการบรหิารโครงการ
พฒันา

ประเภทของโครงการพฒันา

สภาพแวดลอ้มของการบริหาร

โครงการ

การเตรียมและปรับโครงการ
การนาํโครงการพฒันาไป

ปฏิบติั

การประเมินผลและผลกระทบ

ของโครงการพฒันา
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แนวทางการบรหิารโครงการพฒันา

 แนวทางการบรหิารโครงการพฒันามกัจะจะเปลีย่นแปลงไปตามกาลเทศะ 

 แตโ่ดยรวมแลว้การบรหิารโครงการพฒันามกัจะเนน้ในเร ือ่งตา่ง ทีเ่ป็น
องคป์ระกอบของการบรหิารการพฒันา

 คอื การพฒันาเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม การพฒันาการเมอืง การพฒันา
ชนบท และ แมแ้ตก่ารพฒันาความชว่ยเหลอืจากตา่งประเทศ 
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ปัจจยัทีเ่อือ้ใหก้ารบรหิารโครงการพฒันาประสบ
ความสําเรจ็
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6. การบรหิารการพฒันาทีเ่น้นการพฒันาเศรษฐกจิ

ประเทศดอ้ยพฒันาหรอืประเทศโลกที ่3 ไดแ้ก ่ประเทศทีม่รีายไดเ้ฉลีย่ตอ่หวัตํ่า 
จะมลีกัษณะดงันี ้

1. ประชาชนมคีณุภาพชวีติตํ่า

2. มคีวามสามารถในการจดัหาผลติผลเพือ่การบรโิภค

3. เป็นผูป้ระกอบการผลติวตัถดุบิเป็นสว่นใหญ่

4. มแีรงงานสว่นใหญ่อยูภ่าคเกษตรมากกวา่อตุสาหกรรม
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ประเทศทีก่าํลงพฒันา หรอื ประเทศโลกทีส่อง

1. การขาดสถาบนัพืน้เมอืงและบุคลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถในการ
แกปั้ญหาของประชาชน

2. หน่วยงานปกครองการบรหิาร มคีวามเปลีย่นแปลงบ่อยคร ัง้ขาดความ
ตอ่เน่ือง และบางคร ัง้ขาดความชอบธรรม

3. ความพยายามทีจ่ะจดัผูบ้รหิารระดบักลาง และระดบัสงูเขา้ไปแทนที่
เจา้ของประเทศผูเ้คยปกครอง กอ่ใหเ้กดิชอ่งวา่งในการปกครอง
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การบรหิารประเทศทีพ่ฒันาแลว้ หรอืประเทศโลกที่ 1

 เป็นประเทศทีม่คีา่เฉลีย่ตอ่หวัสูง

 มอีตัราความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสงู 

 มอีายขุยัเฉลีย่สงู

 มอีตัราการอา่นออกเขยีนไดส้งู
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ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นผลพวงของปัจจยั
หลายประการ

1. การวางแผนนโยบายเศรษฐกจิและการนําเอานโยบายเศรษฐกจิไปปฏบิตัิ
โดยผ่านการบรหิารโครงการการพฒันาตา่งๆ ซึง่พจิารณาไดจ้ากทัง้แผนพฒันา
เศรษฐกจิ และนโยบายในแตล่ะยคุแตล่ะสมยั

2. ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นผลพวงมาจากการคา้ระหวา่งประเทศใน
ประวตัศิาสตรข์องมวลมนุษยชาติ

3. ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นผลพวงมาจากความชว่ยเหลอืจาก
ตา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ความชว่ยเหลอืในรปูใหเ้ปลา่ เงนิกูด้อกเบีย้ตํ่า 
การใหค้วามชว่ยเหลอืในเร ือ่งของผูเ้ช ีย่วชาญ 
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7. การบรหิารการพฒันาทีเ่น้นการพฒันาการเมอืง

 การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงไทย หมายถงึ การเปลีย่นแปลงจาก
สภาพหรอืสถานการณท์างการเมอืงอย่างหน่ึงไปอกีอยา่งหน่ึง 

 เนน้การเปลีย่นแปลงทางดา้นหนา้ทีใ่นการปฏบิตัภิารกจิทางการเมอืง 
นํา้หนักของกจิกรรมทางการเมอืง เมือ่เทยีบกบกัจิกรรมอืน่ๆ การมุ่ง
ความสาํเรจ็และความเป็นไปไดใ้นทางโลก 
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การพจิารณาความเปลีย่นแปลงทางการเมอืง
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การพฒันาทางการเมอืง
1. เอกภาพหรอืบรณูาการทางการเมอืง

2. สมรรถนะหรอืความสามารถของ
ระบบการเมอืง

3. ผลประโยชนส์าธารณะ

4. ความยตุธิรรม

5. ความเสมอภาค

6. เสรภีาพ

7. ประชาธปิไตย

8. ความเป็นสถาบนัทางการเมอืง

9. การอบรมบ่มนิสยัทางการเมอืง

10. วฒันธรรมทางการเมอืง

11. การมสีว่นรว่ม 

12. เสถยีรภาพทางการเมอืง

13. อาํนาจ

14. นโยบายสาธารณะ 
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8. การบรหิารการพฒันาทีเ่น้นการพฒันาสงัคม

แนวคดิของ
การพฒันา

สงัคม

การส่งเสรมิ
อาํนาจ

การบูรณาการ

ความม ัน่คง 
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สาเหตขุองความยากจน 

1. คนจนเพราะเขาชอบชวีติแบบน้ัน

2. ประเทศยากจนเพราะสภาพดนิฟ้าอากาศไม่อาํนวย

3. ประเทศยากจนเพราะถกูกดขีจ่ากอาณานิคมนิยม

4. ความยากจนเป็นผลพวงจากการขดูรดีของชนช ัน้

5. ความยากกจนเกดิจากทนุไม่เพยีงพอ

6. ความยากจนเกดิจากการมปีระชากรมากเกนิไป

บรรยายโดย ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สโรชินี ศิ ริวัฒนา: 53



ปัญหาของการพฒันาสงัคม
1. ปัญหาทีร่ฐัไม่สามารถเขา้ถงึประชาชน คอื การทีร่ฐัไม่สามารถรบัรูไ้ดเ้ลยงา

ประชาชน ตอ้งการอะไร ความตอ้งการน้ันมมีากนอ้งเพยีงใด ปัญหานีเ้ป็น
ปัญหาทีล่ะเอยีดออ่น

2. ถา้รฐัทราบวา่ประชากรมปัีญหาอะไรอยา่งถอ่งแทแ้ลว้ ประเด็นตอ่ไปคอื จะ
แกปั้ญหาไดอ้ยา่งไร ดงัน้ันการเลอืกแนวทางการแกปั้ญหาตอ้งจงึจาํเป็นตอ้ง
ใหม้กีารประเมนิผลเสยีกอ่นทีจ่ะนําไปปฏบิตัิ

3. การพฒันาสงัคมควรอยูใ่นความรบัผดิชอบของใครหรอืหน่วยงานใด
การพฒันาสงัคม ดงักลา่วนีค้วรจะเป็นหนา้ทีข่องรฐับาล ขององคก์ารทีไ่ม่
แสวงหากาํไร หรอืเป็นหนา้ทีข่องเอกชน หรอืเป็นหนา้ทีข่องคนทกฝุ่าย
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ปัญหาของการพฒันาสงัคม

4. สมควรหรอืไม่ประการใด ทีจ่ะตอ้งมกีารตดิตามผลการพฒันาสงัคมเป็น
ระยะๆ เพือ่ทีจ่ะใชข้อ้มลในการวางนโยบาย และการนํานโยบายพฒันาสงัคม
ไปปฏบิตัใินอนาคต

5. การพฒันาสงัคมจะกระทาํกนัถงึขัน้ใด ขัน้ทีจ่ะสง่เสรมิใหป้ระชาชนมคีวาม
ยากจนนอ้ยลง มงีานทาํมากขึน้ หรอืประชาชนสามารถพึง่ตนเองได ้
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9. การพฒันาเมอืงและชนบท

 เมอืง คอื สิง่ทีม่นุษยส์รา้งขึน้มา ณ จดุใดจดุหน่ึง ซ ึง่มหีลากหลาย
ทางสงัคม จาํเป็นตอ้งม ีระบบการขนสง่เพือ่ลดความแออดัและ
อาํนวยความสะดวกในการขนถา่ยวตัถแุละผูค้น 

 ความหมายของการพฒันาเมอืง พฒันาการ /ววิฒันาการของ
เมอืงทีเ่กดิขนึโ้ดยธรรมชาต ิทีป่ราศจากการแทรกแซงของรฐั 
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ปัญหาของการพฒันาเมอืง
1. การพฒันาเมอืงในประเทศทีพ่ฒันาแลว้ ประเทศกาํลงัพฒันา และประเทศดอ้ยพฒันามลีกัษณะ

ไม่เหมอืนกนั

2. การพฒันาเมอืง มปัีญหาเกีย่วกบัการคน้หาปัญหาและสาเหตขุองปัญหา วา่มอีะไรบา้ง ปัญหา
ดงักลา่วน้ันเป็นปัญหาทางดา้นกายภาพหรอืจติวทิยา

3. สมมุตวิา่ เราพบวา่ มปัีญหาอะไรแลว้ เราจะเลอืกวธิแีกปั้ญหาดงักลา่วเหลา่น้ันอย่างไร ซ ึง่
ตามปกตแิลว้ การแกปั้ญหาน่ีมกัจะตอ้งอาศยัวถิทีางการเมอืง วถิกีารบรหิาร วธิทีีใ่ช ้ดลุยพนิิจ

4. ปัญหาการพฒันาเมอืงในปัจจบุนัจาํเป็นจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ มามสีว่นรว่มในการ
ตดัสนิใจ จะใชว้ธิกีารตดัสนิใจจากเบือ้งบนลงมาสูเ่บือ้งลา่งแตเ่พยีงอย่างเดยีวไม่ได ้

5. การพฒันาเมอืงทีด่น้ัีนจะตอ้งสามารถตอบคาํถามวา่คณุุภาพชวีติของประชากรในเมอืงและ
บรเิวณใกลเ้ตยีงดขีนึ้ หรอืไม่ หากคณุภาพชวีติไม่ดขีึน้ การพฒันาเมอืงก็ไร ้ประโยชน ์ 
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สมการการมส่ีวนรว่มในการพฒันา
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10. การพฒันารฐัวสิาหกจิ 
 เอ เอส๊ แฮมสนั ไดใ้หค้วามหมายของรฐัวสิาหกจิไวว้า่ การทีร่ฐัเป็นเจา้ของ

กจิการตา่งๆ ซึง่ดาํเนินการคา้ดา้นอตุสาหกรรม เกษตรกรรม การเงนิ และ
การคลงั

 แอล มสั สอลฟ์ ใหค้วามหมายของรฐัวสิาหกจิไวว้า่ กจิกรรมของรฐับาลที่
ดาํเนินงานตามรปูแบบเศรษฐกจิหรอืธรุกจิ

 เฮอรเ์บอรต์ มอร ์รสิสนั ใหค้วามหมายของรฐัวสิาหกจิไวว้า่ องคก์าร
ทางการคา้ทีค่วามเป็นอสิระทางการเงนิจากราชการ ซึง่โดยทัว่ไปแลว้ก็
หมายถงึ รฐับาลกลางทีเ่ป็นหน่วยงานทีจ่ดัตัง้รฐัวสิาหกจิเหลา่นีข้ึน้
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รฐัวสิาหกจิมกีารจดัต ัง้ตอ่ไปนี้

1. ประเทศทีม่รีะบบเศรษฐกจิแบบวางแผนจากสว่นกลาง มกัมกีฎหมายทัว่ไป
ของรฐัวสิาหกจิ ใชบ้งัคบักบัทกุรฐัวสิาหกจิ โดยกาํหนดโครงสรา้ง
กระบวนการดาํเนินงานไว ้ซ ึง่รฐัวสิาหกจิไม่วา่ประเภทไหนจะตอ้งปฏบิตัติาม 
เนือ้หาของกฎหมายทัว่ไปในแตล่ะประเทศจะบญัญตัไิวไ้ม่เหมอืนกนั

2. ประเทศทีม่รีะบบเศรษฐกจิแบบผสม มกีฎหมายลกัษณะทัว่ไปทีใ่ชก้บั 
รฐัวสิาหกจิ เชน่กนัซึง่มกัปรากฏในรปูประมวลกฎหมายพาณิชย ์
อยา่งไรก็ตามเนือ้หาในบทบญัญตัขิองกฎหมายในแตล่ะประเทศ
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สาเหตขุองการจดัต ัง้รฐัวสิาหกจิ
1. เพือ่ป้องกนัมใิหก้จิการทีส่าํคญับางประเภทอยูใ่นมอืของเอกชน เชน่ 

การป้องกนัประเทศ การสงคราม และกจิการอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

2. กจิการบางอยา่งน้ันภาคเอกชนไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสม 
เชน่ การใหส้นิเช ือ่ทางการเกษตร

3. ภาคเอกชนไม่มคีวามสามารถในการผลติบางประการได ้

4. รฐับาลมคีวามปรารถนาทีจ่ะบรหิารงานโดยการประยกุต ์องคก์ารทีม่ี
เหตผุลในบางภาคของเศรษฐกจิ เชน่ สาธารณปูโภค 
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5. รฐับาลมคีวามปรารถนาทีจ่ะสรา้งรปูแบบการผลติใหเ้ป็น ตวัอยา่งแกเ่อกชน

6. กจิการบางอยา่งมลีกัษณะเป็นรฐัวสิาหกจิอยูแ่ลว้ เชน่ ทา่เรอื

7. เพือ่ทีจ่ะพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ นอกจากนีก้ารพฒันาและการ
ขยายตวัของรฐัวสิาหกจิตัง้แตส่งครามโลกคร ัง้ที ่2 ก็มุ่งการพฒันาและการ
นําเอาแผนพฒันาไป ปฏบิตัใิหเ้กดิผลดแีกป่ระเทศชาตแิละประชาชน
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11. พฒันาความชว่ยเหลอืจากตา่งประเทศ

ความชว่ยเหลอืประเภทรฐั
ตอ่รฐั 

ความชว่ยเหลอืประเภทที่
ผ่านหน่วยงานในเครอืของ

องคก์ารสหภาพ
ประชาชาต ิและองคก์าร

เอกชน 
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แหล่งความชว่ยเหลอืจากตา่งประเทศ 

เครอืของ
สหประชาชาติ

นอกเครอืองคก์าร
สหประชาชาติ

แหลง่อืน่ๆ

บรรยายโดย ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สโรชินี ศิ ริวัฒนา: 64



ปัญหาของการใหค้วามชว่ยเหลอืจากตา่งประเทศ

ปัญหาทีเ่กดิจากประเทศผูใ้ห ้
ความชว่ยเหลอื 

ปัญหาทีเ่กดิจากประเทศผูร้บั
ความชว่ยเหลอื
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12. ประเทศไทยกบัการบรหิารการพฒันา

ความกา้วหนา้

(advancement)
ความมัน่คง ความเป็นธรรม
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ประเภทของแผนพฒันาเศรษฐกจิ

แผนระยะ
กลาง
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ปัญหาและอปุสรรคของ
การพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคม 

ความไม่ถกูตอ้งของนโยบาย

ความไม่สมบรูณข์องแผน

ปัญหาภายในของการพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคม 

สภาพเศรษฐกจิและสงัคม
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