
การคลงัและนโยบายการคลงั
(Public Finance and Fiscal Policy)
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หัวข้อบรรยาย
1. หลกัการงบประมาณแผ่นดิน
2. ลกัษณะงบประมาณแผ่นดิน
3. ภาษีอากร
4. หนีส้าธารณะ
5. นโยบายการคลงั
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หลกัการงบประมาณแผ่นดนิ
• หลกัการงบประมาณแผ่นดิน เป็นเครือ่งมือการคลงัรฐับาลที่ส  าคญัของประเทศที่มี
การปกครองแบบประชาธิปไตย 
• งบประมาณหมายถึง เป็นแผนการเงินขององคก์รท่ีก าหนดขึน้เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถปุระสงคข์ององคก์ร 
• ส าหรบังบประมาณภาครฐั การใชง้บประมาณจะระบอุย่างชดัเจนวา่จะเก็บภาษี
อย่างไรและจะใชจ้่ายเงินภาษีนัน้อยา่งไร และมีกรอบระยะเวลาของการใช้
งบประมาณ
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ปัจจัยก าหนดวงเงินงบประมาณ
รายรับและรายจ่าย

1. ค านวณรายไดป้ระชาชาติ
2. การประเมินสถานการณเ์ศรษฐกิจของประเทศ
3. การประเมินสถานการณท์างการเงินและการคลงั
4. น านโยบายรฐับาลมาวิเคราะห์
5. น าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติมาวิเคราะห์
6. น าดชันีคา่ครองชีพมาวิเคราะห์
7. น าเงินผกูพนัที่รฐับาลตอ้งช าระมาค านวณดว้ย
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ลกัษณะงบประมาณแผ่นดนิ
1. งบประมาณสมดลุ (Balanced Budget)

 รายรบัรฐับาล Government Revenue  = รายจ่ายรฐับาล Government Expenditure (ไม่
นบัรวมการช าระเงินกู)้

2. งบประมาณเกินดลุ (Budget Surplus)

รายรบัรฐับาล  > รายจ่ายรฐับาล (ไม่นบัรวมการช าระเงินกู)้

3. งบประมาณขาดดลุ (Budget Deficit)

 รายรบัรฐับาล < รายจ่ายรฐับาล (ไม่นบัรวมการช าระเงินกู)้
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รายรับของรัฐบาล
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วตัถุประสงค์การจัดเกบ็ภาษี
1. เพื่อการจดัการสินคา้สาธารณะ
2. เพื่อการกระจายรายได้
3. เพื่อการจดัสรรทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
4. เพื่อเป็นเครือ่งมือในการหารายไดใ้หก้บัรฐับาล
5. ความเทา่เทียม กบั ความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีอากร
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รายรับของรัฐบาล: ภาษี
ภาษี คือ สิ่งที่รฐับาลบงัคบัเก็บจากราษฎรและน ามาใชเ้พื่อประโยชนข์อง

สงัคมสว่นรวมโดยมิไดมี้สิ่งตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษี
1. ฐานภาษี 
2. โครงสรา้งภาษี
3. การจ าแนกประเภทภาษีอากร
4. หน่วยงานจดัเก็บภาษีอากร
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ฐานภาษี 
ฐานภาษี หมายถึง สิ่งที่ถกูใชเ้ป็นฐานในการประเมินเก็บภาษีอากรแตล่ะชนิด 

ตามอตัราภาษีที่ไดก้  าหนดไว ้
ฐานในการจดัเก็บภาษี ไดแ้ก่ รายได ้ความมั่งคั่ง มลูคา่ของสินคา้หรอืบรกิารท่ี

ท าการซือ้ขายกนั หรอืสิ่งอื่นๆ ท่ีก าหนดขึน้
 ฐานภาษีนัน้มกัจะถกูใชเ้ป็นเครือ่งวดัถึงความสามารถในการเสียภาษีของแต่
ละบคุคล 
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1. ประเภทฐานภาษี 
1.1 ฐานที่เก่ียวกบัรายได ้(Income Base)

• รายไดบ้อกถึงความสามารถในการเสียภาษี (Ability to Pay) เน่ืองจากรายไดแ้สดง
ถึงอ านาจซือ้ท่ีไดร้บัในช่วงเวลาหนึ่ง

• ภาษีท่ีเก็บจากฐานรายได ้(Income-based Tax) ไดแ้ก่
• ภาษีเงินไดบ้คุคลธรรมดา (Personal Income Tax: PIT)
• ภาษีเงินไดน้ิตบิคุคล (Corporate Income Tax: CIT)
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1. ประเภทฐานภาษี 
1.2 ฐานการบรโิภค (Consumption Base)

• จดัเก็บภาษีจากการใชจ้่ายเพื่อการรโิภค หรอืการซือ้ขายแลกเปลี่ยนสนิคา้ตา่งๆ 
• ตวัอยา่งภาษีท่ีเก็บจากฐานการบรโิภค

• ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax)
• ภาษีมลูคา่เพิ่ม (Value-added Tax)
• ภาษีสนิคา้ขาเขา้ (Import Duty)
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1. ประเภทฐานภาษี 
1.3 ฐานที่เก่ียวกบัความมั่งคั่ง (Wealth)

• การวดัความสามารถในการเสียภาษีจากรายไดห้รอืทรพัยส์มบตัิท่ีสะสมไดใ้นรูปของ
ทรพัยส์นิตา่งๆ ตวัอยา่งภาษีท่ีเก็บจากฐานการบรโิภค
• ภาษีท่ีดิน (Land Tax)
• ภาษีโรงเรอืน (Building Tax / Property Tax)

1.4 ฐานอื่นๆ 
• การเก็บภาษีบางอยา่งท่ีไม่เก่ียวกบัฐานทัง้สามท่ีกลา่วมาแลว้ ซึง่การจดัเก็บมิไดมุ้ง่
เพื่อรายไดเ้ป็นส าคญั
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2. โครงสร้างอตัราภาษี 
2.1 อตัราภาษีแบบกา้วหนา้ (Progressive Tax)

• คือ อตัราภาษีท่ีจดัเก็บในอตัราสงูขึน้ เม่ือผูเ้สียภาษีมีรายไดม้ากขึน้

2.2 อตัราภาษีตามสดัสว่น (Proportional Tax) 
• คือ อตัราภาษีท่ีเก็บในอตัรา เดียวกนัทกุระดบัรายได ้ซึง่อตัราภาษีท่ีจดัเก็บจะอยูค่งท่ีเม่ือ
ฐานของภาษีขยายใหญ่ขึน้ฐานอ่ืนๆ 

2.3 อตัราภาษีแบบถดถอย (Regressive Tax) 
• คือ อตัราภาษีท่ีเก็บลดลงเม่ือรายไดม้ากขึน้ซึง่อตัราภาษีท่ีจดัเก็บลดลง เม่ือฐานภาษี
ขยายใหญ่ขึน้
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3. จ าแนกประเภทภาษีอากร 
3.1 ภาษีทางตรง (Direct Tax)

• คือ ภาษีท่ีผูเ้สียภาษีเป็นผูร้บัภาระภาษีนัน้ ทัง้หมดหรอืเป็นสว่นใหญ่ไมส่ามารถผลกัภาระของภาษี
ดงักลา่วไปใหแ้ก่ผูอ่ื้นได ้ภาษีทางตรงท่ีรฐับาลจดัเก็บจะท าใหผู้เ้สียภาษีมีรายไดล้ดลง แตจ่ะไมไ่ปเพิ่ม
ตน้ทนุของสินคา้หรอืบรกิารท่ีผูเ้สียภาษีเป็นผูผ้ลติ ทัง้ยงัเก็บจากฐานรายได้

• ตวัอยา่งเช่น ภาษีเงินได ้ภาษีเงินได ้นิติบคุคล ภาษีประกนัสงัคม

3.2 ภาษีทางออ้ม (Indirect Tax) 
• คือ ภาษีท่ีผูเ้สียภาษีไมไ่ดเ้ป็นผูร้บัภาระภาษีนัน้ทัง้หมดหรอืเป็นสว่นใหญ่ สามารถท่ีจะผลกัภาระภาษี
ท่ีเสียใหผู้อ่ื้น

• เช่ือกนัวา่ ภาษีทางออ้มจะท าใหร้ะดบัราคาสนิคา้สงูขึน้ โดยทั่วไปภาษีทางออ้มจดัเก็บจากฐาน การใช้
จ่าย หรอืการซือ้ขายแลกเปล่ียน

• ตวัอยา่งเช่น ภาษีสรรพสามิต ภาษีมลูค่าเพิ่ม 14



4. หน่วยงานจัดเกบ็ภาษีอากร 
4.1 กรมสรรพากร (Revenue Department)

• มีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีเงินไดบ้คุคลธรรมดา ภาษีเงินได ้นิติบคุคลภาษีมลูค่าเพิ่ม อากรแสตมป์ อากรรงั
นก เป็นตน้ 

4.2 กรมสรรพสามิต (Excise Department) 
• มีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีน า้มนัและผลิตภณัฑน์ า้มนั ภาษีสรุา และแสตมป์ สรุา ภาษีรถยนต ์ภาษีเครื่องด่ืม 
ภาษีเครื่องใชไ้ฟฟา้ ภาษีเรอืยอรช์ ภาษีน า้หอม แอรเ์ป็นตน้

4.3 กรมศลุกากร (Customs Department)
• มีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีสินคา้ขาเขา้และภาษีสินคา้ขาออก เป็นตน้

4.4 หน่วยราชการอ่ืนๆ นอกจากหน่วยงานหลกัๆ 3 หน่วยแลว้ ยงัมีหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีจดัเก็บรายไดใ้ห้
รฐับาลดว้ย เช่น เทศบาล อบต. จดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งที่
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รายรับของรัฐ
การคลงัดา้นรายรับ
• 90% อยูใ่นรูปของภาษี (มูลค่าเพิ่ม เงินได ้สรรพสามิต น าเขา้-ส่งออก)
• 30% ของยอดรายรับภาษีไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่ม (เกบ็ 7%ของยอดขาย

สินคา้และบริการ)
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รายจ่ายของรัฐบาล
• หมายถงึ การใชจ้่ายของรฐับาลเพื่อรกัษาระดบัการด าเนินงานของรฐัใหเ้ป็นไป
ตามปกติ และเพ่ือประโยชนแ์ก่สงัคมสว่นรวม
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วตัถุประสงค์ของการจ่ายเงนิของรัฐบาล

1. เพื่อรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายใน ภายนอกประเทศ 
2. สง่เสรมิการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 
3. รกัษาสมัพนัธภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวา่งประเทศ 
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หนีส้าธารณะ
• หนีส้าธารณะ (Public Debt) คือ

• หนีท่ี้กระทรวงการคลงัเป็นผูกู้้
• หนีท่ี้หน่วยงานของรฐัหรอืรฐัวิสาหกิจเป็นผูกู้ ้
• หนีท่ี้กระทรวงการคลงัค า้ประกนั (ไม่รวมถึงหนีข้องรฐัวิสาหกิจท่ีท าธุรกิจใหกู้ย้ืมเงินโดย
กระทรวงการคลงัไมไ่ดค้  า้ประกนั)
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ประเภทหนีส้าธารณะ
1. หนีภ้ายในประเทศ (Internal Debt) 

• หมายถึงหนีท่ี้เกิดขึน้จากการท่ีรฐับาลกูเ้งินภายในประเทศ กูจ้ากประชาชน หรอืสถาบนั
การเงินภายในประเทศ 

• แหลง่เงินกูท่ี้ส  าคญั เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารพาณิชย ์และ
สถาบนัการเงินอ่ืนๆ 

• การกูท้  าโดยการออกตราสารทางการเงินขายใหแ้ก่เอกชน และสถาบนัการเงินหนีท่ี้
หน่วยงานของรฐัหรอืรฐัวิสาหกิจเป็นผูกู้ ้
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ประเภทหนีส้าธารณะ
2. หนีภ้ายนอกประเทศ (External Debt) 

• หมายถึงหนีท่ี้รฐับาลกูจ้ากเอกชนหรอืสถาบนัการเงินหรอืรฐับาลตา่งประเทศ จ าแนกเป็น
 2.1 การกูโ้ดยตรงของรฐับาล เป็นการกูเ้พื่อน าเงินมาใชจ้่ายหรอืลงทนุเร่งรดัการพฒันา
ประเทศและปอ้งกนัประเทศ แหลง่เงินกูภ้ายนอกประเทศท่ีส าคญัเช่น ธนาคารโลกธนาคาร
พฒันาเอเชีย สถาบนัการเงินเอกชนในตา่งประเทศ
 2.2 การค า้ประกนัเงินกูข้องรฐัวิสาหกิจ
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สาเหตุการก่อหนีส้าธารณะ
1. ก่อหนีเ้พื่อน าเงินมาลงทนุในโครงการตา่งๆ เพื่อพฒันาประเทศ 
2. ก่อหนีเ้พื่อนน ามาใชจ้่ายเพื่อรกัษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ เช่น ในช่วง 

เศรษฐกิจตกต ่า 
3. ก่อหนีเ้พื่อน ามาใชจ้่ายในกรณีฉกุเฉิน เช่น ภาวะสงคราม หรอื สาธารณะภยั 

ครัง้ใหญ่ 
4. ก่อหนีเ้พื่อน ามาใชช้ าระหนีเ้ก่า 
5. ก่อหนีเ้พื่อมาชดเชยการขาดดลุงบประมาณ 
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ประเภทหนีส้าธารณะตามการแบ่งช าระ

1. หนีร้ะยะสัน้ ระยะเวลาช าระคืน ไม่เกิน 1 ปี
2. หนีร้ะยะกลาง  ระยะเวลาช าระคืน 1-5 ปี
3. หนีร้ะยะยาว ระยะเวลาช าระคืน 5 ปีขึน้ไป
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หนีส้าธารณะของไทย

25

(หน่วย : ล้านบาท) 2563 2562 2561 2560

1 หนีใ้นประเทศของรฐับาล 6,967,339 5,655,892 5,466,040 4,930,886

2 ธนาคารแห่งประเทศไทย 226,752 124,682 218,702 206,509

3 สถาบนัการเงินท่ีรบัฝากเงิน 2,072,880 1,393,718 1,490,818 1,327,843

4 สถาบนัการเงินอ่ืน 2,479,796 2,125,438 1,954,455 1,918,114

5 รฐับาลกลาง 984,533 900,322 670,506 554,321

6 รฐับาลทอ้งถ่ิน 2 1 240 169

7 ธรุกิจท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน 57,061 41,470 26,236 32,502

8 รฐัวิสาหกิจท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน 0 0 0 290

9 ครวัเรอืนและสถาบนัไม่แสวงหาก าไร 323,406 231,884 227,234 209,363

10 ผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ในตา่งประเทศ 822,909 838,376 877,848 681,774

11 หนีต้่างประเทศของรฐับาล 76,957 81,445 85,063 96,068

12 หนีร้ฐับาล 7,044,296 5,737,337 5,551,102 5,026,954



นโยบายการคลงั (Fiscal Policy: FP)
• นโยบายการคลงั (Fiscal Policy) หมายถงึ นโยบายของรฐับาลเก่ียวกบั 
 - รายไดร้ฐับาล 
 - รายจ่ายของรฐับาล 
 - การก่อหนีส้าธารณะ 
• จดุประสงคข์องการใชน้โยบายการคลงั เพื่อแกปั้ญหาเศรษฐกิจของประเทศ เช่น 
ปัญหาเศรษฐกิจตกต ่า ปัญหาเงินเฟอ้
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ประเภทนโยบายการคลงั
นโยบายการคลงั (Fiscal Policy) แบง่เป็น 2 ประเภท
1. นโยบายการคลังแบบอัตโนมัต ิ(Automatic Fiscal Policy) หรือ นโยบาย

การคลังแบบไม่ตัง้ใจ (Non-discretionary fiscal policy) 
• คือ นโยบายการคลงัท่ีการเปลี่ยนแปลงของเครือ่งมือตา่งๆ (G, T) ของรฐับาล เป็นไป
โดยอตัโนมตัิตามภาวะเศรษฐกิจ ไมต่อ้งผา่นการอนมุตัิจากรฐัสภา 

• เป็นมาตรการช่วยลดความแปรปรวนทางเศรษฐกิจได ้ซึง่มีผลใหร้ายรบัและ รายจ่ายของ
รฐับาล ผนัแปรในทิศทางท่ีช่วยรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยอตัโนมตัิ



ประเภทนโยบายการคลงั
2. นโยบายการคลังแบบตัง้ใจ (Discretionary Fiscal Policy) 

• คือ นโยบายการคลงัท่ีมีการเปล่ียนแปลงเครื่องมือตา่งๆ (G, T) ของรฐับาล โดย ผา่นการอนมุตัิจาก
รฐัสภา เพ่ือท าใหค้วามตอ้งการใชจ้่ายมวลรวมมีการ เปลี่ยนแปลง และกระทบใหร้ายไดป้ระชาชาติ
เปลี่ยนแปลง 

• เป็นมาตรการของนโยบายการคลงัท่ีรฐับาลใชเ้พ่ือช่วยรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
• นโยบายการคลังแบบตัง้ใจ แบ่งเป็น

I. นโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy)

II. นโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary Fiscal Policy)



ประเภทนโยบายการคลงั
I. นโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal 

Policy: EFP)
ท าไดโ้ดย
1. เพิ่มคา่ใชจ้่ายภาครฐั (G)  
2. ลดภาษี (T) 
3. ใชน้โยบายการคลงัแบบขาดดลุงบประมาณ (G,T > 0)
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นโยบายการคลังขยายตัวกับการกระตุ้นเศรษฐกิจ

ระดบัรายได้ (Y)

AD2

0

P1

P2

ระดบัราคา (P)

E1

AS

AD1

E2

Y1 Y2

1.G  ส่งผลให้ AD1 → AD2 = Y
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ประเภทนโยบายการคลงั
II.  นโยบายการคลังแบบเข้มงวดหรือหดตัว (Contractionary 
Fiscal Policy: CFP)
ท าไดโ้ดย 
1. ลดคา่ใชจ้่ายภาครฐั (G)
2. เพิ่มภาษี (T) 
3. ใชน้โยบายการคลงัแบบเกินดลุงบประมาณ (G,T < 0)
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นโยบายการคลังเข้มงวดกับการรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ

ระดบัรายได้ (Y)

AD1

0

P2

P1

ระดบัราคา (P)

E1

AS

AD2

E2

Y1
Y2 32

1.G  ส่งผลให้ AD1 → AD2 = Y 
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