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การประเมินผลการเรียน

การเข้าห้องเรียน 10
งานที่ได้รับมอบหมาย 15
รายงานกลุ่ม 25
สอบปลายภาค 50



หัวข้อรายงานกลุ่ม จ านวน 12-13 คน ต่อกลุ่ม
1. กลุ่มที่ 1 เร่ือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ถึงปัจจุบัน
2. กลุ่มท่ี 2 เร่ือง บทบาทของรัฐธรรมนูญไทยต่อโครงสร้าง
การเมืองและการบริหารราชการแผ่นดิน
3. กลุ่มท่ี 3 บทบาทของชนชั้นน าในพรรคการเมืองและกลุ่ม
ผลประโยชน์ในการเมืองไทย



บทที่ 1
การพัฒนาการเมืองไทย



การพัฒนาการเมืองไทย
การพัฒนาการเมืองไทย เป็นหัวข้อท่ีมีความหมายสองประการ คือ 
ประการแรก การพัฒนาการเมือง ไทย หมายถึง วิวัฒนาการของระบบและ

กระบวนการการเมืองไทยตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน 
ประการท่ีสอง การพัฒนาการเมืองไทย หมายถึง การวางมาตรการเพื่อให้เกิด

การพัฒนาการเมืองขึ้นในประเทศไทย 
ส าหรับ ความหมายแรกนั้น ได้มีผู้ท าการศึกษากันมากพอสมควร แต่นักวิชาการ

ศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาการเมืองไทยท่ีมีข้อสรุปถึงลักษณะของระบบการเมืองไทยได้
อย่างกะทัดรัดคือ เฟรต ริกส์ ( Fred Riggs ) ซึ่งสรุปว่า เนื่องจากการพัฒนาอย่างไม่สมดุล
ระหว่างระบบราชการกับการพัฒนาสถาบันทางการเมือง



การพัฒนาการเมืองไทย
กล่าวคือ ระบบราชการ
ซึ่งเร่ิมมีการพัฒนาอย่างทันสมัยในการปฏิรูปของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวและได้มีการพัฒนามาตลอด
ขณะเดียวกันการพัฒนาสถาบันทางการเมืองซึ่งเริ่มตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการ

ปกครองมาตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ได้ล้มลุกคลุกคลานมาและไม่มีโอกาสได้จัดตั้งสถาบันได้อย่าง
เข้มแข็งมีการรัฐประหาร ยึดอ านาจ การล้มรัฐธรรมนูญ ฯลฯ 

ท าให้เกิดการเสียดุลระหว่างโครงสร้างของสถาบันบริหารและของสถาบัน การเมือง 
อ านาจ การวางนโยบายและการปฏิบัตินโยบายจึงตกอยู่ในมือข้าราชการประจ า



การพัฒนาการเมืองไทย
โดยฝ่ายทหารและข้าราชการประจ าบางส่วนกุมอ านาจทางการเมืองและข้าราชการ

ประจ าอ่ืนคุมอ านาจบริหารลักษณะของการเมืองไทยจึงกลายเป็นรัฐท่ีปกครองโดยระบบ
ราชการ (Bureaucratic Polity)ซึ่งหมายความว่าแทนท่ีจะมีสถาบันทางการเมืองแยกต่างหาก
จากสถาบันบริหาร หรือ ระบบข้าราชการ ( public bureaucracy ) เพื่อวางนโยบายเพ่ือให้
ระบบข้าราชการน าไปปฏิบัติ ระบบข้าราชการไทยท าหน้าท่ีเป็นทั้งผู้วางนโยบาย ปฏิบัติ
นโยบาย เป็นการรวมอ านาจการเมืองและบริหารไว้ในสถาบันเดียวกัน



การพัฒนาการเมืองไทย
ข้อถกเถียงดังกล่าวคือ รัฐท่ีปกครองโดยระบบราชการ หรือ Bureaucratic 

Polity ได้มีการอ้างอิงกันมาก ข้อถกเถียงดังกล่าวยิ่งมีน้ าหนักมากขึ้นทุกครั้งท่ีมี
การรัฐประหารและกลับไปสู่ระบบการเมืองแบบปิดและจากการศึกษาเชิงประจักษ์
เมื่อปี พ.ศ. 2510 ข้อมูลเชิงประจักษ์ก็ยังสนับสนุนข้อถกเถียงดังกล่าว

อย่างไรก็ตามรูปการณ์ทางการเมืองไทยเริ่มเปลี่ยนไปบ้าง กล่าวคือ กลุ่ม
นักธุรกิจ



การพัฒนาการเมืองไทย
เร่ิมเข้ามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้นในรูปของการจัดตั้งพรรคการเมืองหรือ

เข้าไปอยู่ในต าแหน่งรัฐมนตรี รวมทั้งการมีบทบาทอย่างคึกคักของคนในอาชีพอ่ืน ๆ ท าให้
ดูประหนึ่งว่าการเมืองไทยก าลังจะวิวัฒนาการไปในทางที่เป็นระบบเปดิมากข้ึน

แต่การสรุปอย่างรวบรัดเช่นนี้ย่อมจะเป็นอันตรายเพราะการวิเคราะห์ท่ีเจาะลึก
กว่านี้จะพบว่ามีปัญหาอื่น ๆ อีกหลายประเด็นท่ีจะต้องกล่าวถึงโดยเฉพาะตัวแปรอ่ืน ๆ 
คือทางด้านสังคม และเศรษฐกิจ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการพัฒนาทางการเมือง

วิธีการมองวิเคราะห์การเมืองเบื้องแรก ความการมองในรูปแบบทั้งระบบเพ่ือให้
เห็นภาพรวม (Systeric view ) ในลักษณะของการมองภาพจากท่ีสูง ( bird's eye view ) 
เมื่อได้ภาพรวมแล้ว ก็จะสามารถมองหาภาพละเอียดเฉพาะเจาะจงได้



การพัฒนาการเมืองไทย
การเมืองการปกครองไทยสมัยก่อนการปฏิรูปของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ปัญหาการวิเคราะห์การเมืองไทยเป็นปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาการศึกษา

ประวัติศาสตร์ไทย ซึ่ง ปัญหาหลายประการคือ
ประการแรก ปัญหาเรื่องหน่วยของชุมชนการเมือง ทั้งนี้เพราะก่อนการรวมชาติ

หรือการจัดตั้งรัฐชาติในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น ชุมชนการเมือง
ในแถบนี้เป็นนครรัฐ (city state) และเป็นอาณาจักรหรือราชอาณาจักร ซึ่งมีเผ่าพันธุ์
ใกล้เคียงกัน 



การพัฒนาการเมืองไทย
ดังนั้นจะใช้หลักเกณฑ์อะไรในการตัดสินว่าสุโขทัยคือราชอาณาจักรไทย ส่วน

นครศรีธรรมราชเป็นเพียงส่วนหนึ่งของสุโขทัย อาณาจักรล้านนาของเจ้ามังรายเป็นอีก
อาณาจักรหนึ่ง ปัญหาคืออะไรคือหลักเกณฑ์ท่ีจะตัดสินว่าประวัติศาสตร์ไทยเร่ิมจาก
สุโขทัยไม่ใช่เริ่มจากนครศรีธรรมราชหรืออาณาจักรล้านนา



การพัฒนาการเมืองไทย
การเมืองการปกครองไทยสมัยก่อนการปฏิรูปของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวปัญหาการวิเคราะห์การเมืองไทยเป็นปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาการศึกษา
ประวัติศาสตร์ไทย ซึ่ง ปัญหาหลายประการ คือ

ประการที่สอง คนไทยคือใคร เผ่าไทยหรือเผ่าไตไม่มีอยู่แน่ แต่เนื่องจากการ
ผสมผสานของเผ่าต่างๆ และเผ่าพันธุ์ซ่ึงแตกต่างกันบ้าง เช่น คนภาคอีสานและภาคเหนือ
ต่างจากคนในแถบลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาและแตกต่างจากคนทางภาคใต้ 

แม้ในตอนต้นสมัยรัชกาลท่ี 5 ทางเชียงใหม่และทางอีสานยังถูกเรียกว่า ลาวพุงด า 
และลาวพุงขาว ตามล าดับ 

แม้ในภาคกลางเองก็ผสมผสานไปด้วยคนเชื้อสายเขมร แกว มอญ จีน ฯลฯ 



การพัฒนาการเมืองไทย
การเมืองการปกครองไทยสมัยก่อนการปฏิรูปของพระบาทสมเด็จพระจุลจอม 

เกล้าเจ้าอยู่หัว  ปัญหาการวิเคราะห์การเมืองไทยเป็นปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหา
การศึกษาประวัติศาสตร์ไทย ซึ่ง ปัญหาหลายประการคือ

ดังนั้นค าว่า  คนไทย  จึงเป็นปัญหา แต่มีลักษณะส าคัญอันหนึ่งท่ีท าให้ชาติไทย
ด ารงอยู่มาจนถึงปัจจุบัน คือ วัฒนธรรมไทย ซึ่งได้แก่ ภาษาและขนบธรรมเนียมประเพณี 
จรรโลงโดยสถาบันพระมหากษัตริย์และศาสนาพุทธ



การพัฒนาการเมืองไทย
การเมืองการปกครองไทยสมัยก่อนการปฏิรูปของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว ปัญหาการวิเคราะห์การเมืองไทยเป็นปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาการศึกษา
ประวัติศาสตร์ไทย ซึ่ง ปัญหาหลายประการคือ

ดังนั้น ถ้าจะกล่าวอย่างกว้าง ๆ คนไทยคือ คนซึ่งรับวัฒนธรรมไทยและขึ้นอยู่กับ
ระบบการเมืองและสังคมอันมีสถาบันพระมหากษัตริย์และสถาบันศาสนาเป็นแกนกลาง

คนไทยโดยวัฒนธรรมหรือ Thai- Culture Thai นี้แผ่ขยายกว้างขึ้นในสมัยรัชกาลท่ี 5 
เมื่อมีนโยบายรวมชาติเกิดขึ้น



การพัฒนาการเมืองไทย
การเมืองการปกครองไทยสมัยก่อนการปฏิรูปของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ประการที่สาม ประวัติศาสตร์ไทยมีวิวัฒนาการแบบเส้นตรง (linear progression) 

กล่าวคือ สุโขทัย อยุธยา ธนบุรี กรุงเทพฯ ตามท่ีเราได้รับการบอกกล่าวมาหรือมีการ
ตีความเป็นอื่นได้ ปัญหาข้อน้ีเกี่ยวพันโดยตรงกับปัญหาสองข้อดังกล่าวมาแล้ว



การพัฒนาการเมืองไทย
การเมืองการปกครองไทยสมัยก่อนการปฏิรูปของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
กล่าวคือ ถ้าเราถือว่าคนไทยในทางใต้ คนไทยในสุพรรณบุรีก็เป็นคนไทย หรือคน

ไทยในอาณาจักรล้านนาเป็นคนไทย ก็ไม่มีเหตุผลอะไรท่ีจะมาถือว่าสุโขทัยคืออาณาจักร
ไทยและเป็นอาณาจักรแรกเร่ิม 

การกล่าวถึงสุโขทัย อยุธยา ธนบุรี มีจุดประสงค์เพื่อดูว่ามีผลสืบเนื่องมาถึงสมัย
กรุงเทพฯ หรือไม่



ค าถามบทท่ี 1 การพัฒนาการเมืองไทย
1.จงอธิบายการเมืองการปกครองไทยสมัยก่อนการปฏิรูปของพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีกี่ประการ 


