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มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา



แผนสวย แต่ไม่เกิดผลจรงิ: แผนท่ีเขียนเพื่อการประเมินแต่

ขาดการน าไปใช้หน้างาน

ขาดการติดตาม: ไม่มีระบบตรวจสอบความก้าวหนา้ท่ีเปน็

รูปธรรม

บุคลากรไม่เขา้ใจ: ครูและบุคลากรไม่เหน็ความเช่ือมโยงของ

งานตนเองกับเปา้หมายใหญ่

ปัญหาทีพ่บบ่อยในการท าแผน



ผลลพัธท์ีเ่ป็นรูปธรรม

เปล่ียน "ตัวอักษร" ในเอกสาร ให้

เปน็ "การพัฒนา" ท่ีเกิดขึ้นจริงกับ

ผู้เรียน

ความรบัผดิชอบรว่ม

สร้างวัฒนธรรมการท างานท่ีทุกคน

มีเปา้หมายเดียวกันและรับผิดชอบ

ร่วมกัน

ประสทิธภิาพองคก์ร

ลดการท างานซา้ซอ้นและใช้

ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ตามล าดับความส าคัญ

หวัใจส าคญั: ท าไมตอ้งแปลงแผนสูก่ารปฏบิตั?ิ



ระดบันโยบาย

กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนด

ทิศทางและยุทธศาสตร์หลักของ

ประเทศ

ระดบัเขตพืน้ที่

สพป. / สพม. เปน็โซ่ข้อกลาง

เชื่อมโยงนโยบายสู่การปฏิบัติใน

พื้นท่ี

ระดบัสถานศกึษา

โรงเรียนเปน็หนว่ยปฏิบัติหลักท่ีท า

ให้เกิดผลสัมฤทธิ์กับผู้เรยีน

โครงสรา้งการบรหิารการศกึษาไทย



ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี

เปา้หมายใหญ่: "ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน"

แผนการศกึษาแหง่ชาติ

พ.ศ. 2560-2579 เน้นการสร้างระบบการศึกษาท่ีมี

คุณภาพและเสมอภาค

กรอบนโยบายและยุทธศาสตรร์ะดบัชาติ



ก าหนดนโยบาย

การวางกรอบเปา้หมายและทิศทาง

การศึกษาในภาพรวม

จดัสรรงบประมาณ

การบริหารทรัพยากรและการเงิน

ให้ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์

ก ากบัตดิตาม

การตรวจสอบและประเมนิผลการ

ท างานของหน่วยงานในสังกัด

บทบาทหลกัของกระทรวงศกึษาธกิาร

"ความชัดเจนของกลไก คือกุญแจส าคัญของการแปลงนโยบาย"



หนงัสอืส ัง่การ

แนวทางปฏิบัติท่ีเปน็ทางการและมี

ระเบียบรองรับ

การประชมุชีแ้จง

การสื่อสารแบบสองทางเพื่อสร้าง

ความเข้าใจท่ีตรงกัน

ระบบตดิตามออนไลน์

การใช้เทคโนโลยี Dashboard เพื่อ

ตรวจสอบความคืบหน้าแบบ Real-time

วธิกีารถา่ยทอดนโยบายสูป่ฏบิตัิ

แปลงยุทธศาสตรช์าติสู่บรบิทของโรงเรียนประถมและมธัยม

ก าหนดมาตรฐานการศกึษาท่ีโรงเรียนต้องยึดถือ

สนับสนุนทรัพยากรและองค์ความรู้ใหค้รูท่ัวประเทศ

บทบาทของ สพฐ. ในฐานะผูแ้ปลงนโยบาย



Active Learning

เปล่ียนห้องเรียนจากการรบัฟงัเปน็

การลงมือท า

Coding for All

สร้างทักษะการคิดเชิงค านวณให้

นักเรียนไทย

โรงเรยีนคุณภาพ

ยกระดับโรงเรยีนในพื้นท่ีหา่งไกล

ให้มีมาตรฐานเดียวกัน

ตวัอย่างนโยบายขบัเคลือ่นเชงิรุก



"ท าไมแผนระดับชาติถึงไม่ถึงหอ้งเรยีน?" บทเรยีนส าคญั

การสื่อสารต้อง "ส้ัน กระชับ ตรงจุด" และมี "ระบบ

ติดตาม" ท่ีไม่เพ่ิมภาระงานเอกสารให้ครูเกินจ าเปน็

• ความเข้าใจนโยบายท่ีคลาดเคล่ือนระหว่างรอยต่อ

หน่วยงาน
• บริบทของแต่ละพ้ืนท่ีแตกต่างกัน (เมือง vs ชนบท)
• งบประมาณท่ีจ ากัดและไมย่ืดหยุ่นต่อความต้องการจริง

อปุสรรค: ปัญหาในการน าแผนสูพ่ืน้ที่

"นโยบายทีด่ี ตอ้งมกีลไกการแปลงสู่การปฏบิตัทิชีดัเจน
และสามารถวดัผลไดใ้นระดบัฐานราก"



การแปลงจากวิสัยทัศนท่ี์กว้าง (Strategy) สู่กิจกรรมท่ีวัดได้ (Activity)

Strategy

Program

Project

Activity Outcome

กรอบแนวคดิ: เสน้ทางสูผ่ลลพัธ ์(Outcome)

ขัน้ตอนการน าแผนกลยุทธสู์่การปฏบิตัิ ในสถานศกึษา



การท าให้ทกุคนในโรงเรียน "เห็นภาพเดียวกัน":

การประชุมครู: ไม่ใช่แค่การอ่านแผนใหฟ้งั แต่คือการรับ

ฟงัความคิดเห็นเพื่อสร้างความเปน็เจ้าของ (Ownership)

ชีแ้จงเป้าหมาย: ระบุให้ชัดเจนว่าในปนีี้ โรงเรียนจะเนน้

พัฒนาด้านใดเปน็พิเศษ

ขัน้ตอนที่ 1: การสือ่สารแผน (Communication)



KPI ระดบัโรงเรยีน

เช่น คะแนน O-NET เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 

หรือ อัตราการเขา้เรียนเต็มร้อยละ 100

ตวัชีว้ดัระดบัโครงการ

เช่น จ านวนนักเรยีนท่ีผา่นการ

อบรม Coding หรือ ความพึงพอใจ

ของผู้ปกครอง

การวดัเชงิคุณภาพ

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมผูเ้รยีน

และทักษะท่ีเพ่ิมขึ้น

ขัน้ตอนที่2: การก าหนดตวัชีว้ดั (KPIs)

งบประมาณ

การจัดล าดับโครงการ (Priority) 

เพื่อลงเงินในจุดท่ีคุ้มค่าท่ีสุด

บุคลากร

เลือกคนให้เหมาะกับงาน (Put the 

right man on the right job)

เวลา

การก าหนดกรอบเวลาท่ีสอดคล้อง

กับปฏิทินการศึกษา

ขัน้ตอนที่3: การจดัสรรทรพัยากร



โครงการหลัก กิจกรรมส าคัญ ระยะเวลา ผู้รบัผิดชอบ

ยกระดับผลสัมฤทธ์ิคณิตศาสตร์ อบรมครูสอนคิดเลขเร็ว มิถุนายน - สิงหาคม กลุ่มสาระคณิตศาสตร์

โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ คัดกรองสายตาเด็ก กรกฎาคม งานอนามัยโรงเรียน

Digital Literacy ค่ายอาสา Coding กันยายน งานคอมพิวเตอร์

ขัน้ตอนที่4: การจดัท าแผนปฏบิตักิาร (Action Plan)

ลดแรงต้าน: สร้างการยอมรับและเหน็ประโยชน์ของการเปล่ียนแปลง

สรา้งแรงจูงใจ: มีระบบการให้รางวัลหรือการยกย่องบุคลากรท่ีท าผลงานดี

ผู้น าต้นแบบ: ผู้บริหารต้องลงมาเปน็ส่วนหนึ่งของการเปล่ียนแปลง

ขัน้ตอนที่5: การบรหิารการเปลีย่นแปลง



"การติดตามไมใ่ช่การจับผิด แต่คือการหาทางช่วยเหลือเพื่อใหบ้รรลุเปา้หมาย"

วางแผนติดตาม รายงานความก้าวหน้า รวบรวมข้อมูล ประชุมทบทวน แก้ไขหน้างาน สรุปรายไตรมาส

ขัน้ตอนที่6: การตดิตาม (Monitoring)

ผลลพัธร์ะยะส ัน้ (Output)

ส่ิงท่ีเห็นทันทีหลังท าโครงการ เช่น จ านวนนักเรยีนท่ีเขา้

ร่วม หรือ ความรู้ท่ีเพ่ิมขึ้นหลังอบรม

ผลลพัธร์ะยะยาว (Outcome/Impact)

การเปล่ียนแปลงท่ียั่งยืน เช่น เจตคติของนักเรียนท่ีดีขึ้น

หรือ วัฒนธรรมองค์กรท่ีมคีวามกระตือรอืรน้

ขัน้ตอนที่7: การประเมนิผล (Evaluation)



1. ด้านผู้เรยีนและผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี

เน้นคุณภาพการเรยีนรู้และความพึงพอใจ

2. ด้านกระบวนการบรหิารจัดการ

เน้นความรวดเร็วและความโปร่งใสในโรงเรียน

3. ด้านการเงินและงบประมาณ

เน้นความคุ้มค่าและความยืดหยุ่น

4. ด้านการพัฒนาองค์กร/นวัตกรรม

เน้นการพัฒนาครูและการสร้างส่ิงใหม่

การใช้Balanced Scorecard ในโรงเรยีน



"กันไว้ดกีว่าแก้"

ผู้บริหารท่ีเก่ง คือผู้ท่ีเห็นปญัหา "ก่อน" ท่ีปญัหานั้นจะ

เกิดขึ้นจริง

• วิเคราะห์ความเสี่ยงล่วงหน้า (เช่น งบประมาณถูกตัด หรือ

บุคลากรย้ายกะทันหัน)

• จัดท าแผนส ารอง (Contingency Plan)

• มีการประเมนิสถานการณ์ทุกไตรมาสเพื่อปรับเปล่ียน

แผนงาน

การบรหิารความเสีย่งเชงิกลยุทธ ์



ผูน้ าเขม้แขง็

ต้องกัดไมป่ล่อยและสนับสนนุ

ทรัพยากรเต็มท่ี

การมสีว่นรว่ม

ครูทุกคนต้องรู้สึกว่านี่คือแผนของ

เขา ไม่ใช่แผนของ ผอ.

วฒันธรรมองคก์ร

การท างานเชิงรุกและความยืดหยุ่น

ต่อการเรียนรู้

Key Success Factors (ปัจจยัความส าเรจ็)

Siloes Management: ท างานแบบต่างคนต่างท า ไม่คุย

ข้ามกลุ่มงาน

Document Overload: เน้นท าเอกสารรายงานผลแต่

ข้อมูลไม่ถูกน าไปใช้งานจริง

Lack of Continuity: พอเปล่ียน ผอ. แผนงานเดิมก็ถูก

ยกเลิก ไม่มีความต่อเนื่อง

Fear of Failure: ครูไม่กล้าท าสิ่งใหม่เพราะกลัวถูก

ประเมินไมดี่

ปัญหาทีม่กัพบในโรงเรยีน



ต้ังคณะกรรมการขบัเคล่ือนท่ีมาจากหลายกลุ่มสาระ

ก าหนดรอบการรายงานผลท่ี "เรียบง่ายและเน้นภาพถ่าย"

จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ (Show & Share) ทุกส้ินเทอม

แนวทางแกไ้ขและขอ้แนะน า



การสือ่สาร + การตดิตาม + ภาวะผูน้ า
= ความส าเรจ็อยา่งย ัง่ยนื

สูตรส าเร็จของการน าแผนสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา



การพฒันาคุณภาพผูเ้รยีน

เน้นทักษะ 3R 8C และความเปน็

พลเมืองโลก

ความเสมอภาค

การดูแลเด็กด้อยโอกาสและเด็กท่ีมี

ความต้องการพิเศษ

การบรหิารจดัการ

ความโปร่งใส นวัตกรรมการบริหาร

และเทคโนโลยีดิจิทัล

ยุทธศาสตรส์ าคญัทีโ่รงเรยีนตอ้งตอบโจทย ์

การจดัท าโครงการตามยุทธศาสตรช์าต ิ และแผนการศกึษาแห่งชาติ

"โครงการที่ดี ต้องมรีากเหง้ามาจากนโยบายระดับชาติ"

การเชือ่มโยงยุทธศาสตรสู์โ่ครงการ



1. หลักการและเหตุผล

ท าไมต้องท า? (ปญัหาคืออะไร)

2. วัตถุประสงค์

ท าเพื่ออะไร? (ผลท่ีต้องการ)

3. เป้าหมาย

ท ากับใคร? เท่าไหร่? (ตัวเลขชัดเจน)

4. กิจกรรม

ท าอย่างไร? (ขั้นตอนปฏิบัติ)

5. งบประมาณ

ใช้เท่าไหร่? (ความคุ้มค่า)

6. การประเมินผล

รู้ได้อย่างไรว่าส าเร็จ? (KPI)

6 องคป์ระกอบของโครงการทีส่มบูรณ์

โครงการพฒันาทกัษะดจิทิลั

กิจกรรม: อบรม Coding และการสร้างสรรค์ผลงานผา่น AI

โครงการยกระดบั O-NET

กิจกรรม: คลินิกวิชาการเสริมทักษะการคิดวิเคราะห์

ตวัอย่างโครงการพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน



ทุนการศกึษาเชงิรุก

การติดตามนักเรยีนยากจนพิเศษ

เพื่อปอ้งกันการหลุดออกจากระบบ

หอ้งเรยีนพเิศษ

การจัดการศึกษาส าหรบันกัเรียนท่ีมี

ความต้องการจ าเปน็พิเศษในโรงเรียน

ท่ัวไป

โรงเรยีนพีเ่ลีย้ง

โรงเรียนใหญ่ช่วยโรงเรยีนเล็กใน

พื้นท่ีใกล้เคียง

ตวัอย่างโครงการลดความเหลือ่มล า้

ตัวช้ีวัดต้อง SMART: Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound

การก าหนดตวัชีว้ดัโครงการ (KPIs)



Cost-Benefit

เปรียบเทียบเงินท่ีลงไปกับผลประโยชนท่ี์ผูเ้รยีนได้รบัใน

อนาคต

Sustainability

หลังจบโครงการ ส่ิงนั้นยังคงด าเนินต่อได้โดยไมต้่องใช้งบ

มหาศาลหรือไม่?

การวเิคราะหค์วามคุม้คา่ (VfM)

งบประมาณรายจ่าย

การขอรับจัดสรรตามระเบยีบพัสดุ

และการเงิน

แหล่งสนับสนุนอ่ืน

เครือข่ายศิษย์เก่า, ท้องถ่ิน, หรือ

ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี

ความยืดหยุ่น

การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ

ในกรณีจ าเปน็เร่งด่วน

การจดัท างบประมาณโครงการ



สอดคล้องยุทธศาสตร:์ แสดงให้เห็นว่าตอบโจทย์ชาติและกระทรวงอย่างไร

มขี้อมูลสนับสนุน: ใช้สถิติและปญัหาจรงิประกอบเหตผุล

เป้าหมายชัดเจน: ระบุได้ทันทีว่าใครได้ประโยชนแ์ละวัดผลอย่างไร

เขยีนโครงการอย่างไรให้"ผ่าน" และ "ปัง"?

"โครงการทีด่ตีอ้ง 'ตอบโจทยยุ์ทธศาสตร'์ และ 'วดัผลได'้
แตโ่ครงการทีย่อดเยีย่มตอ้ง 'เปลีย่นชวีติผูเ้รยีน' ไดจ้รงิ"



โจทย์: แบ่งกลุ่มนักศึกษาจัดท าโครงการ 1 โครงการ ท่ี

ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพผู้เรียนใน

ศตวรรษท่ี 21

*เน้นความสร้างสรรค์และความเปน็ไปได้จรงิ

WORKSHOP: ฝึกจดัท าโครงการ



การน าแผนสู่การปฏิบัติคือ "หัวใจ" 

ของความส าเรจ็ทางการศกึษา

ต้องมีระบบติดตามและประเมินผล

ท่ีใช้งานได้จริงในโรงเรียน

โครงการต้องเช่ือมโยงและ

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับชาติ

สรุปสาระส าคญั: จากแผนสู่ผลลพัธ ์

ผู้น าการเปลีย่นแปลง

กล้าตัดสินใจและรบัความเสี่ยงเชิงรุก

ผู้ประสานงาน

เชื่อมโยงครู ชุมชน และนโยบายเขา้

ด้วยกัน

ผู้ก ากับติดตาม

ใส่ใจรายละเอียดและใหก้ าลังใจทีม

ปฏิบัติ

บทบาทสุดทา้ยของผูบ้รหิารสถานศกึษา



Questions & Answers
ขอเชิญร่วมแลกเปล่ียนและอภิปรายในประเด็นส าคัญ

1. หากโรงเรียนมีขอ้จ ากัดงบประมาณ จะเลือกด าเนินโครงการใดก่อน?

2. ควรปรับแผนกลยุทธ์บ่อยเพียงใดในบริบทท่ีเปล่ียนเรว็?

ผศ.ดร.นันธวัช นุนารถ

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา


