
  ประวติัการเมืองการปกครองไทย      โดย……สถาบันพระปกเกล้า 

 ความน า  

 

 
จากร่องรอยทางโบราณคดีและหลักฐานต านานต่าง ๆ ทางภาคเหนือ ท าให้สนันิษฐานได้ว่า 
ประมาณพุทธศตวรรษที่ 13 ชนชาติไทยได้ตั้งมั่นอยู่แล้วทางภาคเหนือของดินแดนที่เป็น
ประเทศไทยปัจจุบัน มีการสร้างเมืองต่าง ๆ ซ่ึงปรากฏช่ือในต านาน เช่น เวียงหิรัญนคร เวียง
ไชยปราการ เวียงฝาง เป็นต้น เมืองเหล่านี้มีลักษณะการปกครองแบบนครรัฐ  

อย่างไรกต็าม นอกจากร่องรอยทางโบราณคดีและหลักฐานทางต านานแล้ว ไม่ปรากฏหลักฐาน
อื่น ๆ เกี่ยวกบันครรัฐไทยเหล่าน้ีมากนัก ท าให้เราไม่ทราบความเป็นมา และสภาพทางการ
เมือง เศรษฐกจิ และสงัคมของนครรัฐไทยในระยะแรก ๆ  

ส่วนหลักฐานที่ปรากฏในจารึกและภาพสลักศิลาของชนชาติอื่น ๆ น้ัน จารึกของอาณาจักรจาม
ปา พ.ศ.1593 ณ วิหารโปนาการ์ เมืองญาตรัง ประเทศเวียดนามปัจจุบัน ได้กล่าวถึงพระเจ้า
ชัยปรเมศวรทรงบูรณะพระปฏมิาเจ้าแม่ภควดีที่วิหารแห่งน้ี และได้ทรงอุทศิทาสเชลยศึกถวาย
เป็นข้าพระในบรรดาทาสที่อุทศิถวายน้ี มีทาสเชลยศึกชาวสยามอยู่ด้วย  

ในจารึกพม่า ปรากฏค าว่า “สยาม” เป็นคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ.1663 และในช่วงปลายพุทธศตวรรษ
ที่ 17 ได้ปรากฏภาพสลักศิลานูนต ่าที่ระเบียงช้ันนอกของปราสาทนครวัด ในเมืองพระนคร
หลวง ประเทศกมัพูชาปัจจุบัน เป็นภาพกองทพัชาวสยามตามเสดจ็ขบวนทพัของพระเจ้าสุ
ริยวรมันที่ 2 (พ.ศ.1656 – หลัง พ.ศ.1668) พระเจ้าแผ่นดินแห่งอาณาจักรเขมร  

จากหลักฐานต่าง ๆ ข้างต้นท าให้เราทราบว่า ชนชาติไทยได้เข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่ในดินแดน
ประเทศไทยปัจจุบันเป็นเวลานานหลายร้อยปีก่อนการก่อตั้งอาณาจกัรสโุขทยั สนันิษฐานว่าชน
ชาติไทยคงแผ่กระจายอยู่ทั่วไปในอาณาบริเวณลุ่มแม่น า้เจ้าพระยา และอาจจะลงไปถึง
คาบสมุทรภาคใต้ ชนชาติไทยกลุ่มต่าง ๆ นี้คงจะรวมกลุ่มกนัเป็นนครรัฐหรือแว่นแคว้นเลก็ 
ๆ ของตนเอง และคงอยู่ภายใต้การปกครองของกลุ่มชนที่ก าลังมีอ านาจอยู่ในแหลมอนิโดจีน
ขณะนั้น คือ ชนชาติมอญ และชนชาติเขมร  

อย่างไรกต็าม ในช่วงประมาณพุทธศตวรรษที่ 16 ชนชาติมอญได้เสื่อมอ านาจลง ดินแดนใน
แถบลุ่มแม่น า้เจ้าพระยาจึงตกอยู่ภายใต้อ านาจปกครองของอาณาจักรเขมรประมาณ 200 ปี 



แต่ในช่วงเวลา 200 ปีดังกล่าว อ านาจของเขมรไม่คงที่ บางคร้ังเข้มแขง็ บางคร้ังอ่อนแอ ดังนั้น
หลังจากสมัยพระเจ้าชัยวรมันที่ 7 (พ.ศ. 1724 – ราว พ.ศ. 1760) อาณาจักรเขมรได้เสื่อมลง
มาก ท าให้เกดิสญุญากาศทางการเมอืงและช่องว่างแห่งอ านาจ นครรัฐและแว่นแคว้นของคน
ไทยจึงพากนัต้ังตนข้ึนเป็นอาณาจักรอสิระ ประวัติศาสตร์ไทยที่มีหลักฐานแน่นอนจึงเร่ิมข้ึนใน
ปลายพุทธศตวรรษที่ 18 นี้  

 
 
การเมืองไทยหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง 

 

 

 
การเมืองไทยหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง ยุคที่ 1  

  

 
การเมืองไทยหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ถึงยุคปัจจุบัน  

อาจกล่าวได้ว่า นับต้ังแต่เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ถงึ พ.ศ.2545 เป็นระยะเวลา 70 
ปี ของพัฒนาการของการเมืองการปกครองแบบประชาธปิไตยเราสามารถแบ่งการเมืองการ
ปกครองในช่วงระยะเวลาดังกล่าวออกได้เป็น 5 ยุคส าคัญ คือ  

ยุคที่หน่ึง ยุคเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ.2475 – พ.ศ.2490)  

เป็นยุคของความขัดแย้งระหว่างคณะราษฎรกบักลุ่มผู้ปกครองเดิม อนัประกอบไปด้วยกลุ่ม
เจ้าและพวกขุนนาง และความขัดแย้งระหว่างสมาชิกในคณะราษฎรด้วยกนัเอง และ
สถานการณ์ของสงครามโลกคร้ังที่ 2  

ในระยะห้าปีแรกของการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ ปรากฏว่ามีเหตุการณ์เกดิข้ึนหลาย
เหตุการณ์ อนัมีผลน าไปสู่ความคลอนแคลนของรัฐบาล เหตุการณ์ส าคัญประการหนึ่ง ได้แก่ 
กรณีการน าเสนอเค้าโครงเศรษฐกจิของนายปรีดี พนมยงค์ เมื่อ พ.ศ.2476 กล่าวคือ ในขณะที่
มีการยึดอ านาจเปล่ียนแปลงการปกครองน้ัน ได้มีประกาศของคณะราษฎรซ่ึงระบุถึงนโยบาย 
6 ประการ  

นายปรีดี ได้ยกร่างเค้าโครงการเศรษฐกจิแห่งชาติข้ึนจากนโยบายข้อสาม เค้าโครงเศรษฐกจินี้
ได้รับการวิพากษ์วิจารณม์าก ว่ามีลักษณะแนวทางแบบสงัคมนิยม ท าให้เกดิการแตกแยกกนั
ในรัฐบาล จนถึงกบัต้องมีการปิดการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและงดใช้รัฐธรรมนูญบางมาตรา 



ส่วนนายปรีดี ต้องเดินทางออกจากประเทศไทย อย่างไรกต็าม คณะทหารภายใต้การน าของ
นายพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาได้ท าการยึดอ านาจรัฐบาลของพระยามโนปกรณ์นิติธาดา

เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ.2476 แล้วตั้งตัวเองเป็นรัฐบาล  

วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2476 ได้เกดิการกบฏของกลุ่มนายทหารและข้าราชการในต่างจังหวัด 
ภายใต้การน าของพระองค์เจ้าบวรเดช อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยประกาศว่า 
ต้องการให้ประเทศชาติมีการปกครองระบอบประชาธปิไตยอย่างแท้จริง อย่างไรกต็าม การ
กบฏคร้ังนี้กถู็กปราบปรามลง เจ้านายหลายพระองค์ต้องเสดจ็นิราศไปประทบัยังต่างประเทศ 
มีหลายคนในคณะกบฏต้องรับโทษจ าคุก หลังจากนั้นไม่ถึงสองปี พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัวได้เสดจ็ไปประทบัอยู่ในประเทศองักฤษ และทรงสละราชสมบัต ิคณะราษฎรจึงได้
ถวายราชบัลลังกแ์ด่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว 

อานันทมหิดล ในเวลาต่อมา  

ในเดือนธนัวาคม พ.ศ.2481 พระยาพหลพลพยุหเสนากไ็ด้ลาออกจากต าแหน่ง เนื่องจาก
สขุภาพไม่ดีจึงท าให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ด ารงต าแหน่งต่อมา หลังจากนั้นทหารเร่ิมมี
อ านาจมากขึ้นเร่ือย ๆ ตั้งแต่เดือนธนัวาคม พ.ศ.2481 ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2487 จอมพล 
ป. ได้เป็นนายกรัฐมนตรีเป็นเวลาห้าปีคร่ึง ซ่ึงมีบทบาทอย่างมากในการสร้างประวัติศาสตร์
ของเมืองไทย นโยบายที่ส าคัญที่สดุคือ รัฐนิยม ซ่ึงเป็นนโยบายรักชาติ แสดงออกโดยการ
รณรงค์ต่อต้านคนจีน และนโยบายสงครามที่เป็นมิตรกบัญ่ีปุ่นพร้อมกบัประกาศสงครามกบั
ประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา นโยบาย ดังกล่าวมีตั้งแต่โครงการรวมชาติ การสร้าง
เอกลักษณ์ของชาติ การสร้างความเป็นชาตินิยมทั้งทางเศรษฐกจิและสงัคม และความสนใจต่อ
ผลประโยชน์ของสาธารณะ  

นโยบายที่อนัตรายที่สดุของจอมพล ป. กคื็อการตัดสนิใจร่วมเป็นพันธมิตรกบัญ่ีปุ่นสมัย
สงครามโลกคร้ังที่สอง การตัดสนิใจประกาศสงครามกบัสหรัฐอเมริกา และองักฤษเกดิจาก
เหตุผลหลายประการ ที่ส าคัญที่สดุคือ ความกดดันจากสถานการณ์และอาจจะมาจากการ
คาดการณ์ผดิคิดว่าญ่ีปุ่นจะชนะสงคราม ดังน้ันการเข้าร่วมกบัญ่ีปุ่นกเ็หมือนกบัการเข้าร่วมกบั
ผู้ชนะซ่ึงประเทศไทยอาจได้ผลประโยชน์ร่วมกบัผู้ชนะ แต่ว่าการตัดสนิใจของจอมพล ป. 
กลายเป็นข้อผดิพลาดอย่างใหญ่หลวงและท าให้ต้องเสยีต าแหน่งนายกรัฐมนตรีหลังจาก

สงครามโลกสิ้นสดุลง 

เมื่อญ่ีปุ่นแพ้สงคราม ประเทศไทยซ่ึงเป็นพันธมิตรของญ่ีปุ่นกแ็พ้สงครามด้วย แต่มีปัจจัยสอง



ข้อที่ท  าให้ผู้น าไทยสามารถจัดการกบัสถานการณ์เพ่ือหลุดพ้นจากวิกฤตการณ์คร้ังน้ี ปัจจัยสอง
ประการนี้ คือ  

(1) ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ซ่ึงเป็นเอกอคัรราชทูตไทยประจ ากรุงวอชิงตันปฏเิสธที่จะส่งสาสน์
ประกาศสงครามให้กบัรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  

(2) ได้มีการจัดต้ังขบวนการเสรีไทยซ่ึงประกอบด้วยคนไทยที่อยู่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือการกู้เอกราชของชาติ  

ขบวนการนี้ตั้งขึ้นโดย ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ซ่ึงได้ร่วมมือกบันายปรีดี พนมยงค์ผู้ส าเรจ็
ราชการแทนพระองค์ซ่ึงได้รวบรวมก าลังคนภายในประเทศ และร่วมมือกบัฝ่ายพันธมิตร
ทั้งหลาย  

ดังนั้นเมื่อสงครามเสรจ็สิ้นลง นายปรีดีจึงออกประกาศซ่ึงเหน็ชอบโดยเอกฉันท์ โดยสภา
ผู้แทนแห่งชาติ โดยมีเนื้อความท านองว่า  

“คนไทยไม่เหน็ด้วยกบัการประกาศสงครามและกระท าการอันเป็นศัตรูต่อ  
สหประชาชาต ิ(และผู้ส าเรจ็ราชการแทนพระองค์ ซ่ึงกระท าการแทนพระบาทสมเดจ็พระ
เจ้าอยู่หัว) ได้ประกาศในนามของประชาชนชาวไทยว่า การประกาศสงครามต่อสหรัฐอเมริกา
และองักฤษนั้นเป็นโมฆะ และไม่ได้ผูกมัดประชาชนชาวไทย”  

การเคล่ือนไหวดังกล่าวเป็นการเคล่ือนไหวที่รอบคอบ เพ่ือการช่วยชาติให้หลุดพ้นจากผลเสยี
ซ่ึงเกดิจากการกระท าของจอมพล ป. หลังจากน้ันเมื่อวันที่ 20 สงิหาคม พ.ศ. 2488 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา นายเบิรนส ์(Byrnes) ได้กล่าว
สนุทรพจน์เกี่ยวกบัเร่ืองน้ีและสรุปว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ถือว่าประเทศไทยเป็นศัตรู แต่
เป็นประเทศที่จะต้องได้รับการปลดปล่อยจากศัตรู และสหรัฐอเมริกาหวังว่าประเทศไทยจะ
กลับสู่สภาพเดิมในหมู่ประชาชาติทั้งปวงโดยเป็นประเทศเสรี มีอธปิไตยและมีเอกราช  

ดังน้ันโดยการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาท าให้ประเทศไทยสามารถหลีกเล่ียงชะตากรรม

เหมือนดังเช่นของญ่ีปุ่นและเยอรมนีอย่างหมิ่นเหม่ อนัที่จริงได้มีการพูดถึงการสลายกองทพั
ไทยในแบบเดียวกบัญ่ีปุ่นและเยอรมนีเพ่ือปูทางให้เกดิรัฐบาลแบบประชาธปิไตยข้ึนใน

ประเทศไทย  



ในส่วนของการเมืองภายใน ประเทศไทยได้โผล่ข้ึนมาจากสงครามในลักษณะของประเทศที่มี
รัฐบาลใหม่คือ รัฐบาลพลเรือนซ่ึงน าโดยพวกเสรีนยิม เช่น นายปรีดี พนมยงค์ และ ม.ร.ว.
เสนีย์ ปราโมช ส่วนความรุ่งเรืองของทหารชาตินิยมและการรวมชาติของจอมพล ป. ได้ตกต ่า
ลง  

ท่ามกลางสภาพทางการเมืองในลักษณะดังกล่าวน้ันท าให้โอกาสของพวกเสรีนิยมในการที่จะ

สร้างรัฐบาลระบอบประชาธิปไตยดูเหมือนจะแจ่มใส เพราะว่าอ านาจทหารถูกจ ากดัลง อย่างไร
กต็าม พวกเสรีนิยมกไ็ม่สามารถจะพัฒนาระบอบประชาธปิไตยได้ดีเท่าที่ควร และน าไปสู่การ
รัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490  

ตารางที่ 1     

นายกรัฐมนตรี พ.ศ.2475 – 2490     

      
ช่ือ  ช่วง ความนานของสมัย  

พระยามโนปกรณ์นิติธาดา มิ.ย. 2475 – ม.ิย. 2476 1 ปี  

พระยาพหลพลพยุหเสนา มิ.ย. 2476 – ธ.ค. 2481  5 ปี 6 เดือน  

จอมพล ป. พิบูลสงคราม  ธ.ค. 2481 – ก.ค. 2487 5 ปี 6 เดือน  

นายควง อภัยวงศ ส.ค. 2487 – ส.ค. 2488 1 ปี  

นายทวี บุณยเกต ส.ค. 2488 – ก.ย. 2488  3 สปัดาห์  

ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ก.ย. 2488 – ม.ค. 2489  4 เดือน 

นายควง อภัยวงศ ์ ม.ค. 2489 – มี.ค. 2489 3 เดือน  

นายปรีดี พนมยงค ์ มี.ค. 2489 – ส.ค. 2489 4 เดือน 

หลวงธ ารง นาวาสวัสด์ิ  ส.ค. 2489 – พ.ย. 2490 6 เดือน  
 

 
 

 

 
 
การเมืองไทยหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง ยุคที่ 2  

 ยุคที่สอง ยุคเผดจ็การอ านาจนิยม (พ.ศ.2490 – พ.ศ.2516)  



เป็นยุคที่คณะทหารและกองทพัได้เข้ามามีบทบาททางการเมืองการปกครองประเทศ โดยการ
ยึดอ านาจท ารัฐประหาร และถือว่าเป็นการด าเนินการปกครองของข้าราชการ โดยข้าราชการ 
และเพ่ือข้าราชการ จนกระทั่งมีการให้สมญาการปกครองในยุคนี้ ว่าเป็น “ยุคอ ามาตยาธไิตย” 
โดยมีจุดเร่ิมต้นจากการท ารัฐประหารโดยคณะรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490  

การรัฐประหารปี พ.ศ.2490 ซ่ึงเกดิข้ึนสามปีหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง มีความส าคัญทั้งในนัย
ที่เป็นสญัลักษณ์และความเป็นจริง เป็นสญัลักษณ์เพราะว่ามีส่วนเสริมข้อถกเถียงที่ว่าทหารจะ
มีบทบาทส าคัญทางการเมืองและขัดขวางการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย ในความ
เป็นจริงเพราะว่านับจากนั้นไปฝ่ายเสรีนิยมต้องเป็นฝ่ายเสยีเปรียบ ดังนั้นการถ่วงดุลระหว่าง
ฝ่ายผู้น าเสรีนิยมกบัฝ่ายทหารจึงสลายไป ต้ังแต่ พ.ศ.2490 ประเทศไทยกไ็ด้แปรสถานภาพ
การเมืองโดยมีทหารปกครอง  

รัฐประการเกดิเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 น าโดย พลโทผนิ ชุณหะวัณ และพันเอก
หลวงกาจสงคราม บุคคลส าคัญอกีสองคนที่ร่วมวางแผนคือ พันเอกเผ่า ศรียานนท ์ลูกเขย
ของพลโทผนิ และพันเอกสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ต่อมาบุคคลสองคนหลังได้กลายเป็นศัตรูกนัในทาง
การเมือง รัฐประหารคร้ังนั้นส่งผลให้จอมพล ป. กลับมามีอ านาจทางการเมอืงอกีในเวลา
ต่อมา แต่การรัฐประหารของการเมืองไทยกคื็อว่า จะต้องท าให้การยึดอ านาจสมเหตุสมผล 
ดังน้ันทนัททีี่ทหารยึดอ านาจในการรัฐประหารเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2490 นายควง อภัย
วงศ์ ผู้ซ่ึงเป็นหนึ่งในคณะราษฎร จึงได้เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ว่านายควงกถู็กบังคับให้ออก
จากต าแหน่งโดยที่ยังอยู่ในต าแหน่งไม่ครบ 6 เดือน นับจากเดือนเมษายน พ.ศ. 2491 จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม กไ็ด้เป็นนายกรัฐมนตรีเป็นเวลาเกอืบ 10 ปี จนกระทั่งถูกยดึอ านาจโดยจอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ในเดือนกนัยายน พ.ศ.2500 ซ่ึงท าให้เกดิรัฐบาลเผดจ็การในลักษณะของ
เผดจ็การแบบพ่อขุน  

ทหารเร่ิมรวมอ านาจได้ พวกเสรีนิยมกเ็ร่ิมสญูเสยีสถานภาพทางการเมือง นายปรีดีผู้ซ่ึงถูก
สงสยัว่าพัวพันกบักรณีปลงพระชนม์ในหลวงกถู็กบีบให้หนีออกนอกประเทศ เมื่อวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ.2491 เกดิ “กบฏเสนาธกิาร” หรือ “กบฏนายพล” โดยพลโทเนตร เขมะโยธนิ 
และคณะพยายามล้มคณะรัฐประหาร 2490 พลโทเนตรถูกจับ เหตุการณ์ดังกล่าวเปิดโอกาสให้
คณะรัฐประหารได้ท าลายนายทหารที่ไม่จงรักภักดีและเพ่ือกระชับอ านาจของรัฐบาลจอมพล 
ป. ต่อมาในเดือนกุมภาพันธ ์พ.ศ.2492 เกดิกบฏ “วังหลวง” โดยมีการพยายามล้มล้างอ านาจ



ของจอมพล ป. โดยนายปรีดีและพวก นายปรีดีแอบเข้าประเทศและพยายามท ารัฐประหาร 
โดยอาศัยการสนับสนุนของกองทพัเรือ และพรรคพวกเสรีไทยจ านวนหนึ่ง การต่อสู้ได้เกดิข้ึน
เป็นเวลา 3 วัน นายทหารและพลเรือนหลายคนถูกฆ่าและบาดเจบ็ ทรัพย์สนิเสยีหายมากมาย 
เป็นการพยายามรัฐประหารที่นองเลือด  

ดูเหมือนว่า ทหารเรือจะเป็นพวกของฝ่ายเสรีนิยม มีการวิเคราะห์กนัว่าทหารเรือนั้นเป็นหน่วย
ที่ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญทางเทคนิค เพราะต้องท างานกบัเคร่ืองมือทนัสมัยและ
ได้รับการศึกษาอบรม ดังนั้นจึงมีการอ้างว่าโลกทศัน์ทางการเมืองของทหารเรือจึงกว้างไกลกว่า
ของทหารหน่วยอื่น ๆ ดังน้ันทหารเรือจึงเป็นฝ่ายของพวกเสรีนิยม การกบฏที่พ่ายไปเมื่อ
เดือนกุมภาพันธ ์2492 ไม่ได้หมายความว่าทหารเรือจะหยุดเพียงแค่นั้น ซ่ึงจะเหน็ได้จากการ
พยายามรัฐประหารอกีคร้ังในสองปีต่อมาที่เรียกว่า “กบฏแมนฮัตตัน”  

เมื่อวันที่ 29 มถุินายน พ.ศ.2494 จอมพล ป. ถูกจ้ีจับโดยทหารเรือในขณะที่ประกอบพิธบีน
เรือช่ือ แมนฮัตตัน ซ่ึงเจ้าหน้าที่สหรัฐอเมริกาก าลังท าพิธมีอบให้รัฐบาลไทย ทหารเรือประกาศ
การต้ังรัฐบาลใหม่ทนัท ีวันต่อมากเ็กดิต่อสู้กนัอย่ารุนแรง ทหารบก ต ารวจและทหารอากาศสู้
กบัทหารเรือ จุดยุทธศาสตร์ของทหารเรือถูกระเบิด และเรือธงช่ือศรีอยุธยากถู็กจมโดยการทิ้ง
ระเบิดของทหารอากาศ จอมพล ป. ซ่ึงอยู่บนเรือล านั้นได้ว่ายน า้ขึ้นฝั่ง ความตึงเครียดทาง
การเมืองมีติดต่อกนั 3 วัน และตามรายงานมีผู้เสยีชีวิตคือ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 17 คน ต ารวจ 
8 คน พลเรือน 103 คน และบาดเจบ็อกีมากกว่า 500 คน กบฏแมนฮัตตันที่ล้มเหลวกลับเพ่ิม
อ านาจของรัฐบาลมากขึ้น เนื่องจากจอมพล ป. เป็นที่นิยมของสหรัฐอเมริกา จึงมีอ านาจต่อไป
โดยการสนับสนุนของคณะรัฐประหาร พ.ศ. 2490 พอถึงปี พ.ศ. 2495 คณะรัฐประหาร พ.ศ. 
2490 กส็ามารถท าลายอ านาจฝ่ายตรงกนัข้ามทุกกลุ่ม ต่อจากนั้นกเ็หลือเพียงการขัดแย้ง
ส่วนตัวภายในกลุ่มเท่านั้น  

หลังจากเหตุการณ์รุนแรงดังกล่าว พวกเสรีนิยมกส็ิ้นอ านาจและหมดบทบาทโดยสิ้นเชิง จอม
พล ป. ในฐานะนายกรัฐมนตรีกม็ีอ านาจมากขึ้นตามล าดับ แต่ไม่นานกต้็องรักษาอ านาจโดย
การถ่วงดุลอ านาจของสองกลุ่มซ่ึงไม่ถูกกนั กลุ่มหนึ่งน าโดยพลต ารวจเอกเผ่า ศรียานนท ์ผู้
ก้าวขึ้นสู่อ านาจเพราะจอมพล ป. พยายามขยายอ านาจของต ารวจ และจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ 
ซ่ึงขึ้นมามีอ านาจอย่างรวดเรว็  

ในช่วงทศวรรษระหว่างปี พ.ศ.2483 – 2493 มี่สิ่งส าคัญที่เด่นชัดอยู่ 3 จุด สิ่งแรกกคื็อ การ
คุกคามของคอมมิวนิสต์ในภมูิภาคนี้  ประเทศจีนถูกยึดอ านาจโดยเหมาเจอ๋ตุง ในเดือนตุลาคม 



พ.ศ.2492 กรณีน้ีเป็นเหตุการณ์ที่ท  าให้สหรัฐอเมริกาเช่ือว่า นโยบายสู้เพ่ือกนัไม่ให้ลัทธิ
คอมมิวนิสต์ลุกลามนั้นเป็นเร่ืองจ าเป็นท่ามกลางสงครามเยน็ ซ่ึงทวีความเข้มข้นข้ึนนั้น ในปี
ต่อมากไ็ด้เกดิสงครามเกาหลี จอมพล ป. ซ่ึงอยากพิสจูน์ว่าอยู่ฝ่ายตะวันตก ได้ขอส่ง
อาสาสมัครไทยไปรบกบัคอมมิวนิสต์ ในตอนนั้นสหรัฐอเมริกาเร่ิมช่วยรัฐบาลไทยทาง
เศรษฐกจิและทางทหาร รัฐบาลของจอมพล ป. ซ่ึงเหน็ทศิทางลมทางการเมอืง จึงหันเห
นโยบายทางด้านการต่างประเทศเข้ากบัฝ่ายตะวันตก ในปี พ.ศ.2497 ประเทศไทยกลายเป็น
สมาชิกองค์การสนธสิญัญาป้องกนัร่วมกนัของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEATO) และ
กรุงเทพฯ กเ็ป็นที่ต้ังส านักงานใหญ่ ข้อตกลงมะนิลาได้ท าให้ผู้น าไทยมั่นใจว่าสหรัฐจะ
ช่วยเหลือประเทศไทย ถ้าถูกรุกราน การต้ังซีโต้ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกคือ สหรัฐอเมริกา 
ฝร่ังเศส องักฤษ ปากสีถาน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ประเทศไทย และฟิลิปปินส์ ท าให้เกดิ
อ านาจโดยชอบธรรมในการแทรกแซงของกองทพันอกภมูิภาค ถ้ามีการบุกรุกโดยคอมมิวนิสต์ 
ซ่ึงได้ท าให้รัฐบาลไทยได้รับความอุ่นใจพอสมควร  

ดังนั้น เมื่อช่วงต้นของทศวรรษ ระหว่างปี พ.ศ.2493 – 2503 ประเทศไทยได้เข้าร่วมกบักลุ่ม
ต่อต้านคอมมิวนิสต์ในค่ายฝ่ายตะวันตก ซ่ึงน าโดยสหรัฐอเมริกา จอมพล ป. ผู้รู้กลเมด็การ
รักษาตัวรอดได้ใช้นโยบายเข้ากบัตะวันตก เพ่ือให้อเมริกาสนับสนุนและเพ่ือสร้างความชอบ
ธรรมของอ านาจ ในขณะเดียวกนักพ็ยายามถ่วงดุลอ านาจของบุคคลที่มีอ านาจในรัฐบาล เช่น 
พลต ารวจเอกเผ่า และจอมพลสฤษด์ิ  

การพยายามท ารัฐประหารที่ไม่ส าเรจ็ของทหารเรือได้มีส่วนท าให้อ านาจของจอมพล ป.เสื่อม
ลง ทั้งๆที่จอมพล ป. ได้รอดพ้นจากวิกฤตการณ์มาได้กต็าม แต่การพยายามรัฐประหารแสดง
ให้เหน็ถึงความแตกแยกของกองทพั และฝ่ายที่ชนะกต้็องพยายามรวบอ านาจก่อนที่ทุกอย่าง
จะคุมไม่อยู่  

หลังจากชนะการสู้รบ กลุ่มรัฐประหาร พ.ศ. 2490 จึงตัดสนิใจท าการรัฐประหารตัวเองอกีคร้ัง
หนึ่งเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2494 กลุ่มรัฐประหารยึดอ านาจรัฐบาลและก่อตั้ง
คณะกรรมการบริหารช่ัวคราวซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกของคณะรัฐประหาร พร้อมกบัล้มสภานิติ
บัญญัติที่มีสองสภา และแต่งต้ังสภาใหม่โดยประกอบด้วยสมาชิก 123 คน เพ่ือท าหน้าที่เป็น
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ จนกว่าจะมีการเลือกตั้งสมาชิกจ านวนเท่ากนัเข้ามาภายใน 90 วัน 
พรรคการเมืองถูกห้ามจัดต้ังหนังสอืพิมพ์กอ็ยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบของรัฐบาล จอม
พล ป. กย็ังเป็นนายกรัฐมนตรี แต่อ านาจที่แท้จริงอยู่ที่คณะรัฐประหารซ่ึงด ารงต าแหน่ง



รัฐมนตรีหลายต าแหน่ง อกีทั้งยังแต่งตั้งนายทหารและนายต ารวจมากมายซ่ึงล้วนเป็นพวกของ
ตนในสภาที่ต้ังข้ึนใหม่ ดังนั้น อ านาจทางการเมืองตอนนี้ เกอืบจะผูกขาดโดยทหาร ทั้งพวกเสรี
นิยม พวกเจ้าและพวกอนุรักษ์นิยมต่างกเ็สยีอ านาจทางการเมอืงหมด รัฐประหารปี 2494 ท า
ให้อ านาจของฝ่ายตรงข้ามสิ้นสดุลงและทหารกไ็ด้ครองอ านาจอย่างมากมาย 
ระหว่างปี พ.ศ.2495 ถงึ พ.ศ.2498 การเมืองไทยเป็นช่วงที่ไม่มีผู้น าเด่นในการปกครอง การ
ถ่วงดุลของอ านาจเกดิจากการแข่งขันอย่างมากระหว่างพลต ารวจเอกเผ่าและจอมพลสฤษด์ิ 
คนแรกมีอ านาจในการคุมก าลังต ารวจ ส่วนคนที่สองได้คุมกองทพับก จอมพล ป. ได้แต่เล่น
เกมถ่วงดุลของทั้งสองฝ่ายและอาศัยสถานภาพในส่วนที่เกี่ยวกบัต่างประเทศและที่ส าคัญที่สดุ 
คือการสนับสนุนของอเมริกาเพ่ือการอยู่รอด ในการรวบอ านาจให้อยู่ในมือนั้น ปกติจอมพล 
ป. ด ารงต าแหน่งหลายต าแหน่งในคณะรัฐมนตรีที่ส าคัญที่สดุกคื็อรัฐมนตรีกลาโหมเมื่อ
เหตุการณ์ตึงเครียด จอมพล ป. มักจะขอร้องให้มีความร่วมมือ และจะท าหน้าที่ไกล่เกล่ียใน
เวลาเกดิการโต้แย้งกนัระหว่างเผ่ากบัสฤษด์ิ  

พลต ารวจเอกเผ่าน้ันเป็นนายต ารวจหนุ่มที่เตม็ไปด้วยพลวัต ซ่ึงได้เป็นนายพลเมื่อเดือน
มิถุนายน พ.ศ.2495 ในสมัยเผ่า กรมต ารวจได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา โดยผ่าน
บริษัทอเมริกนัช่ือ Sea Supply Corporation เผ่าได้สร้างต ารวจให้เป็นกองทพัเทยีบเท่ากบั
หน่วยของทหาร นอกจากนั้น เผ่ายังอาศัยการค้าขายอื่น ๆ ในการหารายได้ บุตรเขยของจอม
พลผนิผู้นี้ ได้ก้าวขึ้นมามีอ านาจอย่างรวดเรว็ พอถงึปี พ.ศ.2496 กไ็ด้ด ารงต าแหน่งเป็นอธบิดี
กรมต ารวจ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย และเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลัง บุรุษผู้เข้มแขง็ผู้นี้มีค าขวัญว่า “ไม่มีอะไรภายใต้พระอาทติย์ที่ต ารวจไทยท า
ไม่ได้” และกไ็ด้ท าให้ประเทศไทยกลายเป็นรัฐต ารวจ เผ่าใช้ก าลังต ารวจในการก าจัดศัตรูของ
รัฐบาล  

สฤษด์ิได้เป็นนายพลเมื่ออายุได้ 42 ปี มีบทบาทเป็นผู้สนับสนุนการรัฐประหารในปี พ.ศ.2490 
และมีบทบาทส าคัญในการปราบกบฏ “แมนฮัตตัน” เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2494 หลังการ
รัฐประหาร 2494 สฤษด์ิกไ็ด้กลายเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมในรัฐบาลของจอม
พล ป. ในปี 2497 กไ็ด้ต าแหน่งแทนจอมพลผนิ ผู้ซ่ึงเป็นพ่อตาของพลต ารวจเอกเผ่า โดยเป็น
ผู้บัญชาการทหารบก เมื่อเดือนมีนาคม 2498 และด ารงต าแหน่งเป็นพลเรือเอกแห่ง
กองทพัเรือ และเป็นพลอากาศเอกแห่งกองทพัอากาศอกีด้วย ในปี พ.ศ.2499 สฤษด์ิกไ็ด้เป็น
จอมพล  



ส่วนจอมพล ป. ได้ฉวยโอกาสจากการแข่งกนัโดยท าหน้าที่เป็นตัวไกล่เกล่ียและอาศัยความ
อาวุโส และสถานภาพในต่างประเทศและการสนับสนุนของอเมริกา แต่จอมพล ป. กพ็บว่า 
เส้นใยที่ขึงไว้ในการถ่วงดุลอ านาจน้ันย่ิงบางข้ึนทุกท ีและตัวเองก าลังจะเสยีอ านาจเพราะเร่ิม
ไม่เป็นที่ช่ืนชอบของประชาชน เหตุผลส่วนหน่ึงเกิดจากการกระท าที่เกนิเหตุของเผ่า และการ
แข่งกนัระหว่างฝ่ายต ารวจกบัฝ่ายทหาร ดังนั้นจอมพล ป. จึงได้เดินทางรอบโลกจากเดือน
เมษายนถึงเดือนมถุินายน พ.ศ.2498  

ไม่เป็นที่สงสยัเลยว่าการเดินทางของจอมพล ป. ได้เสริมฐานะทางการเมืองที่ก าลังเสื่อมลง ผล
พลอยได้จากการเดินทางกคื็อ ความรู้สกึประทบัใจที่ชาวองักฤษแสดงความคิดเหน็ที่ไฮด์ปาร์ค 
ซ่ึงต่อมากม็ีการอนุญาตให้มีการอภิปรายทางการเมืองคล้าย ๆ ไฮด์ปาร์ค ทั้งในกรุงเทพฯ 
และตามต่างจังหวัด  

จอมพล ป. ประทบัใจในการที่มีการถกเถียงกนัในที่สาธารณะของชาวอเมริกนัและชาวยุโรป 
จึงคิดส่งเสริมให้มีการสร้าง Town Hall เหมือนกบัของอเมริกาและยุโรปตะวันตก โดยให้สร้าง
ทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด  

หลังจากการเดินทางคร้ังนั้น จอมพล ป. เร่ิมท าสิ่งที่คิดว่าส าคัญต่อพัฒนาการของ
ประชาธิปไตย เมื่อเดือนกนัยายน 2498 จอมพล ป. ได้กล่าวขอให้รัฐสภาสนับสนุนให้ผ่าน
กฎหมายเพ่ือให้มีพรรคการเมือง นอกจากนั้นยังลดอายุของผู้มีสทิธเิลือกตั้งให้เหลือ 20 ปี 
และยกเลิกเงื่อนไขหรือคุณสมบัติเกี่ยวกบัการศึกษาทั้งหมด เพ่ือจะได้มีคนมาลงคะแนนเสยีง
มาก ๆ จอมพล ป. ได้ประกาศว่าจะลงสมัครรับเลือกตั้งในเดือนกุมภาพันธ ์พ.ศ.2500 จอม
พล ป. เร่ิมพูดคัดค้านการท ารัฐประหารและการใช้อ านาจต ารวจหรือทหารเพ่ือผลทาง
การเมือง  

เพ่ือลดอ านาจของเผ่า จอมพล ป. วางแผนส่งเผ่าไปกรุงวอชิงตันเพ่ือเจรจาการกู้เงินใหม่ใน
ฐานะเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ทนัททีี่เผ่าออกเดินทางไปกรุงวอชิงตัน จอม
พล ป. กป็รับคณะรัฐมนตรี เผ่าถูกออกจากต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยกระทรวงการคลัง และจอม
พลผนิผู้ซ่ึงเป็นพ่อตาของเผ่ากถู็กปลดออกจากต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีอื่น ๆ ที่อยู่ฝ่ายเผ่ากถู็กสบัเปล่ียน และแทนที่โดยพวกที่
จงรักภักดีต่อจอมพล ป. และสฤษด์ิ จอมพล ป. รับต าแหน่งรัฐมนตรีมหาดไทยและกลาโหม 
พร้อมทั้งประกาศว่า ในฐานะที่เป็นรัฐมนตรีกลาโหมและมหาดไทยจะเป็นผู้เดียวที่มีอ านาจ
ประกาศการเตรียมพร้อมทางทหารและทางต ารวจ และสั่งการเคล่ือนทพั ยกเว้นแต่ในสภาวะ



สงครามหรือจลาจล จากนั้นกม็ีการโยกย้ายนายต ารวจและก าลังทหารหลายหน่วยออกจาก
กรุงเทพฯ เพ่ือเป็นการตดัก าลังอ านาจของเผ่า  

ประชาธิปไตยใหม่ของจอมพล ป. ซ่ึงอนุญาตให้ประชาชนโจมตีรัฐบาล กลายเป็นบทเรียนที่มี
ราคาแพง ค าด่ารัฐบาลนั้นหนักหน่วงมาก และย่ิงกว่านั้น ความรู้สกึต่อต้านอเมริกนักเ็พ่ิมขึ้น
และกลายเป็นเป้าหมายของการไฮด์ปาร์ค มีการเรียกร้องให้ถอนตัวออกจากซีโต้ จอมพล ป. 
และพวกไม่ได้เตรียมตัวเตรียมใจที่จะรับการรณรงค์ที่ไม่เป็นมิตรดังกล่าวแม้แต่น้อย ความ
อดทนต่อการด่ารัฐบาลอย่างห้าวหาญกน้็อยลงทุกที ดังนั้นรัฐบาลจึงห้ามการรวมกลุ่มทาง
การเมืองทุกชนิดและจับกุมพวกอดข้าวประท้วงกลุ่มหน่ึงที่ประท้วงเร่ืองการมีสมาชิกสภาแบบ

แต่งตั้ง ฯลฯ รัฐบาลจอมพล ป. ให้เหตุผลการห้ามการรวมกลุ่มทางการเมืองและการจับกุมผู้
ต่อต้านรัฐบาล โดยอ้างว่าเป็นกจิกรรมที่เป็นอนัตรายต่อชาติ และการแทรกแซงของ
คอมมิวนิสต ์ 

ทั้ง ๆ ที่การรณรงค์ของ “ประชาธิปไตยใหม่” ได้ปราชัย แต่การเลือกต้ังเมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ ์พ.ศ.2500 กไ็ด้เกดิข้ึนตามก าหนดการ มีพรรคการเมืองใหญ่สองพรรคที่ลงแข่งกนั 
คือ พรรคเสรีมนังคศิลาของจอมพล ป. และพรรคประชาธิปัตย์ของนายควง อภัยวงศ์  

หลังการเลือกต้ังมีการประท้วงเกี่ยวกบัการเลือกต้ังสกปรก มีการโกงด้วยวิธกีารต่าง ๆ ที่
เรียกว่า ไพ่ไฟ และ พลร่ม การด่าว่าการเลือกตั้งสกปรกของสาธารณชนเร่ิมมีมากขึ้น รัฐบาล
หันไปแสดงพลังโดยการต้ังสฤษด์ิให้เป็นผู้บัญชาการสงูสดุของกองทพั มีหน้าที่ความ
รับผดิชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อย การรวมตัวกนัของประชาชนทุกรูปแบบถูกสั่งห้าม 
บรรณาธกิารหลายคนกถู็กจับจากการเขียนบทความและค ากล่าวที่ต่อต้านรัฐบาล นอกจากนั้น
ยังมีการแสดงอ านาจของทหารเพ่ือข่มขู่ฝ่ายตรงข้าม สถานที่ซ่ึงเป็นจุดยุทธศาสตร์ได้ถูกยึด
โดยเจ้าหน้าที่ทหาร และเคร่ืองบินกบิ็นต ่า ๆ บนท้องฟ้าของกรุงเทพฯ เพ่ือเป็นการข่มขู่  
ท่ามกลางการแสดงพลังอ านาจของรัฐบาล กลุ่มนิสติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยประมาณ 2,000 
คน กไ็ด้ตัดสนิใจเดด็ขาดที่จะต่อต้านรัฐบาล นิสิตเหล่านี้ลดธงชาติลงคร่ึงเสาซ่ึงเป็นการแสดง
การไว้อาลัยประชาธปิไตยที่ตายไป ภายใต้การบอกแนะของสฤษด์ิ นิสติเหล่าน้ีเดินขบวนไปที่
กระทรวงมหาดไทย เรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีลาออกและให้มีการเลือกตั้งใหม่ โดยที่มี
คณะกรรมการประกอบด้วยนิสติในการควบคุมการลงคะแนน นายกรัฐมนตรีกล่าวตอบว่า 
การเลือกต้ังจะเป็นโมฆะกต่็อเมื่อศาลสั่ง นิสติสลายตัวเมื่อสฤษด์ิขอให้สลายตัว และสฤษด์ิได้
กล่าวค าคมในประวัติศาสตร์ไว้ที่สะพานมัฆวานว่า “พบกนัใหม่เมื่อชาติต้องการ”  



หลังการเลือกตั้งเดือนกุมภาพันธแ์ละหลังการรณรงค์คัดค้านการเลือกต้ังที่สกปรก คะแนน
นิยมและฐานะของจอมพล ป. เสื่อมลงอย่างรวดเรว็ พวกที่คัดค้านรัฐบาล และความเป็นเผดจ็
การและการใช้อ านาจผดิ ๆ ของพลต ารวจเอกเผ่ากย็ิ่งเพ่ิมขึ้น ในขณะน้ันพรรคการเมืองฝ่าย
ตรงกนัข้ามต่าง ๆ พยายามหาทางล้มรัฐบาลของจอมพล ป.  

ท่ามกลางวิกฤตการณ์ดังกล่าว พร้อมกบัการเพ่ิมการต่อต้านอเมริกนั ต่อต้านรัฐบาล ต่อต้าน
จอมพล ป. และเผ่า จอมพล ป. ได้พยายามอย่างมากในการท าให้สฤษด์ิอ่อนอ านาจลงโดย
การบอกให้คณะรัฐมนตรีละเว้นจากการเกี่ยวข้องกบัผลประโยชน์ทางการค้าส่วนตัวทุกชนิด 
ซ่ึงเป็นวิธทีี่จะตัดรายได้ซ่ึงเป็นฐานอ านาจทางการเมือง สฤษด์ิไม่แยแสต่อการขอร้องเหล่าน้ัน 
เป็นที่เหน็ได้ชัดว่าความต้องการเหล่าน้ีกเ็ป็นเพียงเพทุบายทางการเมืองของจอมพล ป. ใน
การที่จะท าลายอ านาจทางการเมืองและต าแหน่งทางทหารของจอมพลสฤษด์ิ เมื่อเหตุการณ์ตึง
เครียดข้ึนและอ านาจของจอมพล ป. เสื่อมลง ความเป็นที่นิยมกเ็สื่อมลง จอมพล ป. จึง
พยายามรักษาอ านาจของตัวเองและพยายามลดอ านาจของสฤษด์ิอกี โดยการสั่งรัฐมนตรี
ทั้งหลายให้ตัดความสมัพันธก์บัองค์กรเอกชนทางการค้า สฤษด์ิท้าทายค าสั่งของจอมพล ป. 
โดยการลาออกจากคณะรัฐมนตรี ลูกน้องคนสนิทของจอมพลสฤษด์ิกท็ าตามโดยการลาออก
จากคณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎร อย่างไรกต็าม สฤษด์ิยังคงต าแหน่งผู้บัญชาการ
ทหารบกไว้ แต่ลาออกจากพรรคเสรีมนังคศิลา  

ในวันที่ 16 เดือนกนัยายน พ.ศ.2500 สฤษด์ิจึงท ารัฐประหาร ตามรายงานข่าวว่า สฤษด์ิจับ
แผนการรัฐประหารของเผ่าได้ จอมพล ป. หนีไปเขมร และต่อมากข็อล้ีภัยทางการเมอืงที่
ประเทศญ่ีปุ่น และถึงแก่อสญักรรมที่น่ันเมื่อ พ.ศ. 2508 เผ่าถูกส่งออกนอกประเทศและไปอยู่
สวิตเซอร์แลนด์ ซ่ึงต่อมาเขากถ็ึงแก่อนิจกรรม  

ในการปฏบัิติโดยทั่วไปในการเมืองไทยที่สฤษด์ิไม่ได้เข้าครองอ านาจทนัท ีพจน์ สารสนิ เป็น
นายกรัฐมนตรีเป็นเวลา 90 วัน แล้วจงึมีการเลือกตั้งทั่วไป ภายหลังการเลือกตั้ง พลโทถนอม 
กติติขจร นายทหารซ่ึงไม่มีใครรู้จักมากนักกไ็ด้เป็นนายกรัฐมนตรี ขณะน้ันสฤษด์ิไป
สหรัฐอเมริกาเพ่ือรักษาร่างกายที่โรงพยาบาลวอเตอร์หรีด ตอนหลังกไ็ด้ไปอังกฤษด้วยเหตุผล
อนัเดียวกนั และแล้วท่ามกลางวิกฤตการณ์ทางการเมือง การต่อสู้กนัของกลุ่มภายในพรรค
และในกองทพั สฤษด์ิจึงยึดอ านาจอกีคร้ังหน่ึงเมื่อวันที่ 20 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2501 ซ่ึงเป็น
เวลาเดียวหลังจากที่ถนอมลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเพ่ือร่วมท ารัฐประหารกบัสฤษด์ิ 
รัฐธรรมนูญของปี 2495 จงึถูกยกเลิก เป็นการยุติรัฐบาลแบบประชาธิปไตย หลังจากนั้น
ประเทศไทยได้ถูกปกครองโดยเผดจ็การแบบพ่อขุนภายใต้สฤษด์ิและผู้สบืทอดคือ จอมพล



ถนอม กติติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ระบบเผดจ็การแบบพ่อขุนอยู่ได้เป็นเวลา 15 
ปี โดยมีประชาธิปไตยคร่ึงใบแทรกเข้ามาเลก็น้อย ก่อนที่จะถูกล้มโดยการลุกฮือซ่ึงน าโดย
นักศึกษาเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และเหตุการณ์นั้นเรียกว่า “การปฏวัิติเดือนตุลาคม” 

 

 

 
การเมืองไทยหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง ยุคที่ 3 



 

ยุคที่สาม ยุคประชาธปิไตยเบ่งบาน (พ.ศ.2516 – พ.ศ.2519)  

14 ตุลาคม 2516 เป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองยุคใหม่ของไทยที่มีนัยส าคัญอย่างย่ิง เพราะ
เป็นการลุกฮือของประชาชนเป็นจ านวนแสน ๆ คน เพ่ือต่อต้านรัฐบาลเผดจ็การทหาร อาจจะ
ถือได้ว่าการลุกฮือดังกล่าวเป็นการเปิดประวัติศาสตร์บทใหม่ทางการเมืองไทยในยุคหลังการ

เปล่ียนแปลง 24 มถุินายน 2475 อย่างไรกต็าม ถ้าวิเคราะห์เจาะลึกแล้วจะเหน็ว่า 14 ตุลาคม 
2516 หรือที่นักวิชาการบางท่านเรียกว่า “การปฏวัิติ” 14 ตุลาคม 2516 เป็นผลที่จะต้องเกดิข้ึน
เพราะมีความสมัพันธโ์ดยตรงกบันโยบายพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมและระบบการเมืองยุคพ่อ

ขุน  

สาเหตุของเหตุการณ ์14 ตุลาคม 2516 มีหลายองค์ประกอบซ่ึงมีทั้งสาเหตุที่เกดิจากปัญหา
โครงสร้างและตัวแปรเฉพาะ ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้าง ซ่ึงถ้าจะแยกออกกจ็ะมีลักษณะ 
ดังต่อไปนี้  คือ  

1. ในแง่ของโครงสร้างทางสงัคมเศรษฐกจิและการเมืองนั้น เมื่อจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ยึด
อ านาจและข้ึนเป็นรัฐบาลในปี พ.ศ.2501 น้ัน จอมพลสฤษด์ิ ใช้การปกครองระบบพ่อขุน ซ่ึง
ได้แก่ การใช้อ านาจเดด็ขาดในการปกครองโดยการล้มสถาบันและกลไกการเมืองแบบมีส่วน
ร่วม เท่ากบัเป็นการแช่เยน็การเมือง ขณะเดียวกนักเ็น้นการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม พูด
ง่าย ๆ กคื็อ เป็นการกลับไปสู่ระบบการเมืองการปกครองแบบโบราณในลักษณะที่เน้นการ
ปกครองบริหารดูแลประชาชนให้อยู่ดีกนิดี แบบพ่อปกครองลูก โดยผู้อยู่ใต้ปกครองไม่ต้องมี
ส่วนรู้ เหน็ การมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม โดยไม่พัฒนาสถาบันให้คนมีส่วนร่วมนั้น 
ย่อมน าไปสู่ปัญหาข้อขัดแย้ง ซ่ึงเป็นลักษณะธรรมดาของโลก คือการเปล่ียนแปลงใดๆกต็าม 
ย่อมไม่ได้เป็นไปในลักษณะที่ทุกคนจะได้ประโยชน์เท่าเทยีมกนั เช่น การแบ่งสรรผลประโยชน์
ทางเศรษฐกจินั้น ย่อมจะมีข้อขัดแย้งเกดิข้ึน ซ่ึงกเ็ป็นผลมาจากนโยบายการพัฒนาประเทศนั้น
ย่อมจะน าไปสู่การเรียกร้องใหม่ ๆ การที่จอมพลถนอมได้ท าการรัฐประหารตัวเองเมื่อ 17 
พฤศจิกายน 2514 และกลับไปสู่การเมืองแบบสฤษด์ิอกี เหน็ได้ชัดว่าเกดิการเสยีดุลระหว่าง
การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมกบัการพัฒนาการเมืองซ่ึงได้แก่ สถาบันการเมืองซ่ึงประชาชนมี
ส่วนร่วมเพ่ือมีสทิธใินการตัดสนินโยบายหรือหาข้อยุติในข้อขัดแย้ง  

การเสยีดุลดังกล่าวระหว่างการพัฒนาการเมืองกบัการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมเป็นปัญหา

โครงสร้างซ่ึงน าไปสู่การลุกฮือของประชาชนในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516  



2. ระบบการปกครองแบบพ่อขุนของสฤษด์ิน้ัน จะต้องอาศัยบุคลิกภาพของคนที่มีอ านาจ ซ่ึง
ต้องสามารถสร้างความนบัถือ เกรงกลัวในหมู่ผู้น าทางการเมอืง นอกจากบุคลิกของคนมี
อ านาจแล้วยังต้องสามารถควบคุมอ านาจทางการเมือง ซ่ึงในกรณีของไทยนั้นอ านาจทางการ
เมืองกคื็อการมอี านาจทหาร ซ่ึงจอมพลสฤษด์ิมีคุณสมบัติต่าง ๆ ครบถ้วน คือ เป็นผู้
บัญชาการทหารสงูสดุ ผู้บัญชาการทหารบก และอธบิดีกรมต ารวจ ซ่ึงทั้งสามต าแหน่งนี้ เป็นจุด
รวมของอ านาจสงูสดุของประเทศไทย ดังน้ันต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจึงเป็นเพียงผลพลอยได้ที่
ออกมาจากสามต าแหน่งอนัทรงอ านาจดังกล่าว ส่วนประกอบที่ส าคัญอกีส่วนหน่ึงของระบบ
พ่อขุน คือ อ านาจทางเศรษฐกจิ ทั้งนี้ เพราะระบบพ่อขุนนั้น ความจริง คือระบบอุปถัมภ์ ซ่ึง
จ าต้องมีการสนับสนุนจากผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ ขณะเดียวกนัพ่อขุนต้องสามารถใช้พระคุณและพระ
เดช การใช้พระคุณนั้น นอกจากการให้ต าแหน่งแล้ว ยังต้องมีการให้รางวัลเป็นเงินตราและ
สิ่งของเป็นคร้ังคราว เพ่ือผูกใจผู้อยู่ใต้สนับสนุน ด้วยเหตุน้ีการมีฐานะเศรษฐกจิที่แขง็จึงเป็น
ส่วนหนึ่งของผู้น าทางการเมืองไทย วิธหีาฐานทางเศรษฐกจิ กโ็ดยการลงทุนกบักลุ่มธุรกจิ ถือ
หุ้นหรือเป็นกรรมการบริหาร ทั้งนี้ เพราะนักธุรกจิเองกอ็ยากอาศัยบารมีของผู้น าทางการเมือง
เพ่ือการ  
คุ้มครองและเพ่ือผลประโยชน์ทางธุรกจิ นอกจากวิธกีารนี้แล้ว ผู้น าทางการเมืองอาจอาศัย
ความช่วยเหลือ เช่น ช่วยเหลือทางทหารจากสหรัฐอเมริกา งบประมาณลับทางทหารรวมทั้ง
รายได้จากกจิกรรมผดิกฎหมายด้วย เช่น การค้ายาเสพย์ติด ฯลฯ เพ่ือสร้างฐานะอ านาจทาง
การเงินอนัจะเสริมอ านาจทางการเมอืงให้เข้มแขง็ยิ่งขึ้น จนแทบจะกล่าวได้ว่าการฉ้อราษฎร์บัง
หลวงและการกระท าอนัมชิอบต่าง ๆ เป็นผลมาจากระบบการเมืองการปกครอง ในขณะที่
ระบบพ่อขุนต้องอาศัยบุคลิกอนัมีอ านาจ การคุมอ านาจทางการเงินและฐานอ านาจทาง
เศรษฐกจิ แต่กไ็ม่ได้หมายความว่าผู้น าในระบบพ่อขุนมีอ านาจอยู่เพียงคนเดียว ในระบบ
ดังกล่าวยังมีพ่อขุนน้อย ซ่ึงได้แก่ นายทหารช้ันสงูจ านวนไม่น้อยร่วมมือกบัพ่อขุน หรือถูก
อ านาจของพ่อขุนข่มอยู่โดยที่จอมพลสฤษด์ิ สามารถขจัดกลุ่มแข่งขันที่ส าคัญ คือกลุ่มราชครู 
(เพราะบ้านผู้น าส าคัญตั้งอยู่ในซอยราชครู) ซ่ึงประกอบด้วยจอมพล ป. พิบูลสงคราม และ
พลต ารวจเอก เผ่า ศรียานนท ์ท าให้สามารถคุมกติกาต่าง ๆ ได้ แต่จุดอ่อนอนัส าคัญยิ่งของ
พ่อขุน คือ การพ่ึงตัวบุคคลมากกว่าสถาบัน ดังน้ันเมื่อพ่อขุนอย่างสฤษด์ิผ่านไปจากฉาก
การเมือง ปัญหาการต่อสู้แย่งชิงอ านาจและผลประโยชน์ระหว่างพ่อขุนน้อยทั้งหลายกจ็ะอุบัติ
ขึ้น และน่ีคือปรากฏการณ์ที่เกดิข้ึนหลังจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ถึงแก่อสญักรรมเมื่อปี พ.ศ.
2506  

3. เมื่อสฤษด์ิถึงแก่อสญักรรม ยอดพีระมิด กถู็กแทนที่โดยกลุ่มของจอมพลถนอม และจอม



พลประภาส ซ่ึงทุกอย่างกดู็เรียบร้อยดี แต่ในไม่ช้าปัญหาความโต้แย้งกเ็ร่ิมปรากฏให้เหน็ ทั้งนี้
เพราะระบบพ่อขุนแบบสฤษด์ินั้นความจริงกคื็อระบบอุปถัมภ์แต่ออกมาในรูปใหม่ ระบบ
ดังกล่าวนี้จะมีผู้อุปถัมภ์ซ่ึงได้แก่ นายทหารช้ันผู้ใหญ่คือนายพลจ านวนหนึ่ง เป็นผู้ที่ให้ความ
อุปถัมภ์ต่อนายทหารช้ันผู้น้อย นักการเมืองและนกัธุรกจิ ดังนั้นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ซ่ึงจะเป็นข้าราชการพลเรือน ข้าราชการทหาร นักธุรกจิหรือนักการเมืองกต็ามจะอยู่ภายใต้
ความคุ้มครองของนายทหารช้ันผู้ใหญ่ ผู้ให้ความอุปถัมภ์จะให้ความอุปถัมภ์ช่วยเหลือหรือ
คุ้มครอง ส่วนผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์กจ็ะให้ความสนับสนุนเป็นการตอบแทน หรือถ้าในกรณีผู้อยู่ใต้
อุปถัมภ์ที่เป็นธุรกจิจึงได้รับความคุ้มกนัทางการเมอืง ผลประโยชน์ในแง่อภิสทิธิ์ หรือบางคร้ัง
การหลบเล่ียงกฎหมายกจ็ะตอบแทนผู้ให้ความอุปถัมภ์ในแง่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ ดังนั้น 
ยิ่งท าให้เหน็เด่นชัดว่า การฉ้อราษฎร์บังหลวงเป็นปัญหาที่เกดิข้ึนจากลักษณะโครงสร้างของ
ระบบ ในขณะที่สฤษด์ิยังอยู่ในอ านาจและบุคลิกอนัแขง็แกร่ง ฉายรัศมีของอ านาจควบคุมกลุ่ม
ผู้อุปถัมภ์ต่าง ๆ น าโดยพ่อขุนน้อย ซ่ึงจัดต้ังระบบมาเฟียให้อยู่ในความสงบเรียบร้อย แต่
ทนัททีี่สญูสิ้นผู้น าไป กลุ่มผู้น าระดับรองกเ็ร่ิมขัดแย้งกนัอย่างรุนแรง และน่ีคือสภาพหลังการ
ถึงแก่อสญักรรมของจอมพลสฤษด์ิ เพ่ือที่จะประกันและรักษาผลประโยชน์และอ านาจของตน
กลุ่มถนอม – ประภาส พยายามที่จะเลียนแบบจอมพลสฤษด์ิ เพ่ือรักษาระบบพ่อขุนให้
เหมือนเดิมแต่เป็นไปได้ยากเพราะเหตุผลสองประการ คือ ประการแรก ทั้งจอมพล ถนอม
และจอมพล ประภาสต่างกไ็ม่มีบารมีเท่าจอมพล สฤษด์ิ และประการที่สอง การเปล่ียนแปลง
ทางสงัคมและเศรษฐกจิ ซ่ึงเกดิข้ึนจากนโยบายพัฒนาประเทศของพ่อขุนสฤษด์ิและสบืทอด
โดยกลุ่มถนอม – ประภาส น้ันได้น าไปสู่สภาพแวดล้อมอนัซับซ้อนเกนิกว่าที่ระบบพ่อขุนจะรับ
ได้  

4. การข้ึนมามอี านาจของพันเอก ณรงค์ กติติขจร ซ่ึงเป็นบุตรชายของจอมพลถนอม และบุตร
เขยของจอมพลประภาส และพฤติกรรมของพันเอก ณรงค์ ในฐานะรองเลขาธกิาร
คณะกรรมการตรวจและติดตามผลปฏบิัติราชการ (ก.ต.ป.) เป็นตัวแปรที่เสริมสถานการณ์
ในทางเลวร้าย ก.ต.ป. เป็นหน่วยงานที่คอยตรวจตราการปฏบัิติการของราชการซ่ึงมีอ านาจ
มากมาย พันเอกณรงค์ได้ใช้อ านาจในฐานะรองเลขาธกิารอย่างเตม็ที่ สั่งจับนักธุรกจิที่ค้าของ
หนีภาษีและสั่งสอบสวนข้าราชการที่เกี่ยวข้อง มีข่าวลือว่าแม้ข้าราชการทหารช้ันผู้ใหญ่กถู็ก
สอบสวนโดยไม่มีข้อยกเว้น ซ่ึงท าให้เกดิความไม่พอใจข้ึนอย่างมาก และที่ส าคัญคือ 
สภาพการณ์ดังกล่าวได้ท าให้ดุลยภาพของสายใยของการฉ้อราษฎร์บังหลวงซ่ึงได้มีการแบ่ง

สรรเขตอทิธพิลกนัอย่างเรียบร้อยของกลุ่มผู้ให้ความอุปถัมภ์ ซ่ึงถูกกระทบกระเทอืนอยู่แล้ว
ด้วยการครองอ านาจของกลุ่มถนอม – ประภาสต้องถูกกระทบกระเทอืนถึงฐานรากเพราะการ



กระท าของหน่วยงาน ก.ต.ป. ปรากฏการณ์ที่เกดิข้ึนน้ีย่อมสามารถตีความได้โดยเด่นชัด การ
จับนักธุรกจิซ่ึงอยู่ภายใต้ความอุปถัมภ์ของข้าราชการทหารผู้ทรงอทิธพิล ซ่ึงให้ความคุ้มครอง
อยู่กเ็ท่ากบัเป็นการตบหน้าผู้ให้ความอุปถัมภ์ผู้นั้น การสอบสวนข้าราชการทหารช้ันผู้ใหญ่ ก็
เท่ากบัท าให้เสยีหน้าและท้าทายหรือท าลายบารมีของผู้นั้น ถ้าสภาวการณ์ดังกล่าวถูกปล่อยให้
ด าเนินต่อไป อ านาจของกลุ่มต่าง ๆ กจ็ะคลายลงและอาจสญูเสยีจ านวนผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ใน
ที่สดุ พฤติกรรมของพันเอก ณรงค์และกจิกรรมของ ก.ต.ป. เป็นการคุมคามต่ออ านาจของผู้
อุปถัมภ์อื่น ๆ และเป็นการเขย่าระบบอุปถัมภ์ที่เป็นอยู่ จะโดยเจตนาหรือไม่กต็าม ระบบพ่อ
ขุนแบบสฤษด์ิได้ถูกท าให้สั่นคลอนด้วยสภาพการณ์ดังกล่าวมาข้างต้น  
5. พฤติกรรมของพันเอกณรงค์และกจิกรรมของ ก.ต.ป. เป็นเหตุของความไม่พอใจและเป็น
อนัตรายต่อดุลยภาพของระบบพ่อขุนแบบสฤษด์ิ นับว่าเป็นปรากฏการณ์ในทางลบอย่างมาก 
แต่การพยายามวางตัวผู้สบืทอดอ านาจทางการเมือง ซ่ึงดูจากพฤติกรรมต่าง ๆ ดูเหมือนว่าได้
มีแผนที่จะให้พันเอกณรงค์สบืทอดอ านาจจากจอมพลถนอมและจอมพลประภาส เป็นการ
เขย่าขวัญและก าลังใจของทหารอาชีพจ านวนมาก การเมืองไทยยุคใหม่ไม่ค่อยมีการสบืทอด
อ านาจจากพ่อไปหาลูก ซ่ึงต่างจากสมัยปลายสมัยอยุธยาและต้นรัตนโกสนิทร์ มีการสบืทอด
อ านาจในครอบครัวหรือตระกูลเดียวกนัหลายช่ัวคน เช่น ตระกูลบุนนาค เป็นต้น ในสมัยใหม่
นี้สายโลหิตของจอมพลแปลก และจอมพลสฤษด์ิไม่ได้มีต าแหน่งทางการเมอืงที่เหน็เด่นชัด 
ในกรณีของพันเอกณรงค์นั้นดูประหนึ่งว่าจะมีการตระเตรียมให้ไต่เต้าขึ้นไปสบืทอดอ านาจ

ทางการเมอืงซ่ึงมีฐานหนุนจากพ่อและพ่อตา พันเอกณรงค์ได้เล่ือนยศขึ้นอย่างรวดเรว็จนยศ
พลตรีอยู่แค่เอื้อม สภาพดังกล่าวย่อมท าให้ทหารบางกลุ่มไม่พอใจ เพราะถ้าพันเอกณรงค์ได้
สบืทอดอ านาจตามที่เกรงกนั กย่็อมมีผลกระทบต่ออนาคตและอาชีพของพวกทหาร ซ่ึงอยู่
ภายใต้อุปถัมภ์ของกลุ่มอื่น แม้การเล่นพวกเล่นพ้องจะเป็นลักษณะไม่แปลกในระบบราชการ
ไทย แต่ในกรณีที่เหน็เด่นชัดน้ีประกอบกบัความอจิฉา การขาดความเช่ือมั่น ความไม่พอใจ 
และการคาดการณ์ถึงผลเสยีหายที่จะเกดิข้ึนกบัอาชีพของตน ท าให้กลุ่มอุปถัมภ์อื่นสรุปว่า 
กลุ่มถนอม – ประภาส - ณรงค์ต้องถูกก าจัดไปให้พ้นจากวงการเพ่ือผลประโยชน์และการอยู่
รอดของตน  

6. ในช่วงระยะเวลาวิกฤตนี้ ปัญหาเร่ืองความชอบธรรมของรัฐบาล ได้กลายเป็นปัญหาทาง
การเมืองอนัส าคัญ ในระบบการเมืองไทยนั้นโดยทัว่ไปแล้ว ความชอบธรรมไม่ค่อยส าคัญ
เท่ากบัการที่บุคคลผู้น้ันท าประโยชน์ให้กบัประชาชนหรือประเทศชาติหรือไม่ ตามจารีตนิยม 
ระบบการเมืองการปกครองไทยมีหน้าที่ใหญ่ ๆ คือ การประกอบพิธต่ีาง ๆ การรักษาความ
สงบเรียบร้อยและการป้องกนัการรุกรานจากภายนอก ในอดีตนั้น การใช้ก าลังเข้ายึดอ านาจ



ทางการเมือง หรือการแย่งราชบัลลังกส์มัยปลายอยุธยานั้น เป็นปรากฏการณ์ที่มีอยู่ไม่น้อย 
และการใช้อ านาจทหารเข้ายึดอ านาจการเมืองกไ็ด้สบืต่อมาจนถึงปัจจุบัน ดังนั้นการยึดอ านาจ
การเมืองโดยก าลังทหาร จึงไม่ได้เป็นของแปลกใหม่ แต่จุดสนใจอยู่ที่การมีความสามารถที่จะ
ท าประโยชน์อะไรแก่ประเทศชาติและประชาชน แต่สิ่งที่เป็นปัญหาต่อความชอบธรรมของ
รัฐบาลมากที่สดุในขณะน้ันคือ การขาดแคลนข้าวสาร จนถึงกบัต้องปันส่วนด้วยการเข้าแถว
ยาวเหยียดพร้อมกบัส ามะโนครัวในมือเพ่ือซ้ือข้าวสาร เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศส่ง
ข้าวออกสู่ตลาดโลกมาช้านาน การขาดแคลนข้าวจึงเป็นปัญหาที่ช้ีให้เหน็ความวิกลของระบบ
และรัฐบาลอย่างเหน็ได้ชัด การขาดแคลนข้าวยังตามมาด้วยการขาดแคลนน า้ตาลทราย สาเหตุ
ของการชาดแคลนจะเกดิจากความไร้ประสทิธภิาพหรือการฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือด้วย
เหตุผลอื่นใดกต็าม สิ่งที่แจ้งชัดคือ รัฐบาลไม่สามารถ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสขุ” ได้ และที่ย่ิงท า
ให้เหตุการณ์ร้ายแรงลงไปอกีคือ กรณีเคร่ืองบินเฮลิคอปเตอร์ตกที่ทุ่งใหญ่ ซ่ึงเป็นป่าสงวน 
ตามข่าวคณะที่ไปทุ่งใหญ่ซ่ึงมีดาราภาพยนตร์ไปด้วยน้ัน เป็นคณะล่าสตัว์ ซ่ึงเหตุการณ์
ดังกล่าวนี้ เท่ากบัเป็นการท้าทายต่อความถูกต้อง ท าให้ภาพพจน์ของรัฐบาลเสยีหายอย่างมาก 
และเมื่อเร่ืองราวเลยเถิดไปจนถึงการคัดช่ือนักศึกษารามค าแหง จ านวนหนึ่งออกจากบัญชี
นักศึกษา เพราะได้ตีพิมพ์บทความถากถางกรณีทุ่งใหญ่และการต่ออายุราชการของจอมพล
ถนอม กไ็ด้มีการประท้วงอธกิารบดี การประท้วงเร่ิมต้นด้วยเร่ืองการที่นักศกึษามหาวิทยาลัย
รามค าแหงถูกคัดช่ือออกจากบัญชีนักศึกษา แต่ตอนปลาย ๆ ได้มีการเปล่ียนประเดน็เป็น
เร่ืองการเรียกร้องรัฐธรรมนูญ ท าให้รัฐบาลรีบตัดบทโดยการจับบุคคลที่สาม จากนั้นกส็ญัญา
ว่าจะรีบเขน็รัฐธรรมนูญออกมา สิ่งซ่ึงนกัศึกษาได้เรียนรู้จากการเดินขบวนประท้วงคราวนี้กคื็อ 
ประเดน็เร่ืองรัฐธรรมนูญเป็นประเดน็ทางการเมืองซ่ึงรัฐบาลมีความรู้สกึไว และการเดินขบวน
ประท้วงนั้นได้รับการสนับสนุนจากประชาชน  

7. จากที่กล่าวมาทั้งหมด ต้ังแต่ปัญหาโครงสร้างมาจนถึงปัญหาความชอบธรรมของรัฐบาล จะ
เหน็ว่าเปรียบเสมือนการจัดเวท ีซ่ึงจะต้องมีการเร่ิมต้นการแสดงโดยตัวละคร ซ่ึงในที่น้ีได้แก่ 
ขบวนการนักศึกษา ถ้าไม่มีขบวนการนักศึกษา เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 อาจยังไม่
เกดิข้ึนเรว็ขนาดนั้น ถ้าจะมีข้อผดิพลาดที่ส าคัญในทางการเมอืงของกลุ่มถนอม – ประภาส – 
ณรงค์ กคื็อการปล่อยให้เกดิศูนย์กลางนิสตินักศึกษาแห่งประเทศไทยขึ้น ทั้งนี้ เพราะการ
รวมตัวของนักศึกษาจะหนีไม่พ้นประเดน็ทางการเมือง เมื่อสฤษด์ิข้ึนมามีอ านาจน้ัน สฤษด์ิ
ห้ามมิให้มีกจิกรรมนักศึกษา นอกจากเร่ืองกฬีา บันเทงิ โต้วาท ีเพราะสฤษด์ิรู้ดีว่าถ้านักศึกษา
รวมกลุ่มกนัจะเป็นปัญหาทางการเมอืง ซ่ึงเหน็ได้ชัดจากการคัดค้านเลือกตั้งสกปรกสมัยจอม
พล ป. เมื่อปี 2500 ดังนั้น ในช่วงที่สฤษด์ิมีอ านาจจนถึงตอนประกาศใช้รัฐธรรมนูญเมื่อ พ.ศ. 



2512 ไม่มีกจิกรรมทางการเมืองใหญ่ ๆ นอกจากการเดินขบวนประท้วงศาลโลกที่ตัดสนิให้
ไทยแพ้ในกรณีเขาพระวิหาร แต่ระหว่าง พ.ศ. 2512 – 2514 นั้น ศูนย์กลางนิสตินักศึกษาแห่ง
ประเทศไทยกไ็ด้เกดิข้ึน แม้จะมีการยึดอ านาจโดย จอมพลถนอมใน พ.ศ. 2514 การรวมพลัง
ของนักศึกษาได้กระท าส าเรจ็และได้รับการสนับสนุนจากประชาชนหลายเร่ือง เช่น การต่อต้าน
การข้ึนค่ารถเมล์ การต่อต้านสนิค้าญ่ีปุ่น การต่อต้านค าประกาศคณะปฏวัิติฉบับที่ 299 ดังนั้น 
การเดินขบวนประท้วงของศูนย์กลางนิสตินักศึกษาแห่งประเทศไทย จึงเป็นตัวแปรส าคัญที่
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่  

8. กลุ่มการเมืองที่ส าคัญกลุ่มหน่ึงซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลงเมื่อ 14 ตุลาคม 2516 คือ กลุ่ม
จารีตนิยมซ่ึงได้แก่ ขุนนางข้าราชการหัวอนุรักษ์นิยม และผู้นิยมระบบการปกครองแบบจารีต
ประเพณีทั้งหลายตั้งแต่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา กลุ่มจารีตนิยมอยู่ในสภาพตกต ่า 
ทั้งนี้ เพราะกลุ่มผู้ก่อการ พ.ศ. 2475 ได้ขึ้นเถลิงและผูกขาดอ านาจกลุ่มผู้ก่อการ 2475 เป็น
กลุ่มที่ต่อต้านกลุ่มจารีตนิยม ดังนั้น เมื่อจอมพล ป. ตกจากอ านาจไป สถานะของกลุ่มจารีต
นิยมกก็ระเตื้องขึ้น แต่กยั็งติดขัดอยู่ที่การผูกขาดอ านาจของกลุ่มทหาร และการผูกขาดดู
เสมือนว่าจะสบืต่อไปอกีจากการพยายามสบืทอดอ านาจของพันเอกณรงค์ ดังนั้น ถ้ามีการขจัด
กลุ่มถนอม – ประภาส – ณรงค์ เสยี ฐานะของกลุ่มจารีตนิยมกจ็ะดีขึ้น ซ่ึงท าให้น่าคิดว่าการ
ล้มกลุ่มถนอม – ประภาส – ณรงค์ น่าจะได้รับความสนับสนุนจากกลุ่มนี้อย่างน้อยกใ็น
ทางอ้อม  
สภาพ 14 ตุลาคม 2516  

เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เร่ิมต้นด้วยการเดินแจกใบปลิวเรียกร้องรัฐธรรมนูญของกลุ่ม
นักศึกษากลุ่มหนึ่ง (มีอาจารย์ร่วมด้วยหน่ึงคน) ในวันที่ 6 ตุลาคม 2514 และถูกต ารวจจับซ่ึง
เป็นจุดที่น าไปสู่เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ก่อนหน้านั้นกไ็ด้มีการเซน็ช่ือ 80 คน เพ่ือ
เรียกร้องรัฐธรรมนูญ และยังมีจดหมายจาก ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่ง
ประเทศไทยถึงจอมพลถนอม กติติขจร นายกรัฐมนตรี โดยเขียนเป็นจดหมายจากนายเข้ม 
เยน็ยิ่ง ถึง นายทนุ เกยีรติก้อง ให้มีกติกาของหมู่บ้าน “ไทยเจริญ” อย่างไรกต็ามการจับผู้แจก
ใบปลิวเรียกร้องรัฐธรรมนูญเป็นจุดเร่ิมต้นของจุดจบของรัฐบาลของกลุ่มถนอม – ประภาส – 
ณรงค์  

ผู้ถูกจับตัวมีคร้ังแรก 11 คน ต่อมาได้จับนักศึกษาอกีผู้หนึ่งและได้จับนักการเมืองผู้หนึ่งด้วย 



นักการเมืองผู้นี้ เป็นผู้อยู่ใต้ความอุปถัมภ์ของอดีตอธบิดีกรมต ารวจ ซ่ึงไม่ได้ต่ออายุราชการ 
ท าให้ช้ีให้เหน็ว่า การจับบุคคลที่ 13 น่าจะกระท าไปเป็นการตัดไม้ข่มนาม และอาจจะไม่
เกี่ยวกบั 12 คนแรก กเ็ป็นได้  

ผลที่ตามมากคื็อการชุมนุมโดยศูนย์กลางนิสตินักศึกษาแห่งประเทศไทยโดยเร่ิมต้นที่

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ การประท้วงประกอบด้วยการอภิปรายโจมตีรัฐบาลและตัวบุคคลซ่ึง
ได้แก่ จอมพลถนอม จอมพลประภาส และพันเอกณรงค์ จ านวนของผู้ประท้วงมีมากขึ้น
ตามล าดับ จนผลสดุท้ายกลายเป็นการประท้วงที่ประกอบด้วยคนจ านวนไม่ต ่ากว่าห้าแสนคน 
เหตุการณ์ทั้งหมดเร่ิมต้ังแต่วันที่ 6 ตุลาคม 2516 และสิ้นสดุลงวันที่ 16 ตุลาคม 2516 แต่
เหตุการณ์ที่เกดินองเลือดคือ วันอาทติย์ที่ 14 ตุลาคม 2516 จึงได้ขนานนามเหตุการณ์ทาง
การเมืองคร้ังนั้นว่าเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516  

การนองเลือดที่เกดิข้ึนเร่ิมต้นจากการประท้วงขนานใหญ่ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่ลานโพธิ์ 
ตั้งแต่วันที่ 9 ตุลาคม ในวันที่ 13 ตุลาคม ผู้ประท้วงทั้งหมดซ่ึงประกอบด้วยนิสตินักศึกษา
นักเรียนประชาชนกเ็คล่ือนออกจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไปยังอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย 
ระหว่างตอนบ่ายของวันที่ 13 จนถึงเช้า 14 ตุลาคม เป็นช่วงเวลาของการเจรจาต่อรองระหว่าง
กรรมการของศูนย์และรัฐบาลผสมผสานกบัความสับสน ความไม่เข้าใจบางประการของกลุ่ม
ผู้น า ความตึงเครียดซ่ึงซับซ้อน และที่ส าคัญคือ การนองเลือดที่เกดิข้ึนในเช้า 14 ตุลาคม 2516 
ซ่ึงเกดิจากการประท้วงกนัระหว่างต ารวจและผู้ประท้วง ได้น าไปสู่เหตุการณ์ที่น่าเศร้าที่สดุใน
ประวัติศาสตร์ไทย นักศึกษาอาชีวะจ านวนหน่ึงได้เสยีสละชีวิต ท าการต่อสู้กบัเจ้าหน้าที่ผู้ถือ
อาวุธ ที่น่าเศร้าสลดคือ คนไทยฆ่ากนัเองมีการเสยีเลือดเสยีเน้ือ ชีวิต (ประมาณ 80 คน) และ
ทรัพย์สนิ มีการเผาอาคารราชการ การท าลายสญัลักษณ์จราจร ฯลฯ ได้มีการพยายาม
เรียกร้องให้ทุกฝ่ายกลับเข้าสู่ความสงบโดยสมเดจ็พระสงัฆราช สมเดจ็พระชนนี และผล
สดุท้ายพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวได้ทรงออกโทรทศัน์รับสั่งว่า “วันนี้ เป็นวันมหาวิปโยค” 
และได้รับสั่งให้ทุกฝ่ายกลับไปสู่ความสงบ หยุดย้ังการรบราฆ่าฟันกนัเอง แต่ประชาชนที่
ประท้วงกย็ังคงประท้วงต่อ แม้จอมพลถนอมจะลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้วกต็าม 
ผลสดุท้ายเมื่อมีการประกาศว่า จอมพลถนอม จอมพลประภาส และพันเอกณรงค์ ยินยอม
เดินทางออกนอกประเทศช่ัวคราว ฝงูชนกเ็ร่ิมทยอยกนักลับสู่เคหะสถานของตน เป็นอนัสิ้นสดุ
การประท้วงและรัฐบาลทหารของกลุ่มถนอม – ประภาส – ณรงค์ กถู็กโค่นล้มลง  



ผลการเปลีย่นแปลง 14 ตุลาคม 2516  

เมื่อจอมพลถนอม กติติขจร กราบถวายบังคมลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งนายสญัญา

ธรรมศักด์ิ อธกิารบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และองคมนตรี เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นการ
เร่ิมต้นรัฐบาลใหม่ เพ่ือเตรียมพร้อมส าหรับการร่างรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์แบบ สิ่งที่น่าคิดคือ ท าไมกลุ่มถนอม – ประภาส – ณรงค์ จึงหลุด
จากอ านาจ ค าตอบกค็งจะอยู่ที่ตัวแปรต่าง ๆ ดังกล่าวมาแล้ว และที่ส าคัญอกีอย่างหน่ึงคือ 
ก่อนเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 จอมพลประภาส จารุเสถียร ซ่ึงเป็นผู้บัญชาการทหารบกได้
สญูเสยีต าแหน่งแก่ พลเอกกฤษณ์ สวีะรา ซ่ึงท าให้คิดว่าเป็นการถ่ายดุลอ านาจไปยังกลุ่มผู้
อุปถัมภ์อื่น นอกจากนี้ยังมีข้อสงัเกตว่า ระหว่างการประท้วงนั้น ได้มีการร่วมมือช่วยเหลือทาง
การเงิน เพ่ือซ้ืออาหารให้แก่นักศึกษา โดยข้อนี้  จึงกล่าวได้ว่าการล้มรัฐบาลกลุ่มอ านาจของ
ถนอม – ประภาส – ณรงค์ มีลักษณะแนวร่วมอย่างกว้างขวางคือ ปัญญาชนและมวลชน ผนึก
ก าลังกบักลุ่มพลังทางการเมืองโดยเฉพาะกลุ่มผู้อุปถัมภ์ที่เป็นคู่แข่งของกลุ่ม ถนอม – 
ประภาส – ณรงค์ รวมทั้งกลุ่มจารีตนิยมได้ล้มรัฐบาลทหารกลุ่มถนอม – ประภาส – ณรงค์  

ผลที่เกดิข้ึนคือ  

(1) การล้มรัฐบาลทหารไทย โดยการประท้วงของประชาชนในขนาดที่ไม่เคยมีมา ก่อนใน
ประวัติศาสตร์ยุคใหม่  

(2) การท าลายกลุ่มอุปถัมภ์ส าคัญกลุ่มหนึ่ง ซ่ึงผูกขาดอ านาจมานาน และมีทา่ที จะสบืทอด
อ านาจต่อไป  

(3) การเปิดโอกาสให้เกดิการปกครองระบอบประชาธปิไตย  

(4) การกลับมามีบทบาทและอ านาจของกลุ่มจารีตนิยมมากขึ้น  

(5) การเปล่ียนแปลงและสรรหาตัวผู้อุปถัมภ์ใหม่ กล่าวคือ ผู้อยู่ใต้ความอุปถัมภ์ ของกลุ่ม
ถนอม – ประภาส – ณรงค์ ต้องว่ิงหาผู้อุปถัมภ์  

(6) ทหารและต ารวจเสยีความเช่ือถือลงไปมาก ในขณะเดียวกนักลุ่มนิสติ นักศึกษา อาจารย์



มหาวิทยาลัยมีบทบาทในการแสดงออกทางการเมืองมากขึ้น  

การล้มรัฐบาลกลุ่มถนอม – ประภาส – ณรงค์ ซ่ึงได้รับสมญานามว่า “สามทรราชย”์ นั้น 
เบื้องแรกดูจะเป็นจุดเร่ิมต้นของประชาธปิไตยอนัสดสวยงดงาม ทุกอย่างดูจะด าเนินไปสู่ในแง่
ดีของอนาคตของประเทศชาติ และความหวังเร่ืองการปกครองในระบอบประชาธปิไตย ซ่ึงเตม็
ไปด้วยสทิธ ิเสรีและน้ีเป็นบรรยากาศที่ปรากฏอยู่ทั่วไป แต่เพียงช่ัวระยะเวลาไม่นานความรู้สกึ
ในแง่ดีต่าง ๆ กเ็ร่ิมเจือจางไปด้วยความไม่แน่ใจ การล้มอ านาจเผดจ็การเป็นเร่ืองหนึ่ง แต่การ
สร้างประชาธิปไตยเป็นอีกเร่ืองหนึ่งและกระบวนการทั้งสองไม่จ าเป็นต้องไปด้วยกนั หรือ
กระบวนการอนัหลังไม่จ าต้องตามมาโดยอตัโนมัติ  

สภาพการณท์างสงัคม เศรษฐกิจ การเมืองในช่วงก่อนรฐัธรรมนูญ 2517  

หลังการล้มของรัฐบาลกลุ่ม ถนอม – ประภาส – ณรงค์ แล้ว พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวทรง
ยุบสภา จากนั้นกม็ีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าแต่งตั้งสมาชิกสมัชชาแห่งชาติข้ึน 2,346 นาย 
และให้มีการเลือกสมาชิกสภานิติบัญญัติจากสมาชิกสมัชชาขึ้น 299 นาย เพ่ือท าหน้าที่สภานิติ
บัญญัต ิ 

นอกจากนั้น กม็ีการแต่งตั้งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือร่างรัฐธรรมนูญส าหรับประชาชนชาว
ไทย ใช้ถาวรต่อไป  

เพ่ือให้การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยได้ผล ได้มีคณะกรรมการเผยแพร่ประชาธปิไตย โดยมี
นักเรียน นิสติ นักศึกษามาสมัครเพ่ือท าหน้าที่เผยแพร่ประชาธปิไตยในจังหวัดต่าง ๆ ซ่ึงมีข้อ
น่าสงัเกตว่าได้น าไปสู่การขัดแย้งกนัระหว่างนักศึกษาซ่ึงมีความคิดที่จะเปล่ียนแปลงสงัคมไป

ในทศิทางที่ดีข้ึนตามแนวความคิดของตน กบักลุ่มข้าราชการซ่ึงมีลักษณะอนุรักษ์นิยมและยึด
มั่นในค่านิยมดั้งเดิม  

สิ่งที่ท  าให้ประชาชนทั่วไปคลายความเช่ือมั่นเร่ืองอนาคตทางการเมืองที่ควรจะแจ่มใสกคื็อ 
ปัญหาที่หมักหมมมานานได้ถูกเปิดเผยขึ้น พร้อมทั้งโอกาสเปิดส าหรับการแสดงออก ต่อ
ปัญหาในด้านต่าง ๆ อาท ิการกดข่ีข่มเหงโดยข้าราชการและโดยระบบราชการทั้งหมดน้ี
ออกมาในรูปของการเดินขบวนเรียกร้องต่อรัฐบาล หรือโดยผ่านตัวแทนกลุ่ม การนัดหยุดงาน
ของผู้ใช้แรงงาน การเดินทางเข้ามาร้องทุกข์ในกรุงเทพฯ ของชาวนา ดูประหนึ่งว่าถนนทุกสาย
มุ่งสู่ท  าเนียบรัฐบาล เพ่ือขจัดปัญหาความอยุติธรรมต่าง ๆ ซ่ึงในหลายกรณกีม็ีเหตุผลฟังได้ 
แต่ในหลายกรณีกเ็ป็นการฉวยโอกาส แต่เหตุการณ์ทั้งหมดนี้ ช้ีให้เหน็ว่าราชการหน่วยต่าง ๆ 



เป็นกลไกที่ไม่สามารถแก้ปัญหาหรือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ จึงต้องว่ิงเข้าหารัฐบาลและนายกรัฐมนตรีโดยตรง  

ในขณะที่สงัคมไทยก าลังประสบปัญหายุ่งยาก เตม็ไปด้วยบรรยากาศของความขัดแย้ง
เคร่งเครียดและการประจัญหน้า กถู็กซ า้เติมด้วยการข้ึนราคาน า้มันดิบของกลุ่มประเทศผู้ผลิต
น า้มันเพ่ือส่งออก (โอเปค) ท าให้เกดิปัญหาน า้มันราคาแพงและขาดแคลน จนถึงกบัมี
มาตรการบางอย่างเพ่ือการประหยัด ซ่ึงท าให้เกดิปัญหาต่าง ๆ ตามมา นอกจากนั้นราคา
สนิค้าอุปโภคบริโภคกไ็ด้ถีบตัวสงูขึ้นจากการขึ้นราคาน า้มัน ปัญหาซ่ึงมีมากอยู่แล้วกก็ลับทวี
ความรุนแรงมากขึ้น  

แต่อาศัยที่รัฐบาลซ่ึงประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีที่มือขาวสะอาดและคณะรัฐมนตรีที่มีคุณภาพ

ดีกว่าหลาย ๆ ชุดในอดีต กส็ามารถประคับประคองรัฐนาวาไปได้ จนมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญและมีการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนมกราคม 2518  

สรุปสภาพการณ์ทางสงัคม เศรษฐกจิ และการเมืองในช่วงก่อนรัฐธรรมนูญ 2517 นั้นกล่าวได้
อย่างสงัเขปว่า ในแง่สงัคมนั้นพลังมวลชนกลุ่มต่าง ๆ ที่ถูกคุมขังอยู่ในกรอบของการเมือง
ระบบพ่อขุนได้พวยพุ่งออกมาแสดงข้อเรียกร้องต่าง ๆ ปัญหาที่มีการเรียกร้องต่อระบบ
การเมืองมีทั้งเร่ืองความอยุติธรรมในด้านสงัคมและเศรษฐกจิ การถูกเอารัดเอาเปรียบ การถูก
ข่มเหงรังแก ในแง่เศรษฐกจินั้น การขึ้นราคาน า้มัน ก่อให้เกดิความเดือดร้อนไปทั่ว สนิค้าขึ้น
ราคา ปัญหาดังกล่าวออกมาในแง่ของการแสดงออกทางการเมือง ในด้านการเมืองนั้น ความ
พยายามในการวางรากฐานประชาธปิไตย กด็ าเนินไปอย่างเข้มข้น มีการร่างรัฐธรรมนูญ การ
เผยแพร่ประชาธปิไตย การอภิปรายปัญหาบ้านเมอืง การรวมตัวของกลุ่มต่าง ๆ เช่น สมาคม
เพ่ือสทิธเิสรีภาพของประชาชน (สสส) และกลุ่มประชาธปิไตยเพ่ือประชาชน (ปช.ปช.) เป็น
ต้น นอกจากนั้นกม็ีการรวมกลุ่ม เช่น กลุ่มดุสติ 99 กลุ่มพลังใหม่ เพ่ือเตรียมการก่อตั้งพรรค
การเมือง ความต่ืนตัวทางการเมืองและสภาวะพลวัตมีอยู่ทั่วไป คละไปกบัปัญหาต่าง ๆ ทาง
สงัคม เศรษฐกจิ ซ่ึงในแง่หน่ึงเป็นระยะหัวเล้ียวหัวต่อที่ค่อนข้างจะสบัสน และเสมือนกบัจะ
เป็นการพยากรณ์ให้เหน็ความยุ่งยากในอนาคต  

ในช่วงนี้ทหารและต ารวจต่างกส็งวนบทบาทและทา่ท ีคอยเฝ้าดูพัฒนาการต่าง ๆ อย่างสงบ 
แต่กเ็ร่ิมมีการส่อให้เหน็การเตรียมตัวเพ่ือเผชิญกบัปัญหาที่ก าลังจะติดตามมา กลุ่มนิสติ
นักศึกษากเ็ร่ิมมีรอยร้าวเกดิข้ึน มีการแยกตัวออกเป็นสองกลุ่ม คือ ศูนย์กลางนิสตินักศึกษา
แห่งประเทศไทย กบัสหพันธน์ักศึกษาเสรีแห่งประเทศไทย กลุ่มหลังเป็นกลุ่มที่แตกออกไป



จากกลุ่มแรก เพราะเร่ิมมีความคิดในทางการเมืองต่างกนั และบางพวกกไ็ปสงักดักบักลุ่ม
จัดต้ังซ่ึงได้รับความสนับสนุนจากองค์กรของรัฐ และมีกจิกรรมที่ถ่วงดุลกบักลุ่มนิสตินักศึกษา  

การเมืองไทยภายใตร้ฐัธรรมนูญ 2517  

เมื่อประกาศรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 แล้วกม็ีการเลือกตั้งเดือนมกราคม พ.ศ. 2518 
ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหน้าพรรคกจิสงัคมได้เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลที่ต้ังข้ึนใหม่เป็น
รัฐบาลผสมซ่ึงต่อมา ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ได้ประกาศยุบสภา และเลือกตั้งใหม่ในเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2519 และ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช หัวหน้าพรรคประชาธปัิตย์ พ่ีชายของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ได้
เป็นนายกรัฐมนตรีจนเกิดนองเลือดและรัฐประหารเมื่อ 6 ตุลาคม ในปีเดียวกนั ซ่ึงเป็นการ
สิ้นสดุยุคประชาธปิไตยอันสมบูรณ์แบบ  

เนื่องจากจุดประสงค์ของงานศึกษานี้ ต้องการมองภาพเหตุการณ์อย่างกว้าง ๆ จึงขอพูดถึงยุค
การเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญ 2517 รวม ๆ กนัไป  

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ 2517 เป็นประชาธปิไตยที่สมบูรณ์แบบ เพราะเป็น
ประชาธิปไตยที่ได้มาโดยเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 นับได้ว่าเป็นประชาธิปไตยที่มาจากการ
ต่อสู้ของมวลชน สิ่งที่ปรากฏในช่วงเวลาดังกล่าวมองได้เป็นสองแง่ คือ ในแง่บวกและในแง่ลบ  

ในแง่บวก  

ในแง่บวกนั้น การเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญ 2517 มอียู่หลายแง่ คือ  

1. โอกาสของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย การเลือกตั้ง การจัดตั้งรัฐบาล 
การแก้ไขข้อขัดแย้งต่าง ๆ แสดงเด่นชัดว่าคนไทยรู้กติกาและสามารถจะปกครองตนเองใน
ระบอบประชาธิปไตยได้ อย่างน้อยกช้ี็ให้เหน็ว่ามีศกัยภาพที่จะพัฒนาตนเองและระบบ  

2. ความตื่นตัวทางการเมอืง การแสดงออกทางการเมือง การเรียกร้องและประท้วงต่าง ๆ 
ความสนใจของคนที่มาฟังค าอภิปรายต่าง ๆ รวมทั้งสิ่งตีพิมพ์ที่เป็นวรรณกรรมทางการเมือง 
ช้ีให้เหน็ลักษณะพลวัตรของการเมืองไทย ความตื่นตัวและความกระตือรือร้น การเรียกร้อง
สทิธแิละการตระหนักถึงความสมัฤทธผิลทางการเมือง  

3. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเมือง การพยายามจับกลุ่มและเข้าร่วมองค์กรการเมือง 



เป็นต้นว่า การเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองหรือการเข้าร่วมในกจิกรรมของกลุ่มการเมือง
หรือกลุ่มผลักดัน เป็นการช้ีแนะว่าการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเมือง (political 
infrastructure) ก าลังด าเนนิไปอย่างกว้างขวาง ซ่ึงช้ีให้เหน็การพัฒนาการเมืองในระดับหนึ่ง  

4. ความเสมอภาคทางการเมือง จากข้อ 2 และ 3 ท าให้เกดิความเสมอภาคทางการเมืองมาก
ขึ้น การผูกขาดอ านาจทางการเมืองลดน้อยลง และท าให้คนจ านวนไม่น้อยรู้สกึว่าตนมีสทิธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาคเท่ากบัคนอื่น ซ่ึงแสดงให้เหน็จากการมีส่วนร่วมในการแสดงออก 
สงัคมไทยมีลักษณะเปิด และคนด้อยอภิสทิธิ์รู้สกึว่ามีความเสมอภาคมากข้ึน ในขณะที่คน
ช้ันสงูกต้็องปรับตัวกบัสภาวะอนัใหม่ด้วย  

5. การตอบสนองของระบบราชการต่อความต้องการของประชาชนดีขึ้น ระบอบประชาธิปไตย
ที่เกดิข้ึน ท าให้เจ้าหน้าที่ราชการ กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนมากขึ้น การวางอ านาจบาตรใหญ่ลดน้อยลง และความรู้สกึเร่ืองประชาธปิไตยเร่ิม
เกดิข้ึนในหมู่ข้าราชการ ซ่ึงทั้งหมดนี้ ส่อไปในทางบวก  

 

ในแง่ลบ  

ในแง่ลบน้ัน การเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญ 2517 เป็นการฝันร้ายของคนจ านวนไม่น้อย ซ่ึง
พอจะแยกเป็นข้อ ๆ คือ  

1. การเรียกร้องทางการเมืองมีมากเกนิขอบเขต การเรียกร้อง การประท้วง การนัดหยุดงาน ซ่ึง
เกดิข้ึนอย่างมากมาย (ปี 2516 – 501 คร้ัง/ปี 2517 – 357 คร้ัง/ปี 2518 – 241 คร้ัง/ปี 2519 – 
133 คร้ัง) การเข้ามาร้องทุกข์โดยชาวนา ฯลฯ ช้ีให้เหน็ว่าการเรียกร้องทางการเมืองเกดิข้ึน
บ่อยคร้ังมาก ซ่ึงหลายกรณีมาจากความเป็นจริงและหลายกรณีมาจากการฉวยโอกาสที่ไม่
สมเหตุสมผล แต่ที่ส าคัญกคื็อการเรียกร้องทางการเมืองอนัมากมายนี้  ช้ีให้เหน็ว่าการตื่นตัว
ทางการเมอืงก าลังถึงจุดสงู ซ่ึงเกนิเลยกว่าความสามารถและทรัพยากรของระบบการเมือง จะ
รองรับได้  

2. ปฏกิริิยาตอบโต้จากกลุ่มอนุรักษ์นิยม การก าเนิดของกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงได้มีการเรียกร้องทาง
การเมือง ได้น าไปสู่การเกดิกลุ่มต่อต้าน หรือกลุ่มคานข้ึนมา ซ่ึงมีกจิกรรมที่แสดงออกในทาง
ความรุนแรง เป็นการคุกคามต่อการรวมกลุ่มทางการเมือง เช่น กลุ่มกระทงิแดง เป็นต้น กลุ่ม



กระทงิแดงเป็นกลุ่มจัดต้ังสนับสนุนโดยผู้มีอ านาจ มีลักษณะเป็นกลุ่มกึ่งทางการ ซ่ึงมีแนวโน้ม
ว่าจะมีการประจัญหน้ากบักลุ่มอื่น ๆ  

3. การใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา การแสดงออกทางการเมือง เร่ิมส่อให้เหน็ความรุนแรง
มากขึ้น จนเกดิความรู้สกึว่าบ้านเมืองไม่มีขื่อไม่มแีป ความรุนแรงที่เหน็ได้ชัดคือ การที่ต ารวจ
กลุ่มหนึ่งยกพวกไปท าลายบ้านนายกรัฐมนตรี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช การยกพวกเข้าเผา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ การพยายามขว้างระเบิดที่ท  าการพรรคพลังใหม่ และในการชุมนุม
การหาเสยีงของพรรคพลังใหม่ในชนบท การขว้างระเบิดใส่การชุมนุมของชาวไทยมุสลิมทาง
ภาคใต้ การขว้างระเบิดใส่ผู้เดินขบวนประท้วงการต้ังฐานทพัอเมริกา และสถานีเรด้า การ
สงัหาร ดร.บุญสนอง บุณโยทยาน อดีตเลขาธกิารพรรคสงัคมนิยมแห่งประเทศไทย ฯลฯ ล้วน
แต่ส่อให้เหน็ความวุ่นวาย และป่ันป่วนทางการเมือง ซ่ึงมีแนวโน้มว่าถ้าปล่อยให้เป็นไปอย่างนี้  
กลียุคทางการเมืองก าลังจะตามมา  

4. ความคิดทางการเมืองแตกแยกสดุโต่งสองข้ัว ปรากฏการณ์ที่น่าวิตกที่สดุคือ การแตกแยก
ในทางความคดิทางการเมืองของคนไทยที่แตกแยกเป็นสดุโต่งสองข้ัว และมีลักษณะ
ประจัญหน้า การแตกแยกดังกล่าวคือ การแตกแยกของกลุ่มขวาจัดและซ้ายจัด ซ่ึงมีความ
แตกต่างกนัในแง่อุดมการณ์โดยฝ่ายขวาจัดมองดูฝ่ายซ้ายจัดหรือหัวก้าวหน้าว่าเป็นกลุ่มที่เป็น

ภัยต่อสงัคมไทย เป็นคอมมิวนิสต์ที่มุ่งท าลายชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ส่วนกลุ่มซ้ายจัดก็
มองดูกลุ่มขวาจัดว่าเป็นพวกไดโนเสาร์เต่าล้านปี พวกปฏบัิติการที่พยายามจะหยุดการหมุน
ของกงล้อประวัติศาสตร์  

ปรากฏการณ์อกีอนัหนึ่งคือ การตีพิมพ์วรรณกรรมของพวกหัวก้าวหน้าและพวกซ้ายจัดออกมา
มากมายก่ายกอง มีทั้งงานเขียนและงานแปล เช่น สารนิพนธข์องเหมาเจ๋อตุง เป็นต้น 
ขณะเดียวกนักม็ีการจัดนิทรรศการเกี่ยวกบัสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างโจ่งแจ้ง ซ่ึงท าให้เกดิ
บรรยากาศของความเสรี แต่ขณะเดียวกนักท็ าให้ฝ่ายอนุรักษ์นิยมตื่นผวา และพร้อมที่จะ
หยุดย้ังการพัฒนาดังกล่าว ที่น่าเป็นห่วงที่สดุกคื็อ ทศันคติของฝ่ายขวาที่ออกมาในรูปของการ
ต่อต้านด้วยการมองดูว่า บุคคลเหล่านี้ เป็นภัยอนัใหญ่หลวงและต้องก าจัด จนถึงมีการกล่าวว่า 
“การฆ่าคอมมิวนิสต์ ไม่บาป” โดยภิกษุรูปหนึ่งและยังมีการแต่งเพลงปลุกใจต่าง ๆ รวมทั้ง
เพลงที่แสดงอารมณ์อนัรุนแรงต่อต้านพวกซ้ายจัดว่าเป็น “คนหนักแผ่นดิน” ซ่ึงเป็น
บรรยากาศที่ตึงเครียด แตกแยก และน่าสะพรึงกลัว  



สภาพการณก่์อน 6 ตุลาคม 2519  

สภาพการเมืองไทยก่อน 6 ตุลาคม 2519 นับเป็นสภาพการณ์ที่กล่าวได้ว่า ความตึงเครียดทาง
การเมืองอนัเกดิจากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มสดุข้ัว คือขวาจัดและซ้ายจัดถึงจุดสงูสดุ ความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์และอ านาจทางการเมอืงของผู้น าทางการเมือง และผู้น าทางทหารกอ็ยู่
ในลักษณะทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ ในช่วงนี้  ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช หัวหน้าพรรค
ประชาธิปัตย์ เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลที่ต้ังข้ึนกเ็ป็นรัฐบาลผสม วิกฤตการณ์ต่าง ๆ  ที่

เกดิข้ึนนั้น กไ็ด้พยายามแก้ไขไปได้บ้าง แต่กระแสของความขัดแย้งของข้ัวสดุโต่งทั้งสองยากที่
จะลดลงได้ ประกอบกบัรัฐบาลผสมเป็นรัฐบาลที่อ่อนแอ ท าให้สภาพของการเมืองไทยอยู่ใน
สภาพที่พร้อมที่จะระเบิดออกเป็นเสี่ยง ๆ และเมื่อ พลเอกกฤษณ์ สวีะรา ผู้บัญชาการ
ทหารบกถึงแก่อนิจกรรม เมื่อเดือนเมษายน 2519 บุคคลที่คอยค า้จุนหรือเป็นหลักประกนั
ระบอบประชาธิปไตยกห็ายไปจากฉาก ท าให้บรรยากาศทางการเมืองซ่ึงเตม็ไปด้วยความตึง
เครียดอยู่แล้ว เพ่ิมความน่าสะพรึงกลัว และความไม่แน่นอนมากขึ้น ซ่ึงนักวิชาการโดยเฉพาะ
นักรัฐศาสตร์สามารถคาดการณ์ได้ว่า ระบอบประชาธปิไตยคงอยู่ได้ไม่นาน การยึดอ านาจโดย
ทหารจะเกดิข้ึน เป็นแต่รอจังหวะและหาความชอบธรรมเท่านั้น ทั้งน้ีเพราะยังมีมวลชนที่จับ
กลุ่มและจัดต้ังโดยเฉพาะศูนย์กลางนิสตินักศึกษาแห่งประเทศไทย ที่จะเป็นตัวค้านการยึด
อ านาจ  

ถ้ามองดูเหตุการณ์ก่อน 6 ตุลาคม 2519 ซ่ึงเตม็ไปด้วยการเรียกร้องทางการเมืองและความ
ขัดแย้งต่าง ๆ ทั้งในแง่ผลประโยชน์และอุดมการณ์แต่กไ็ม่สามารถหาข้อยุติลงได้ในระบบที่
เป็นอยู่กจ็ะพบว่าสภาวะอนันี้สอดคล้องกบัทฤษฎีการพัฒนาการเมืองและความผุกกร่อน

ทางการเมอืง (political development and political decay) ของ ซามูเอล ฮันติงตัน (Samuel 
Huntington) ที่ว่า ถ้าอตัราความจ าเริญทางการเมอืง (political modernization) มีสงู กล่าวคือ 
ความตื่นตัวทางการเมืองซ่ึงออกมาในแง่ของการแสดงออก การเรียกร้อง การประท้วง การ
ต่อต้าน ขณะเดียวกนัการพัฒนาการเมือง (political development) ซ่ึงได้แก่ การจัดตั้งสถาบัน
ทางการเมอืงขึ้นมาจัดระเบียบการมีส่วนร่วม หรือความจ าเริญทางการเมืองดังกล่าวมีต ่า จะ
น าไปสู่ความผุกร่อนทางการเมืองซ่ึงได้แก่ ความวุ่นวายและล้มทลายของระบบ ซ่ึงหมายความ
ว่า ถ้าประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองสงู และต้องการมีส่วนร่วมทางการเมือง จะต้องมี
การพัฒนาสถาบันทางการเมืองเช่น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ เพ่ือให้การมีส่วน
ร่วมนี้อยู่ในลักษณะจัดต้ัง มีระเบียบซ่ึงสถาบันดังกล่าวจะท าหน้าที่เป็นตัวค่ันระหว่างรัฐบาล
กบัประชาชน มิฉะนั้น ประชาชนจะเข้าหาตัวรัฐบาลโดยตรง และถ้าเกดิสภาพเช่นนี้ขึ้นใน



ขอบข่ายที่กว้างขวาง รัฐบาลซ่ึงมีทรัพยากรจ ากดัจะไม่สามารถตอบสนองต่อการมีส่วนร่วม
โดยตรงเช่นนี้ ได้ กจ็ะน าไปสู่ปัญหาและวิกฤตการณ์ทางการเมอืงและผลสดุท้ายกจ็ะน าไปสู่การ
ล้มของระบบ ซ่ึงสถานการณ์ระหว่าง 14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 มีสภาพดังกล่าว 
ทั้งน้ีเพราะความจ าเริญทางการเมืองมีผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคม ซ่ึง
เกดิข้ึนเพราะนโยบายพัฒนาประเทศของสฤษด์ิ ถนอม และประภาส คือระบบพ่อขุน ซ่ึงเน้น
การพัฒนาบ้านเมืองแต่แช่เยน็การพัฒนาทางการเมือง ในแง่ของการสร้างสถาบันเพ่ือการมี
ส่วนร่วมและหาข้อยุติความขัดแย้ง เมื่อระบบพ่อขุนถูกล้มการสร้างระบอบประชาธิปไตย
เกดิข้ึนไม่ทนักบัความจ าเริญทางการเมือง และข้อส าคัญไม่สามารถยุติปัญหาต่าง ๆ ที่
หมักหมมมานานในระบบเผดจ็การพ่อขุน ท าให้เกดิการเสยีดุลระหว่างปัญหาและ
ความสามารถของระบบที่จะแก้ไขปัญหาน้ัน  

6 ตุลาคม 2519 เป็นจุดด าทางประวัติศาสตร์ไทย เพราะเป็นเหตุการณ์ที่รุนแรงโหดเห้ียม 
ทารุณ มีการแขวนคอ ท าทารุณกรรมต่อศพ เผาศพหรือคนที่ยังไม่ตายสนิทในที่สาธารณะ ไม่
ว่าจะอธบิายด้วยเหตุผลกลใดกต็าม กไ็ม่สามารถจะหลีกเล่ียงสจัธรรมได้ว่า เหตุการณ์ 6 
ตุลาคม เป็นเหตุการณ์อนัน่าเศร้าสลด น่าสงัเวช และไม่ควรจะให้เกดิข้ึนอกี คนไทยต้องฆ่า
กนัเองในลักษณะทารุณผดิมนุษย์ ความเสยีหายที่เกดิข้ึนในแง่ชีวิต และเลือดเน้ือ เป็นสิ่งที่
มากมายอยู่แล้ว แต่ความเสยีหายทางขวัญก าลังใจ โดยเฉพาะทางจิตวิทยาของคนไทยจ านวน
มากนั้น ค านวณออกมาด้วยตัวเลขไม่ได้เลย วิธกีารที่ดีที่สดุคือ การถือเอา 6 ตุลาคม 2519 
เป็นบทเรียนอนัแพงล่ิวของประชาคมชาวไทย และทุกคนต้องร่วมมือกนัเพ่ือมิให้เหตุการณ์
ดังกล่าวเกดิข้ึนอกี  
สภาพเหตุการณ ์6 ตุลาคม 2519  

เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 เร่ิมต้นจากการเดินทางเข้าประเทศของ จอมพลถนอม กติติขจร ซ่ึง
บวชเณรมาจากสงิคโปร์ เพ่ือเข้ามาบวชพระที่วัดในกรุงเทพฯ ก่อนหน้าน้ัน จอมพลประภาสก็
ได้พยายามเดินทางเข้าประเทศมาคร้ังหนึ่ง แต่ถูกนสิตินักศึกษาและประชาชนต่อต้าน จึงท าไม่
ส าเรจ็ ในกรณีของจอมพลถนอมนั้น เข้ามาโดยบวชเณร ห่มผ้าเหลืองเข้ามาเพ่ือมาบวช การ
เข้ามาบวชนั้น ได้ออกข่าวทางสื่อมวลชนรวมทั้งโทรทศัน์ด้วย ซ่ึงเป็นที่คาดกนัว่าจะต้องน าไปสู่
การประท้วงโดยศูนย์กลางนิสตินักศึกษาและประชาชน การประท้วงกท็ าเช่นเดียวกบัการ
ชุมนุมประท้วงคร้ังก่อน ๆ แต่เนื่องจากทางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ปฏเิสธไม่ยอมให้ใช้
สถานที่ ผลที่สดุกลุ่มชนกไ็ด้ใช้ก าลังเข้ายึดมหาวิทยาลัย และใช้เป็นที่ประท้วงต่อไป ในการ
ประท้วงนั้น ได้มีการแสดงการแขวนคอ ซ่ึงก่อนหน้านั้นได้มีผู้ถูกจับโดยต้องสงสยัว่ามีการ



กระท าผดิกฎหมายและถูกแขวนคอตายที่นครปฐม การแขวนคอที่ลานโพธิ์เป็นการล้อเลียน
การเมือง ซ่ึงแสดงให้เหน็ความไม่มีขื่อไม่มีแปของกฎหมาย แต่ด้วยเหตุผลกลใดกต็าม ภาพที่
แขวนคอล้อเลียนนั้นมีส่วนละม้ายคล้ายคลึงกบัภาพของพระบรมวงศานุวงศ์พระองค์หนึ่ง 
โดยเฉพาะภาพที่ตีพิมพ์ในหนังสอืพิมพ์ Bangkok Post และดาวสยาม ซ่ึงเป็นการหมิ่นพระ
บรมเดชานุภาพอย่างอุกอาจ จึงได้เกดิการชุมนุมต่อต้านการประท้วงของกลุ่มนิสตินักศึกษาที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ขณะเดียวกนัทางวิทยุยานเกราะกไ็ด้กระจายเสยีงช้ีให้เหน็การ
กระท าโดยอุกอาจของศูนย์กลางนิสตินักศึกษาแห่งประเทศไทย ทางศูนย์กลางนิสตินักศึกษา
แห่งประเทศไทยได้ปฏเิสธข้อกล่าวหาดังกล่าว แต่การกส็ายเกนิแก้ เพราะอารมณ์ที่ถูกเร้า 
และความแตกแยกทางอดุมการณ์ซ่ึงออกมาเป็นความเกลียดชังได้ท าให้เกดิความกระเห้ียน

กระหือที่จะห า้ห่ันกนั ผลสดุท้ายกเ็กดิเหตุการณ์อนัน่าเศร้าสลด ในวันที่ 6 ตุลาคม 2519 ได้มี
การล้อมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมีการต่อสู้กนัด้วยอาวุธปืน จนเสยีชีวิตไปไม่น้อย การ
ยึดอ านาจ หรือการต่อสู้กนัด้วยความรุนแรงทางการเมืองนั้นย่อมจะน าไปสู่การเสยีชีวิตและ
เลือดเนื้อ แต่ที่น่าตระหนกและสงัเวชใจคือ วิธกีารอนัทารุณที่กระท าต่อนิสตินักศึกษา การ
แขวนคอ การเผาโดยใช้ยางรถยนต์เป็นเช้ือ การรุมฆ่า ฯลฯ ทั้งหมดนี้ เป็นจุดด่างด าใน
ประวัติศาสตร์ ซ่ึงคนรุ่นหลังต้องจดจ า เพ่ือมิให้เกดิข้ึนอกี  

ในเยน็วันที่ 6 ตุลาคม นั่นเอง กไ็ด้มีการยึดอ านาจการเมืองขึ้น น าโดยหัวหน้าคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดินซ่ึงมี พลเรือเอก สงัด ชลออยู่ เป็นหัวหน้า มีประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ. 2517 การยุบเลิกรัฐสภา การเลิกพรรคการเมือง ฯลฯ และมีการต้ังนายกรัฐมนตรี พล
เรือนขึ้นมาบริหารประเทศคือ นายธานินทร์ กรัยวิเชียร เป็นการสิ้นสดุระบอบประชาธปิไตย
สมบูรณ์แบบ และเป็นการสิ้นสดุของรัฐธรรมนูญที่ได้มาด้วยการต่อสู้ของประชาชนที่รวมตัว
กนัล้มระบบเผดจ็การทหาร  

การเมืองไทยยุคปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน  

รัฐบาลใหม่ น าโดย นายธานินทร์ กรัยวิเชียร อดีตผู้พิพากษาศาลฎีกา เป็นรัฐบาลซ่ึง
เปรียบเสมือนเนื้อหอย โดยมีเปลือกหอย ซ่ึงได้แก่ทหาร เป็นผู้ให้ความคุ้มครอง รัฐบาล
ธานินทร์ ซ่ึงต่อมาถูกขนายนามว่า รัฐบาลหอย ได้วางแผนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย
ออกเป็นช่วง ๆ ใช้เวลาทั้งหมด 12 ปี มีนโยบายที่เด่นที่สดุคือ การต่อต้านคอมมิวนิสต์ โดยมี
การอบรมข้าราชการ กรมกองต่าง ๆ ให้ตระหนักถึงภัยคอมมิวนิสต์ ในระดับระหว่างประเทศ
กไ็ด้มีการต่อต้านลัทธแิละการปกครองระบอบคอมมิวนิสต์ ได้มีการเร่ียไรเงินสร้าง
โรงพยาบาลสมเดจ็พระยุพราช และยังมีการออกหนังสอืพิมพ์เจ้าพระยา เพ่ือท าเป็น



หนังสอืพิมพ์ตัวอย่าง เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ยังขาดประสบการณ์ แม้ตัว
นายกรัฐมนตรีจะมีจิตใจบริสทุธิ์ ผลที่ออกมากไ็ม่น่าพิศมัยนัก นโยบายที่ไม่สอดคล้องกบั
ความเป็นจริง โดยเฉพาะนโยบายสดุโต่งในการต่อต้านคอมมิวนิสต์ การปลูกฝังความรู้สกึ
ชาตินิยม การมี  
กจิกรรมแปลก ๆ เช่น การพยายามสร้างเสาธงให้สงูมาก ๆ ฯลฯ ท าให้รัฐบาลถูกมองในแง่
ตลก หรือเกนิเลย จนมีเสยีงซุบซิบเยาะเย้ยถากถาง และบ่อนท าลายความชอบธรรมของ
รัฐบาล และในจ านวนกลุ่มที่พยายามท าลายความชอบธรรมของรัฐบาลกม็ีทหารบางกลุ่มร่วม
อยู่ด้วย  

เพียงไม่ถึงคร่ึงปีหลังจากรัฐบาลธานินทร์ เข้ามาบริหารประเทศ กม็ีการพยายามยึดอ านาจโดย
การใช้ก าลังทหารอกี เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2520 การพยายามยึดอ านาจคร้ังนี้กระท าในโอกาส
ที่รัฐมนตรีส่วนใหญ่รวมทั้งตัวนายกรัฐมนตรีเดินทางออกต่างจังหวัด เพ่ือร่วมในโครงการ
พัฒนาประเทศในฤดูร้อน แต่ฝ่ายยึดอ านาจชะล่าใจ มิได้ยึดสถานีโทรทศัน์ และยังมีการยิงกนั
ตาย เพราะไม่สามารถตกลงกนัได้ ผลสดุท้ายการยึดอ านาจล้มเหลว พลเอกฉลาด หิรัญศิริ 
หนึ่งในผู้น ากบฏ ซ่ึงก่อนหน้านั้นออกบวชเป็นภิกษุสงฆ ์เพราะถูกปลดออกจากราชการหลัง 6 
ตุลาคม 2519 ได้ถูกลงโทษด้วยการยิงเป้า ท าให้เกดิความรู้สกึหวาดหว่ันว่า จะท าให้เกดิการ
แตกแยกกนัในหมู่ทหาร แต่ความจริงการพยายามยึดอ านาจกเ็ป็นการบ่งช้ีแล้วว่ามีการ
แตกแยกเกดิข้ึน และมีการต่อต้านรัฐบาล นายธานินทร์ กรัยวิเชียร  

จากสภาพการณ์ต่าง ๆ และจากข่าวลือซ่ึงในแง่การเมืองไทย เป็นเร่ืองส าคัญที่มองข้ามไม่ได้ มี
การคาดการณ์ว่าจะต้องมีการยึดอ านาจเพ่ือล้มรัฐบาล นายธานินทร์ กรัยวิเชียร ผลที่สดุก็
เป็นไปตามคาด ได้มีการยึดอ านาจด้วยก าลังทหารอกีคร้ังหน่ึง เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2520 
คณะที่ยึดอ านาจการเมืองคณะน้ี จากที่ปรากฏแก่สาธารณชน น าโดยพลเรือเอกสงัด ชลออยู่ 
แต่ถ้าวิเคราะห์เจาะลึกน่าจะมีผู้หนุนหลังซ่ึงไม่ต้องการออกหน้าอยู่ ผู้ที่ได้เป็นนายกรัฐมนตรี
คนใหม่คือ พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน์  

เกอืบหนึ่งปีภายใต้รัฐบาล นายธานินทร์ กรัยวิเชียร ซ่ึงเป็นรัฐบาลนายกรัฐมนตรีพลเรือน 
ภายใต้ความคุ้มกนัของทหาร หรือรัฐบาลหอย โดยมีทหารเป็นเปลือกหอยนั้น ท าให้คนไทยได้
เรียนรู้ว่า  

(1) เผดจ็การ ไม่ว่าพลเรือนหรือทหาร ไม่มีอะไรแตกต่างกนั บางคร้ังเผดจ็การพลเรือนอาจจะ



น่ากลัวกว่าเผดจ็การทหารเสยีด้วยซ า้  

(2) นโยบายสดุโต่ง ไม่ว่าขวาหรือซ้าย เป็นนโยบายที่ไม่น่าพึงประสงค์ การมีนโยบายสดุโต่ง 
ท าให้ไม่สอดคล้องกบัความเป็นจริง และบ่อยคร้ังนโยบายสดุโต่ง คือการหนีความไร้
ความสามารถของตนเอง ด้วยการหาความปลอดภัยจากการยึดบางสิ่งบางอย่างอย่างเหนียว
แน่น  

(3) การปลุกความรู้สกึชาตินิยม หรือการใช้ลัทธชิาตินิยมในการบริหารประเทศ ถ้าท าเกนิกว่า
เหตุ รังแต่จะน าไปสู่ผลเสีย เพราะความรู้สกึชาตินิยมอนัรุนแรง กคื็อความสดุโต่งแง่หนึ่ง ผล
สดุท้ายจะไม่เกดิประโยชน์อะไรข้ึนมา  

(4) ความบริสทุธิ์ใจ ความเป็นคนมือสะอาดเป็นคุณสมบัติที่น่าสรรเสริญ แต่ไม่เพียงพอที่จะ
คุมบังเหียนประเทศ ผู้บริหารประเทศต้องมีคุณสมบัติดังกล่าว แต่ต้องสามารถมองโลกในแง่
วัตถุวิสยัและเลง็ผลปฏบิัติ รวมทั้งชาญฉลาดในแง่กุศโลบายด้วย  

(5) คนไทยเป็นชาติที่มีลักษณะบางอย่างที่น่าภมูิใจ กล่าวคือ จะรวมตัวสามัคคีกนัเมื่อเกดิ
วิกฤตการณ์ และจะไม่อดกล้ันต่อความสดุโต่ง ไม่ว่าทางใด ผลสดุท้าย เหตุผลจะเป็นตัวตัดสนิ
การมีเหตุผล และอยู่ในทางสายกลาง และทศันคติที่ออมชอม บางคร้ังกเ็ป็นวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่ก่อให้เกดิผลในทางบวกได้  



 

 

 
การเมืองไทยหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง ยุคที่ 4 

  

ยุคที่สี่ ยุคกึ่งประชาธปิไตยหรือยุคประชาธปิไตยคร่ึงใบ (พ.ศ.2520 – พ.ศ.2535)  

เราอาจจะให้นิยามค าว่า ประชาธิปไตยแบบคร่ึงใบได้ดังต่อไปนี้   

ประการแรก เป็นอุบายของรัฐบาลที่ประสงค์จะครองอ านาจให้ยาวนานที่สดุโดยก าหนดใน
รัฐธรรมนูญในประเดน็ส าคัญที่สดุ 2 ประเดน็ คือ (1) นายกรัฐมนตรีไม่ต้องผ่านการรับ
เลือกตั้งเป็น ส.ส. (2) ข้าราชการประจ าและทหารจะด ารงต าแหน่งข้าราชการประจ า และด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองไปพร้อม ๆ กนัได้ในช่ัวขณะหนึ่งภายใตจ้บทเฉพาะกาล หลังจากนั้น
จะต้องเลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง พร้อมทั้งการลดอ านาจของวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งลงไป 
ซ่ึงเหตุการณ์น้ีท าให้ทหารบางพวกพยายามเปล่ียนรัฐธรรมนูญ โดยอ้างเหตุผลที่ว่า
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ไม่เปิดทางให้ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือน ซ่ึงมีความรู้
ความสามารถเข้าไปรับใช้ทางการเมอืง ดังนั้นจึงไม่เหมาะกบัประเทศไทย ถึงแม้ว่าความ
พยายามที่จะแก้รัฐธรรมนูญประสบความล้มเหลวหลายคร้ัง แต่กเ็ป็นเร่ืองที่ได้สร้างความไม่
สงบทางการเมืองให้เกดิข้ึนเป็นระยะ ๆ  

ประการที่สอง ประชาธิปไตยแบบคร่ึงใบสะท้อนให้เหน็ถึงการมองการเมืองในลักษณะมอง
ความเป็นจริงในประเดน็ของการสร้างสถาบัน อนัที่จริงเป็นการผสมของเก่าและของใหม่ เป็น
ที่ทราบกนัในหมู่ผู้สงัเกตการณ์ทางการเมืองไทยว่า ถึงแม้จะมีการเปล่ียนแปลงมากมายทาง
สงัคมกต็าม แต่โครงสร้างทางอ านาจและสถาบันทางสงัคมกย็ังเกอืบจะเหมือนเดิม โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงในส่วนเกี่ยวกบัทหารและข้าราชการพลเรือน กลุ่มผู้น าเหล่านี้จะยังคงมีบทบาทส าคัญ
ต่อไปในทางการเมืองไทย  
ในยุคประชาธิปไตยคร่ึงใบเป็นความพยายามในการแบ่งสรรอ านาจและการใช้อ านาจร่วมกนั

ระหว่างฝ่ายข้าราชการประจ ากบัฝ่ายนักการเมือง การผสมผสานในการใช้อ านาจทางการเมอืง
ดังกล่าวยังคงด ารงความขัดแย้งระหว่างกลุ่มขั้วอ านาจ โดยเฉพาะในฝ่ายข้าราชการประจ า 
ความขัดแย้งดังกล่าวได้ประทุให้เหน็จากความพยายามในการท ารัฐประหารหลายคร้ังหลาย

หนแต่ไม่ประสบความส าเรจ็ อาท ิความพยายามท ารัฐประหารของกลุ่มนายทหารหนุ่ม เมื่อ
วันที่ 1 – 3 เมษายน พ.ศ.2524 และอกีคร้ังหน่ึงเมื่อวันที่ 9 กนัยายน พ.ศ.2528  
 

ข้อสงัเกตของการพัฒนาการของ “ประชาธปิไตยคร่ึงใบ” มีอยู่หลายประการ พอสรุปได้คือ  



ประการที่หน่ึง ความร่วมมือในการปกครองประเทศระหว่างฝ่ายข้าราชการประจ า โดยคณะ
ทหารกบัฝ่ายนักการเมอืง เป็นช่วงเปล่ียนผ่านที่จะน าไปสู่ระบอบประชาธิปไตยเตม็ใบได้ 
โดยเฉพาะฝ่ายทหารเองจ านวนไม่น้อยที่เร่ิมเหน็ความส าคัญของระบอบประชาธปิไตยว่าเป็น

ระบอบที่ควรสนับสนุนต่อไปในสงัคมไทย โดยอาจกล่าวได้ว่าระบอบประชาธปิไตยเป็นระบอบ
การเมืองการปกครองที่เลวน้อยที่สดุ ที่ท าให้เกดิการยอมรับได้ในระดับหน่ึง  

ประการที่สอง สภาพทางสงัคม เศรษฐกจิมีแนวโน้มที่จะน าประเทศไปสู่ระบอบประชาธิปไตย
แบบทุนนิยมมากขึ้น ซ่ึงสภาพแวดล้อมดังกล่าวเปิดโอกาสให้กลุ่มทุนได้เข้ามามีบทบาทในทาง
การเมืองมากขึ้น และน าไปสู่ที่มาของ “นักธุรกจิการเมือง” และ “นักการเมืองธุรกจิ” ที่ต่างฝ่าย
กอ็าศัยโอกาสในการด ารงต าแหน่งทางการเมืองเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว  

ประการที่สาม ปัญหาความแตกต่างทางด้านลัทธกิารเมือง หรืออุดมการณ์ทางการเมือง และ
ปัญหาการก่อการร้ายคอมมิวนิสต์มีการแก้ไขอย่างชาญฉลาดและค่อยเป็นค่อยไป โดยการ
ยอมรับจากทุกฝ่ายท าให้ช่วยลดความกดดันทางการเมืองและการทหารทั้งจากภายในประเทศ

และต่างประเทศอย่างเหน็ได้ชัด  

จากช่วงรัฐบาลของพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน์ ที่สบืต่อโดยพลเอกเปรม ติณสลูานนท ์และ
น าไปสู่รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซ่ึงก้าวขึ้นสู่อ านาจเมื่อเดือนสงิหาคม 2531 เป็น
สถานการณ์ที่น่าจะน าไปสู่ “ประชาธิปไตยเตม็ใบ” ได้อย่างราบร่ืน แต่เหตุการณ์ในรัฐบาลพล
เอกชาติชาย ได้ท าให้สถานการณ์ของการเผชิญหน้าระหว่างฝ่ายข้าราชการประจ า โดยเฉพาะ
คณะทหารกบัฝ่ายนักการเมืองหวนกลับมาอกีคร้ังหนึ่ง และน าไปสู่การรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 
กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2534 โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.)  

สภาวะของธุรกจิการเมืองแบบธนาธปิไตยและวณิชยาธไิตย ได้น าไปสู่ข่าวลือเกี่ยวกบัการฉ้อ
ราษฎร์บังหลวงอย่างหนกัในรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ จนท าให้เกดิความหว่ันวิตกกนั
ทั่วไปว่า จะน าประเทศไปสู่ความหายนะ เพราะพันธะผูกพันที่ท  ากบับรรษัทต่างชาติใน
โครงการใหญ่ ๆ ขณะเดียวกนั ความอหังการ์ของนักการเมืองโดยเฉพาะรัฐมนตรีบางท่านที่
ออกมาปะทะคารมกบันายทหารช้ันผู้ใหญ่ ก่อให้เกดิความตึงเครียดทางการเมืองเป็นอย่างยิ่ง 
แต่เหนือสิ่งอื่นใดทั้งหมดคือ การปรับเปล่ียนต าแหน่งในกองทพับก ซ่ึงมีผลต่อเสถียรภาพทาง
การเมือง โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้ลาออกจากราชการและเข้าร่วมกบัรัฐบาลพลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวัณ โดยด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมั่นคงและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ในขณะที่พลเอกสจิุนดา คราประยูร ได้เข้าด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการ



ทหารบก และพลเอกสนุทร คงสมพงษ์ ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการทหารสงูสดุ ซ่ึงทุกอย่างกเ็ข้า
แนว กล่าวคือ ทางฝ่าย จปร. รุ่น 5 ได้คุมก าลังและด ารงต าแหน่งส าคัญในกองทพับก 
ขณะเดียวกนักม็ีอดีตผู้บังคับบัญชาเป็นรัฐมนตรีกลาโหม  

แต่เหตุการณ์ส าคัญทางการเมืองที่พัฒนาต่อมากคื็อ การที่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้ไป
ปราศรัยที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยเร่ืองการฉ้อราษฎร์บังหลวง ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บ ารุง 
ได้ออกมาตอบโต้จนผลสดุท้ายพลเอกชวลิตได้ลาออกจากต าแหน่งทางการเมือง ท าให้เกดิ
ช่องว่างทางอ านาจขึ้น พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้ควบต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมด้วย และต่อมาได้เชิญหัวหน้าพรรคปวงชนชาวไทย พลเอกอาทติย์ ก าลัง
เอก มาด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมั่นคง ความสมัพันธร์ะหว่างนายทหารแห่ง
กองทพับก จปร. รุ่น 5 และรัฐบาลเร่ิมตึงเครียดข้ึน การพบปะรับประทานอาหารเช้าในวันพุธ
เป็นประจ าระหว่างนายทหารช้ันผู้ใหญ่และนายกรัฐมนตรีเร่ิมขาดตอน สะท้อนให้เหน็
ความสมัพันธท์ี่ตึงเครียดย่ิงข้ึน  

ฟางเส้นสดุท้ายบนหลังอูฐคือ การที่พลเอกชาติชาย ขุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ตัดสนิใจแต่งตั้ง
พลเอกอาทติย์ ก าลังเอก ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม โดยอ้างว่าเพ่ือ
ช่วยแบ่งเบาภาระของตน ในวันที่ 23 กุมภาพันธ ์2534 พลเอกชาติชาย และพลเอกอาทติย์ มี
ก าหนดการเดินทางด้วยเคร่ืองบินเพ่ือไปเข้าเฝ้าพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวที่เชียงใหม่ แต่ก็
กลายเป็นกบัดักตกอบัที่สนามบินกองทพัอากาศ โดยเป็นการรัฐประหารของคณะที่เรียก
ตนเองว่า คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) โดยมี พลเอกสนุทร คงสมพงษ์ ผู้
บัญชาการทหารสงูสดุ เป็นหัวหน้าคณะ รสช. พลเอกสจุินดา คราประยูร ผู้บัญชาการทหารบก 
พลอากาศเอกเกษตร โรจนนิล ผู้บัญชาการทหารอากาศ พลเรือเอกประพัฒน์ กฤษณจันทร์ ผู้
บัญชาการทหารเรือ เป็นรองหัวหน้าคณะฯ และมีพลเอกอสิระพงศ์ หนุนภักดี รองผู้บัญชาการ
ทหารบก เป็นเลขานุการ 
เหตุผลของการรฐัประหารมี 5 ขอ้ คือ  

1. มีการทุจริตคอรัปชันในบรรดารัฐมนตรีร่วมรัฐบาลอย่างกว้างขวาง  

2. ข้าราชการการเมืองรังแกข้าราชการประจ า  

3. รัฐบาลเป็นเผดจ็การทางรัฐสภา  



4. มีการพยายามท าลายสถาบันทหาร  

5. บิดเบือนคดีวันลอบสงัหารซ่ึงมีจุดมุ่งหมายล้มล้างสถาบันพระมหากษัตริย์  

รสช. ได้เลือก นายอานันท ์ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี และได้มีการแต่งตั้งสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติข้ึน รวมทั้งการแต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญขึ้น 20 คน มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สนิผู้ที่มีพฤติกรรมร ่ารวยผดิปกติ ซ่ึงมีอดีตรัฐมนตรีหลายคน
เป็นผู้อยู่ในข่ายสงสยั  

ในขณะเดียวกนักม็ีการเคล่ือนไหวในการตั้งพรรคการเมืองโดยสมาชิกบางคนของ รสช. ที่เหน็
เด่นชัด คือ พรรคสามัคคีธรรม และยังมีความพยายามที่จะเข้าคุมพรรคการเมืองที่มีอยู่โดยส่ง
คนสนิทเข้าสู่ต าแหน่งกรรมการบริหารพรรค เช่นกรณีของพรรคชาติไทยและพรรคกจิสงัคม 
เป็นต้น  

แต่ที่เป็นประเดน็ส าคัญคือ ความเป็นอสิระของรัฐบาลนายอานันท ์ปันยารชุน ซ่ึงไม่ยอมอยู่ใต้
อาณัติทหารและบริหารบ้านเมืองด้วยความสะอาด บริสทุธิ์ ตามหลักวิชาการ จนเกดิความรู้สกึ
ว่ามีความขัดแย้งกนัข้ึนระหว่าง รสช. และรัฐบาล นอกเหนือจากนั้นประเดน็การแปรญัตติ
รัฐธรรมนูญฉบับที่ร่างโดยคณะกรรมการชุดแรก 20 คน โดยคณะกรรมาธกิารวิสามัญ 25 คน 
ได้น าไปสู่ความขัดแย้งอย่างหนัก โดยเฉพาะบทเฉพาะกาลที่เปิดทางให้ข้าราชการประจ าด ารง
ต าแหน่งข้าราชการการเมอืงได้ อ านาจของวุฒิสมาชิกในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ และตัว
นายกรัฐมนตรีที่ไม่จ าเป็นต้องผ่านการเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น  

การประท้วงรัฐธรรมนูญที่ขาดความเป็นประชาธปิไตยได้น าไปสู่ความตึงเครียดทางการเมือง 
จนต้องมีการห้ามทพักนั เหตุการณ์ส าคัญคือ พลเอกสจุินดา คราประยูร ได้ให้สมัภาษณ์ว่า 
ตนและพลอากาศเอกเกษตร โรจนนิล จะไม่รับต าแหน่งทางการเมืองใด ๆ ผลสดุท้าย
รัฐธรรมนูญกผ่็านสภาทั้งสามวาระโดยมีข้อขัดแย้งที่จะน าไปสู่ปัญหาในอนาคต คือ  

1. ตัวนายกรัฐมนตรีจะมาจาก ส.ส. หรือคนนอก ในรัฐธรรมนูญไม่ได้ระบุไว้  

2. อ านาจวุฒิสมาชิกซ่ึงมอี านาจในการร่วมอภิปรายและลงมติในการไม่ไว้วางใจรัฐบาล และ
พระราชก าหนด  

3. ประธานรัฐสภามาจากประธานวุฒิสภาตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญ



ฉบับปี 2521 ได้มีการแก้ไขให้ประธานรัฐสภามาจากประธานสภาผู้แทนราษฎร  

4. เขตการเลือกต้ังได้เปล่ียนเป็นเขตละ 3 คน เหมือนรัฐธรรมนูญปี 2521  

แต่ที่เป็นปัญหามากที่สดุ คือ คุณสมบัติของตัวนายกรัฐมนตรีและอ านาจวุฒิสมาชิก  

นอกจากน้ันยังมีประเดน็ปัญหาที่หลงลืม คือ ในบทเฉพาะกาลให้ประธาน รสช. เป็นผู้รับ
สนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี แทนที่จะเป็นประธานสภาผู้แทนราษฎร
ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  

หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญกย็กเลิกธรรมนูญการปกครองช่ัวคราว และจัดให้มีการ
เลือกต้ังทั่วไปในวันที่ 22 มีนาคม 2535  
ทนัททีี่เลือกต้ังเสรจ็ กม็กีารประชุมพรรคห้าพรรคที่บ้านพักกองบัญชาการทหารอากาศ 
ประกาศแต่งตั้งรัฐบาล โดยต่อมากไ็ด้เสนอช่ือนายณรงค์ วงศ์วรรณ หัวหน้าพรรคสามัคคี
ธรรม เป็นนายกรัฐมนตรี ขณะเดียวกนักม็ีกระแสต้านการเอาคนนอกมาเป็นนายกรัฐมนตรี  
แต่การด ารงต าแหน่งของนายณรงค์ วงศ์วรรณ มีปัญหาเพราะถูกตั้งข้อสงสยัว่าพัวพันกบัธุรกจิ
ที่ไม่ชอบมาพากล จนทางสหรัฐอเมริกางดวีซ่าเข้าเมือง ประเดน็ส าคัญดังกล่าวได้น าไปสู่การ
ถอยฉากของพรรคที่จะร่วมรัฐบาลทั้งห้าพรรค ผลสุดท้ายกม็ีการเสนอช่ือพลเอกสจุินดา ครา
ประยูร เป็นนายกรัฐมนตรี โดยพลเอกสจิุนดากล่าวว่า ที่เข้ารับต าแหน่งและยอมเสยีค ามั่น
สญัญาที่ให้ไว้กเ็พราะ “เสยีสตัย์เพ่ือชาติ”  

แต่หนทางทางการเมืองของพลเอกสจุินดากไ็ม่ราบเรียบ เร่ิมมีการประท้วงการด ารงต าแหน่ง
ของพลเอกสจุินดา เร่ิมต้นด้วยการอดอาหารของ ร.ต.ฉลาด วรฉัตร และร่วมด้วยนางประทปี 
ฮาตะ นอกจากนั้นกม็ีการร่วมประท้วงโดยนิสตินักศึกษา และประชาชนทั่วไป ต่อมา พลตรี
จ าลอง ศรีเมือง กไ็ด้ประกาศอดอาหารเพ่ือประท้วงด้วย และขอให้พลเอกสจุินดาลาออกจาก
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี การประท้วงมีติดต่อกนัหลายคืน บางคร้ังประชาชนที่ร่วมประท้วงมี
เป็นจ านวนแสน ข้อสงัเกตคือ คนจ านวนหนึ่งเป็นชนช้ันกลาง ท างานภาคเอกชน มี
โทรศัพทม์ือถือ ขับรถเกง๋ส่วนตัว ซ่ึงสะท้อนให้เหน็ว่าเป็นชนช้ันกลาง และกไ็ม่ใช่มวลชนจัดตั้ง
ทั้งหมด  

พลเอกสจุินดา คราประยูร ประสบปัญหาส าคัญ 4 ข้อ คือ การขาดความชอบธรรมทาง
การเมือง แม้จะไม่ขัดรัฐธรรมนูญในการเข้าสู่ต าแหน่ง การขาดความน่าเช่ือถอืเนื่องจากไม่
รักษาค ามั่นสญัญา และขาดฐานประชาชนสนับสนุน มีแค่ฐานทหารและวุฒิสมาชิก ข้อส าคัญ



ไม่มีโอกาสได้แสดงผลงานให้ปรากฏเพ่ือสร้างความชอบธรรม  

ผลที่สดุ การประท้วงเรียกร้องของประชาชนกน็ าไปสู่การปะทะกบัก าลังของเจ้าหน้าที่ ท าให้
เกดิการใช้ก าลังเข้าปราบปรามประชาชน จนมีการเสยีชีวิตตามตัวเลขของทางราชการกว่า 40 
คน แต่ที่หายสาบสญูมีจ านวนมาก เหตุการณ์สงบลงโดยพระบารมีปกเกล้าของ
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวในคืนวันที่ 20 พฤษภาคม 2535  
ต่อมา พลเอกสจุินดา คราประยูร กล็าออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และ ดร.อาทติย์ อุไร
รัตน์ ประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้กราบบังคมทูลพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวให้แต่งตั้งนาย
อานันท ์ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีอกีคร้ังหนึ่ง ซ่ึงนายอานันทก์ไ็ด้ประกาศยุบสภา และ
ก าหนดการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ 13 กนัยายน 2535 ขณะเดียวกนัรัฐสภากไ็ด้มีการประชุม
แก้ไขรัฐธรรมนูญในประเดน็ที่ขัดต่อระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย โดยเฉพาะ
ประเดน็เร่ืองนายกรัฐมนตรีต้องมาจาก ส.ส.  
เหตุการณ์เมื่อวันที่ 17 – 20 พฤษภาคม 2535 ที่เรียกว่า “พฤษภาทมิฬ” นั้น มองได้ว่าเป็นการ
ช่วงชิงอ านาจระหว่างทหารกบัชนช้ันกลาง 

 

 

 
การเมืองไทยหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง ยุคที่ 5 

  

ยุคที่ห้า ยุคปฏรูิปการเมืองแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม (พ.ศ.2535 – ปัจจุบัน)  

แนวทางรัฐธรรมนูญนิยม หรือ Constitutionalism คือ แนวทางที่จะใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์
อกัษรให้เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดรูปแบบการปกครองและก าหนดกลไกอนัเป็นโครงสร้าง

พ้ืนฐาน (infra-structure) ในการจัดองค์กรบริหารของรัฐ  

อย่างไรกต็าม แนวทางรัฐธรรมนูญนิยมอาจมีความหมายแตกต่างกนัตามค านิยามของ
นักวิชาการของแต่ละประเทศ แต่อาจกล่าวโดยรวมอย่างสั้น ๆ ได้ว่า แนวทางนี้ถือว่า
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสดุโดยมีศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่ให้หลักประกนัความเป็น

กฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น รัฐธรรมนูญจะมีความส าคัญมากน้อยเพียงใดจึงขึ้นอยู่
กบั “สาระส าคัญ” ที่รัฐธรรมนูญน้ันจะได้บัญญัติไว้นั่นเอง  

ทีม่าของแนวทางรฐัธรรมนูญนยิม  

ความคิดในเร่ืองลัทธรัิฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) เป็นผลผลิตของเหตุการณ์ทาง



ประวัติศาสตร์ในช่วงปลายยุคกลางของยุโรป ได้แก่ การฟ้ืนฟูกฎหมายโรมัน การไกล่เกล่ีย
ความแตกแยกทางศาสนาในคริสตจักร และการต่อสู้ระหว่างผู้ที่ต้องการปฏรูิปศาสนากบัผู้ที่
ต่อต้านการปฏรูิปในต้นศตวรรษที่ 16 และจบลงด้วยสงครามกลางเมืองในองักฤษ ระหว่าง
ฝ่ายกษัตริย์กบัฝ่ายรัฐสภาซ่ึงมี โอลิเวอร์ ครอมแวล เป็นผู้น า และลงท้ายด้วยชัยชนะของฝ่าย
รัฐสภาที่สามารถจับพระเจ้าชาร์ลสป์ระหารชีวิตได้ใน ค.ศ. 1649  

เหตกุารณ์ต่าง ๆ เหล่านี้  น ามาซ่ึงอทิธพิลของแนวคิดในเร่ืองปัจเจกบุคคล เสรีภาพ ความเหน็
พ้องหรือฉันทานุมัติ การแบ่งแยกระหว่างส่วนบุคคลกบัส่วนรวม การปกครองที่มีอ านาจจ ากดั 
และได้ดุลยภาพ และอ านาจอธปิไตยของปวงชน  

อย่างไรกต็าม ความเคล่ือนไหวในเร่ืองลัทธรัิฐธรรมนูญนิยม มาจากเหตุการณ์ที่ส าคัญ 2 
ประการคือ ประการแรก ยุคแห่งภมูิธรรม หรือความรู้แจ้งในฝร่ังเศส องักฤษ และสกอ็ต
แลนด์ ที่มีความเช่ือมั่นว่ามนุษย์พร้อมแล้วที่จะทดลองเหตุผล (reason) ให้เป็นหลักในการ
ด าเนินกจิการทุกอย่างของมนุษย์และอกีประการหน่ึงคือ การปฏวัิติอเมริกา ค.ศ. 1776 และ
การปฏวัิติฝร่ังเศส ค.ศ. 1789  

การปฏวัิติอเมริกาและการปฏวัิติฝร่ังเศส มีผลท าให้แนวคิดเร่ืองอ านาจอธปิไตยของปวงชน 
ลัทธติามธรรมชาต ิและการปกครองด้วยความยินยอมพร้อมใจและเป็นไปตามสญัญา
ประชาคมมีความร้อนแรงเข้มข้น และเป็นที่มาของเอกสารในแนวรัฐธรรมนูญที่ส าคัญ อาท ิ
ปัญหาว่าด้วยสทิธขิองมนุษย์และพลเมือง กไ็ด้เร่ิมแพร่กระจายไปทั่วยุโรป รวมทั้ง
แนวความคิดที่ว่ารัฐบาลควรมีอ านาจจ ากดั รัฐบาลเป็นความจ าเป็นเพ่ือผดุงหรือประกนัความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยในสงัคม ดังน้ันจึงเป็นที่มาของการสร้างกลไกในการควบคุมตรวจสอบ
การใช้อ านาจของรัฐบาลและองค์กรต่าง ๆ ของรัฐบาล รวมทั้งการคานอ านาจซ่ึงกนัและกนั 
(checks and balances) กลไกตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจทั้งระบบนี้ ได้น าไปสู่การสถาปนา
รัฐธรรมนูญที่เขียนบัญญัติข้ึนเป็นลายลักษณ์อกัษรให้รู้กนัทั่วไป การท าให้บรรลุเป้าหมาย
ดังกล่าวนี้ เรียกว่าการสร้างกลไกของรัฐธรรมนูญนิยม หรือการสถาปนาแนวคิดแบบ
รัฐธรรมนูญนิยมให้ฝังแน่นและเติบโตในจิตใจของปัจเจกบุคคลทั้งปวง จนเป็นประเพณีทาง
การเมืองที่ไม่มีใครท าลายได้  

ที่มาของแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมที่เป็นรูปธรรมชัดเจนที่สดุ มีต้นก าเนิดจากรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาเมื่อ 200 ปีก่อน โดยคณะผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเรียกกนัว่า “framers” 
ประกอบด้วย ผู้แทนจาก 12 มลรัฐรวม 65 คน เป็นผู้ก าหนดโครงสร้างของรัฐธรรมนูญแบบ



สาธารณรัฐ (republic) โดยมีประธานาธบิดีเป็นประมุข รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาถือว่า
เป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษร (written Constitution) ฉบับแรกของโลก ที่ถูกใช้เป็น
เคร่ืองมือในการก าหนดรูปแบบการปกครองและก าหนดกลไกที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน (infra-
structure) ของรัฐ อาท ิการแบ่งอ านาจการบริหารประเทศระหว่างสหพันธก์บัมลรัฐ ระบบการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ (check & balance) ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัต ิบริหารและตุลาการ 
เป็นต้น  

แนวทางรัฐธรรมนูญนิยมได้มีวิวัฒนาการต่อมา ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญของสหภาพโซเวียต 
ค.ศ. 1917 (พ.ศ. 2460) โดยผู้ร่างรัฐธรรมนูญของรัสเซียได้ยกร่างรัฐธรรมนูญที่ก าหนด
รูปแบบการปกครองอกีรูปแบบหนึ่ง คือรูปแบบที่มีการบริหารประเทศโดยมีพรรคการเมือง
เพียงพรรคเดียว (one-party system) และเป็นรูปแบบของรัฐธรรมนูญในกลุ่มประเทศ
คอมมิวนิสต์ที่น าไปใช้อย่างกว้างขวางทั้งในทวีปยุโรป เอเชียและแอฟริกา  

วิวัฒนาการที่ส าคัญของแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม คือ แนวทางรัฐธรรมนูญนิยมในระบบรัฐสภา 
(parliamentary system) ของประเทศในกลุ่มยุโรป ซ่ึงส่วนใหญ่เขียนข้ึนในลักษณะที่เป็นเพียง
การรับรองรูปแบบการบริหารประเทศที่มีอยู่แล้ว จะมียกเว้นกคื็อประเทศเยอรมนี และ
ฝร่ังเศส ที่ปรับเปล่ียนรูปแบบการปกครองมาเป็นระบบรัฐสภาในกรณีของเยอรมนีเมื่อหลัง
สงครามโลกคร้ังที่สอง และมาเป็นระบบกึ่งรัฐสภา-กึ่งประธานาธบิดี ในกรณีของฝร่ังเศส ใน
สมัยสาธารณรัฐที่ 5 ใน ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501)  

อาจกล่าวได้ว่า แนวทางรัฐธรรมนูญนิยมในระบบรัฐสภาน่าจะมีความส าคัญส าหรับประเทศ
ไทยโดยเฉพาะ เพราะเป็นระบบที่ประเทศไทยเร่ิมน ามาใช้ต้ังแต่ พ.ศ. 2475 และยังใช้อยู่
จนกระทั่งปัจจุบันนี้   

ระบบรัฐสภาของไทย เป็นระบบที่พัฒนามาจากรูปแบบการปกครองด้ังเดิมที่มี
พระมหากษัตริย์เป็นผู้มีและผู้ใช้อ านาจสงูสดุในการปกครองประเทศ มาสู่สถาบันรัฐสภาเป็นผู้
มีและผู้ใช้อ านาจสงูสดุแทนสถาบันพระมหากษัตริย์ ตามความเป็นจริง ระบบรัฐสภาของไทยมี
ลักษณะเป็นระบบรัฐสภาแบบอ านาจเด่ียว (monist) เน่ืองจากหลักการที่ว่า พรรคการเมืองใด
หรือกลุ่มพรรคการเมืองใดที่ควบคุมเสยีงข้างมากในสภา พรรคการเมืองนั้นหรือกลุ่มพรรค
การเมืองนั้นกจ็ะเข้ามาเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ เมื่อเป็นเช่นนี้  อ านาจในการบริหารของ
คณะรัฐมนตรีและอ านาจในรัฐสภาจึงตกอยู่ในมือของกลุ่มบุคคลกลุ่มเดียวกนั และไม่มีกลไก



ในการควบคุมซ่ึงกนัและกนั การใช้อ านาจของการรวมกลุ่มผลประโยชน์ในสภา จึงอาจกล่าว
ได้ว่าสามารถใช้อ านาจแบบเบด็เสรจ็ที่ไม่มีขอบเขต ซ่ึงจะกลายเป็น “เผดจ็การทางรัฐสภา” 
โดยธรรมชาต ิ 

การใช้ “อ านาจรัฐ” โดยกลุ่มพรรคการเมืองที่ควบคุมเสยีงข้างมากในสภา โดยปราศจากกลไก
การตรวจสอบถ่วงดุลที่ดีพอ จึงน าไปสู่การบิดเบือนการใช้อ านาจรัฐโดยอ้างความเป็นผู้แทน
ของประชาชน และกลายเป็นที่มาของปัญหาการเมอืงไทยในด้านต่าง ๆ จนต้องน าไปสู่การ
ปฏรูิปการเมืองในที่สดุ  

เมื่อจะพิจารณาถึงการปฏริูปการเมือง แนวทางรัฐธรรมนูญนิยมของไทย คงต้องย้อนกลับไป
พิจารณาแนวทางการพัฒนาการเมืองในประเทศไทย เพ่ือไปสู่เป้าหมายคือความเป็น
ประชาธิปไตยมีมานานแล้วนับร้อยปีดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในบทต้น ๆ การเปล่ียนแปลงการ
ปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 นับเป็นการน าระบอบรัฐธรรมนูญมาใช้เป็นคร้ังแรกในการเมืองการ
ปกครองไทย และท าให้ประชาชนชาวไทยส่วนหน่ึงมีความรู้สกึหรือความเช่ือที่ว่าระบอบ
รัฐธรรมนูญกบัระบอบประชาธปิไตยนั้น เป็นสิ่งเดียวกนัหรือควบคู่กนั หากเมื่อใดเรามี
รัฐธรรมนูญกห็มายถึงการมีประชาธิปไตยไปด้วยพร้อม ๆ กนั แต่ประสบการณ์ทางการเมือง
ของคนไทยเร่ิมมีความรู้ความเข้าใจมากข้ึนว่ารัฐธรรมนูญกบัประชาธิปไตยน่าจะไม่ใช่สิ่ง

เดียวกนั เพราะในช่วงนับต้ังแต่ พ.ศ. 2490 เป็นต้นมา การปฏวัิติรัฐประหารหลายคร้ังหลาย
หนที่เกดิข้ึนกไ็ด้น าไปสู่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่เป็นฐานรองรับอ านาจและความชอบธรรมของ

ผู้ก่อการปฏวัิติรัฐประหารนั่นเอง ความเป็นประชาธปิไตยของระบอบการเมืองการปกครองจึง
ไม่ใช่สิ่งเดียวกบัรัฐธรรมนูญดังที่เป็นความเข้าใจหรือความเช่ือด้ังเดิมของประชาชน  

วันมหาวิปโยค เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 กเ็ป็นผลมาจากการเคล่ือนไหวเรียกร้อง
รัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธปิไตยของประชาชน นิสิต นักศึกษา ต่อคณะทหารที่ได้ยึดอ านาจ
และปกครองประเทศมาอย่างต่อเนื่องยาวนานถึง 16 ปี นับต้ังแต่การยึดอ านาจของจอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เมื่อ พ.ศ. 2500 เหตุการณ์ในท านองเดียวกนันี้ ได้เกดิข้ึนอกีคร้ังหนึ่งเมื่อ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ที่เรียกกนัว่า “พฤษภาทมิฬ” เป็นการต่อสู้ของประชาชนเพ่ือล้ม
ล้างรัฐบาลและผู้น าทางการเมืองในช่วงน้ันที่พวกเขาเช่ือว่าเป็น “เผดจ็การจ าแลงในคราบ
ประชาธิปไตย” และน าไปสู่การเรียกร้องให้มีการจดัท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และเป็นจุดของ
ที่มาของ “การปฏริูปการเมือง” แนวทางรัฐธรรมนูญนิยมในประเทศไทย  



หากย้อนหลังไปเลก็น้อยภายหลังการยึดอ านาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
หรือ ร.ส.ช. เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2534 แนวคิดของการปฏริูปการเมืองแนวทาง
รัฐธรรมนูญนิยมเร่ิมต้นเมื่อ ประมาณเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2534 เมื่อ ศ.ดร.อมร จันทรส
มบูรณ์ ได้น าข้อเขียนเร่ือง “รัฐธรรมนูญ : โครงสร้างและกลไกทางกฎหมาย” เสนอต่อที่
ประชุมในการสมัมนาทางวิชาการที่โรงแรมเอเซีย จดัโดยสถาบันนโยบายศึกษา จากนั้น ศ.ดร.
อมร จันทรสมบูรณ ์ได้กล่าวไว้ตอนหน่ึงในการสมัมนา เร่ืองร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ ที่โรงแรมรามาดา จังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่ 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2534 ว่า “รัฐธรรมนูญ
ของไทยทุกวันนี้ ล้าหลังกว่ารัฐธรรมนูญทั่วไปไม่น้อยกว่า 50 ปี”  

ดังนั้น ทางสถาบันนโยบายศึกษา จึงได้ริเร่ิมโครงการ “การศึกษาเพ่ือการปฏริูปรัฐธรรมนูญ
ส าหรับประเทศไทย” โดยมอบหมายให้ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ เป็นประธานโครงการเพ่ือ
เสนอทางเลือกใหม่ส าหรับการเมืองไทย โดยการจัดท ารัฐธรรมนูญที่เหมาะสมคู่ขนานไปกบั
การร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐบาลและรัฐสภาในขณะน้ันก าลังจัดท าอยู่ โครงการนี้ ได้แบ่งออกเป็น 
2 ระยะ ระยะที่หน่ึงเป็นการศึกษาและวิเคราะห์โดยกลุ่มนักวิชาการ และจัดท าเอกสารทาง
วิชาการเพ่ือเป็นการเผยแพร่ ส่วนระยะที่สอง เป็นการจัดท าเอกสารทางวิชาการเสนอผ่านทาง
สื่อมวลชน  

ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2535 โครงการดังกล่าวเร่ิมเหน็ผลเมื่อมีการน าเสนอบทความเร่ือง 
“ที่มาของโครงการศึกษาเพ่ือการปฏรูิปรัฐธรรมนูญส าหรับประเทศไทย” ของ ศ.ดร.อมร 
จันทรสมบูรณ์ ได้ลงตีพิมพ์ในหนังสอืพิมพ์มติชนรายวัน ฉบับวันที่ 26 และวันที่ 30 มีนาคม 
พ.ศ. 2535 และหลังจากน้ัน บทความเกี่ยวกบั “การปฏริูปรัฐธรรมนูญ” ของ ศ.ดร.อมร 
จันทรสมบูรณ์ กไ็ด้รับการจัดพิมพ์เผยแพร่ในหนังสอืพิมพ์ ผู้จัดการรายวันเป็นระยะเวลา
ต่อเนื่องยาวนานกว่าสองปี  

นับต้ังแต่การอดอาหารประท้วงของ ร.ต.ฉลาด วรฉัตร จนผ่านพ้นเหตุการณ์ เมื่อวันที่ 17-20 
พฤษภาคม พ.ศ. 2535 เข้าสู่รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย (สมัยแรก) ร.ต.ฉลาด วรฉัตร ได้
พยายามอดอาหารประท้วงอกี โดยเร่ิมต้นเมื่อวันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2537 เรียกร้องให้สภา
ผู้แทนราษฎรด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ในช่วงนั้นเองได้มีการขานรับกระแสปฏริูป
รัฐธรรมนูญของ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ โดยนายแพทย์ประเวศ วะส ีได้ให้ทศันะว่า การ
แก้ไขรัฐธรรมนูญหรือการปฏรูิปการเมืองเป็นทางออกทางเดียวที่น่าจะแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่



เกดิข้ึนในสงัคมไทยในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2537 ได้มีการจัดสมัมนาสรุประยะแรกของ 
“โครงการศึกษาเพ่ือการปฏริูปรัฐธรรมนูญส าหรับประเทศไทย” เร่ือง “การปฏริูปการเมืองคือ
อะไร” จัดโดยสถาบันนโยบายศึกษา ผู้อภิปราย ได้แก่ ศ.ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช ประธาน
สถาบันนโยบายศึกษา และ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ ประธานโครงการเพ่ือการปฏริูป
รัฐธรรมนูญ ศ.ดร.อมร ได้เสนอบทสรุปเป็นหนังสือ ช่ือ “Constitutionalism : ทางออกของ
ประเทศไทย” และเสนอให้มีการต้ังคณะกรรมการพิเศษเพ่ือท าการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ  

ขอ้เสนอของแนวทางรฐัธรรมนูญนยิมกบัการแกไ้ขปัญหาการเมืองไทย  

รัฐบาลนายชวน หลีกภัย เมื่อ พ.ศ. 2537 ต้องการแก้ไขสถานการณ์การอดอาหารประท้วงของ 
ร.ต.ฉลาด วรฉัตร โดยให้นายมารุต บุนนาค ประธานรัฐสภามีค าสั่งสภาผู้แทนราษฎรแต่งตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาประชาธปิไตย (คพป.) ขึ้น โดยมีนายแพทย์ประเวศ วะส ีท าหน้าที่เป็น
ประธานโดยด าเนินการน าเสนอแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมการแก้ไขปัญหาการเมืองไทย คพป.
ได้น าเสนอปัญหาของระบบการเมืองไทยและความจ าเป็นของการปฏริูปการเมือง โดยเฉพาะ
การช้ีจุดอ่อนของระบบการเมือง เศรษฐกจิและสงัคมไทย ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อเสถียรภาพของ
ระบบการเมืองและองค์กรทางการเมือง โดยสรุป คือ  

รัฐธรรมนูญถูกเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ังท าให้ขาดความต่อเนื่อง ในขณะที่รัฐธรรมนูญมีการ
เปล่ียนแปลงแต่ไม่มีการเปล่ียนแปลงหลักการที่เกี่ยวกบัโครงสร้าง องค์กร กลไก และ
กระบวนการที่เป็นนัยส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาของระบบการเมืองอย่างแท้จริง รัฐธรรมนูญ
เองกข็าดระบบการตรวจสอบที่อสิระและมีประสทิธภิาพท าให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืง

และข้าราชการประจ าระดับสงูท าการทุจริตคอร์รัปชันได้ง่าย ผู้ที่อยากด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองแข่งกนัเข้าสู่ต าแหน่งเพ่ือให้ได้อ านาจและทรัพย์สนิโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้อง 
ดังนั้นจึงน าไปสู่การทุจริตในการเลือกตั้งด้วยวิธกีารต่าง ๆ  

พรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่กม็ีลักษณะเป็นพรรคนายทุน ไม่ใช่พรรคมวลชนที่มีโครงสร้าง
และการบริหารที่เป็นประชาธปิไตย อ านาจทางการเมืองจึงตกอยู่ที่ผู้น าพรรคหรือกลุ่มผู้น า
พรรคเพียงไม่กี่คน ดังนั้นการปกครองระบบรัฐสภาจึงขาดประสทิธภิาพ การตรวจสอบถ่วงดุล
ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารจึงขาดผลในทางปฏบิัติ ในรัฐบาลเอง นายกรัฐมนตรีแม้
จะมีอ านาจมากกว่าผู้ใด แต่กไ็ม่กล้าใช้อ านาจ เพราะถูกควบคุมโดยพรรคร่วมรัฐบาล ระบบ
รัฐบาลผสมน าไปสู่ระบบ “เจ้ากระทรวง” ที่แต่ละพรรคการเมืองที่เข้าร่วมเป็นรัฐบาลบริหาร
ดูแลอยู่ ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเป็นเพียงสถานที่ประสานประโยชน์และหน้าตาของพรรคและ



รัฐบาลเท่านั้น ในขณะเดียวกนัระบบราชการในฐานะที่เป็นกลไกของรัฐบาลกเ็ป็นระบบของ
การสร้างอาณาจักร มกีารหวงแหนอ านาจและแย่งชิงทรัพยากร ท าให้เกดิความขัดแย้งระหว่าง
ฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าด้วย  

ทางด้านเศรษฐกจิ ชาวบ้านในชนบทขาดปัจจัยพ้ืนฐานและถูกละเลยจากส่วนกลาง การบริหาร
ราชการแบบรวมศูนย์อ านาจท าให้การแก้ไขปัญหาท าได้ล่าช้า มีแต่การหมักหมมสั่งสมปัญหา
จนยากที่จะแก้ไข ข้าราชการจึงไม่ใช่ที่พ่ึงของประชาชนอย่างแท้จริง ดังน้ัน นักการเมืองจงึ
สามารถสอดแทรกเข้ามาแก้ปัญหาแทนข้าราชการและท าให้ระบบอุปถัมภ์มีความแขง็แกร่ง

มากยิ่งขึ้น  

ทางด้านสงัคมเอง สงัคมไทยนิยมการใช้ “อ านาจ” มากกว่าการใช้กฎหมาย จึงมักพบการยุติ
ปัญหาแบบอะลุ้มอล่วยแต่น าไปสู่ปัญหาใหม่ การจัดตั้งองค์กรกลุ่มในสงัคมกม็ักแบ่งเป็นฝัก
เป็นฝ่าย กล่าวหาใส่ร้ายท าลายประหัตประหารกนั โดยปราศจากการร่วมมือร่วมใจกนั ความ
ขัดแย้งทางความคิดมักถูกสร้างให้กลายเป็นความแตกแยก  

สงัคมไทยยังเป็นสงัคมที่มีความอ่อนแอทางวิชาการ จริยธรรมและศาสนามีความอ่อนแอ คน
ไทยมักมีความ “ศรัทธา” มากกว่าการใช้ “ปัญญา” ซ่ึงบางคร้ังสามารถใช้ในการแก้ไขปัญหา
ส าเรจ็ได้โดยรวดเรว็ แต่อาจไม่ถูกต้องและอาจจะใช้ไม่ได้กบัทุก ๆ กรณี  

ทั้งหมดนี้น าไปสู่ปัญหาด้านความชอบธรรม (legitimacy) และประสทิธภิาพ (efficiency) ของ
ระบบการเมือง ซ่ึงน าไปสู่ผลกระทบด้านเสถียรภาพทางการเมืองในที่สดุ  

คพป.มองเหน็ว่าปัญหาของระบบการเมืองไทยมี 2 ประการหลัก คือ เร่ืองความไม่สจุริตของ
ระบบการเมืองประการหนึ่ง และความไม่มีประสทิธภิาพของระบบการเมืองอกีประการหน่ึง 
ซ่ึงจะต้องแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุด้วยการปฏรูิปการเมืองทั้งระบบ ไม่ใช่การแก้ปัญหาที่จุดใดจุด
หนึ่งเท่านั้น ดังนั้นการปฏริูปการเมืองของ คพป. จึงหมายถึงการปรับปรุงแก้ไขปัญหาของ
ระบบการเมืองทั้งระบบเพ่ือให้นักการเมืองในระบบมีความสจุริต ตลอดจนคุ้มครองสทิธิ
เสรีภาพของประชาชนได้อย่างมีประสทิธภิาพแท้จริง  

ลักษณะของการปฏริูปการเมืองในทศันะของ คพป. โดยสรุปมีสาระส าคัญรวม 4 ประการคือ  

1. การปฏริูปทางการเมืองต้องแก้ไขปัญหาของระบบการเมืองทั้งระบบ ไม่ใช่จุดใดจุดหนึ่งโดย
หยิบยกปัญหาทุกปัญหาที่ระบบการเมืองน้ัน ๆ ประสบอยู่มาพิจารณาและหามาตรการแก้ไข



ทั้งระบบให้สอดคล้องกนั ไม่ใช่แก้ไขที่จุดใดจุดหน่ึงแล้วไปสร้างปัญหาให้จุดอื่น  

2. การปฏริูปการเมืองมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างความสจุริตและประสทิธภิาพทางการเมือง ดังนั้น
จึงต้องปฏริูประบบการเมืองโดยขจัดการทุจริตทุกรูปแบบ สร้างเสถียรภาพทางการเมืองและ
ส่งเสริมประสทิธภิาพขององค์กรทางการเมอืง  

3. ยกร่างรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (organic law) ให้เป็นการปฏริูป
การเมือง โดยท าให้แล้วเสรจ็ในคราวเดียวกนั (package) เพ่ือสร้างความสจุริตและ
ประสทิธภิาพให้เกดิข้ึนแก่ระบบการเมือง หรือแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม  

4. การปฏริูปการเมืองดังกล่าวยึดระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขเป็น
กรอบหลัก ทั้งนี้ โดยมุ่งปรับปรุงระบบรัฐสภาแบบล้าสมัยให้เป็นระบบรัฐสภาแบบทนัสมัยและ
มีเหตุผล (rationalized parliamentary system)  

จากจุดอ่อนหรือปัญหาของระบบการเมือง เศรษฐกจิและสงัคมไทย ประกอบกบัเป้าหมายและ
ลักษณะของการปฏริูปการเมืองแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมในทศันะของ คพป. ดังกล่าวข้างต้น
แล้ว คพป. ได้น าเสนอกรอบความคิดในการปฏริูปการเมืองไทย โดยการเสนอรูปแบบและ
เน้ือหาสาระของรัฐธรรมนูญที่ควรจะยกร่างข้ึน แบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลัก คือ  
1. รัฐธรรมนูญส่วนที่ 1 ว่าด้วยสถาบันพระมหากษัตริย์ การแยกรัฐธรรมนูญส่วนนี้ออกมาให้
เด่นชัด ด้วยเหตุผลที่ว่าสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันหลักของบ้านเมือง เป็นศูนย์รวม
ของคนไทยทั้งชาติที่ทุกฝ่ายให้การยอมรับอย่างสงูย่ิง การแยกรัฐธรรมนูญส่วนนี้ เพ่ือเสริม
จุดเด่นของระบบการเมืองการปกครองให้เด่นยิ่งขึ้น แสดงความต่อเนื่องของระบบการเมือง
ต่อคนในสงัคมไทยและสังคมนานาชาติ ตลอดจนสร้างความมั่นคงให้เกดิข้ึนกบัสถาบันนี้
ตลอดไป และสดุท้ายเพ่ือให้สถาบันพระมหากษัตริย์อยู่เหนือการเปล่ียนแปลงใด ๆ ทาง
การเมืองทุกรูปแบบ รัฐธรรมนูญส่วนน้ีจะเป็นรัฐธรรมนูญที่แก้ไขยากที่สดุ  

2. รัฐธรรมนูญส่วนที่ 2 ว่าด้วยสทิธเิสรีภาพและหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ตลอดจนองค์กร
ตรวจสอบควบคุมที่เป็นอิสระ  

รัฐธรรมนูญส่วนนี้จะมีเน้ือหาบัญญัติเกี่ยวกบัสทิธเิสรีภาพของพลเมือง โดยการรับรองสทิธิ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญประชาธปิไตยฉบับอื่น ๆ (พ.ศ.2489, 2492, 2517 และ 2534) ได้บัญญัติ
ไว้และเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น อาท ิจะต้องมีการบัญญัติหลักการเร่ืองเสรีภาพ ตลอดจนการ



จ ากดัเสรีภาพไว้ การเพ่ิมเติมหลักการที่เกี่ยวกบัสทิธใิหม่ ๆ เช่น สทิธทิี่จะรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการ สทิธขิองชุมชนในการจัดการทรัพยากร สทิธใินการด าเนินการตามประเพณี
และวัฒนธรรม สทิธทิี่จะรับทราบเหตุผลในการท านิติกรรมทางปกครอง รวมทั้งใน
กระบวนการยุติธรรม ตลอดจนรับรองความเสมอภาคของสทิธสิตรีและให้ความส าคัญกบัการ
ปกป้องคุ้มครองสทิธเิดก็ เป็นต้น  

ส าหรับองค์กรตรวจสอบควบคุมที่เป็นอสิระที่รัฐธรรมนูญต้ังข้ึนน้ัน จะต้องเป็นองค์กรที่
สามารถใช้อ านาจตรวจสอบองค์กรทางการเมอืงและระบบราชการประจ าได้อย่างมี

ประสทิธภิาพเหมาะสมกบัสภาพของเร่ือง เพ่ือให้เกดิความชอบด้านกฎหมาย ความเป็นธรรม 
และสนองตอบความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  

คพป. เสนอว่าควรมีองค์กรตรวจสอบที่รัฐธรรมนูญจะต้องต้ังข้ึนอย่างน้อย 6 องค์กร ดังนี้   

2.1 ศาลรัฐธรรมนูญ ท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐสภาในการตรากฎหมายและการ
ด าเนินการต่าง ๆ ที่ส าคญัว่าถูกต้องตามรัฐธรรมนูญหรือไม่  

2.2 ระบบอมิพีชเมนต์ (impeachment) หรือระบบการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของ
ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสงู  

2.3 ศาลยุติธรรม ซ่ึงจะต้องมีบทบัญญัติรับรองความเป็นอสิระในการพิพากษาอรรถคดีของ
ศาลยุติธรรมไว้ในรัฐธรรมนูญ  

2.4 ศาลปกครองเพ่ือพิจารณาคดีและพิพากษาว่าการใช้อ านาจของข้าราชการประจ าหรือ
รัฐมนตรีได้กระท าโดยชอบหรือมิชอบด้วยกฎหมาย และหากมิชอบให้เพิกถอนการกระท าเช่น
ว่านั้นเสยี ศาลปกครองจึงท าหน้าที่ควบคุมฝ่ายปกครองและพิจารณาข้อพิพาทระหว่างรัฐกบั
เอกชน  

2.5 ระบบการตรวจเงินแผ่นดิน โดยมีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่มีความเป็นอสิระอย่าง
แท้จริง ไม่ข้ึนกบัฝ่ายบริหาร ท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน  

2.6 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เป็นสถาบันที่เช่ือมโยงกบัรัฐสภา ท าหน้าที่รับเร่ืองราวร้อง
ทุกข์ของประชาชนที่ได้รับความไม่เป็นธรรมจากการปฏบัิติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐมา

ด าเนินการสอบสวนว่าการปฏบัิติหน้าที่ดังกล่าวน้ัน ชอบหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือชอบ



ด้วยหน้าที่หรือไม่ และการนั้นหากยังคงความไม่เป็นธรรมให้เกดิข้ึนแก่ราษฎร ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภากจ็ะท าหน้าที่แจ้งให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการแก้ไขต่อไป และหาก
หน่วยงานของรัฐไม่ปฏบิัติตามผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภากม็ีอ านาจท ารายงานเสนอรัฐสภา

และพิมพ์เผยแพร่ให้สาธารณชนทราบได้  

คพป.เหน็ว่าหากได้บัญญัติรับรองสทิธเิสรีภาพของพลเมือง ตลอดจนองค์กรตรวจสอบ
ควบคุมไว้อย่างครบถ้วนแล้ว ประชาชนพลเมืองกจ็ะสามารถใช้องค์กรตรวจสอบควบคุมนี้ เป็น
หลักประกนัสทิธเิสรีภาพของตน และใช้องค์กรตรวจสอบควบคุมเช่นว่านี้ เป็นผู้ตรวจสอบ
ควบคุมองค์กรทางการเมอืงให้ชอบด้วยกฎหมาย มีความเป็นธรรม และตอบสนองความ
ต้องการของพลเมืองได้อย่างแท้จริง อนึ่งรัฐธรรมนูญส่วนนี้จะต้องบัญญัติให้แก้ไขได้ยากปาน
กลาง 

 
3. รัฐธรรมนูญส่วนที่ 3 ว่าด้วยรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและความสมัพันธข์องสององค์กรนี้ ต่อกนั  

ข้อเสนอของ คพป.ในส่วนนี้มีอยู่หลายประการ ได้แก่  

3.1 ข้อเสนอการปฏริูประบบรัฐสภาแบบดั้งเดิมให้เป็นระบบรัฐสภาแบบมีเหตุผลโดยเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายในสงัคมมีส่วนร่วมตามบทบาทที่เหมาะสม โดยน าเสนอรัฐสภาแบบไตรภาค 
(3 สภา) กล่าวคือ สภาแรก คือ สภาผู้แทนราษฎร มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยระบบ
เลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวเสยีงข้างมากสงูสดุรวบเดียว (The first past the post) มีบทบาท
เป็นผู้แทนของราษฎรทั้งเขตเมืองและชนบท  

สภาที่สอง คือ พฤฒสภา มีบทบาทเป็นผู้แทนของประเทศที่มีวุฒิภาวะสงู เพ่ือท าหน้าที่เสนอ
และกล่ันกรองกฎหมายและให้ความเหน็ชอบในกจิการส าคัญของบ้านเมือง สมาชิกสภานี้มา
จากการเสนอช่ือของพรรคการเมือง (แต่ต้องไม่สงักดัพรรคนั้น) ผู้ลงคะแนนเลือกบัญชี
รายช่ือของพรรคใดพรรคหนึ่งได้เพียงบัญชีเดียว และใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง  

สภาที่สาม คือ สภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของรัฐบาลและสภาทั้งสอง 
ให้ความเหน็ชอบในกจิการส าคัญของบ้านเมือง อาท ิการสบืราชสมบัติ การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ การประกาศสงคราม ฯลฯ และที่ส าคัญที่สดุกคื็อเป็นสภาที่สามารถลงมติด้วย
คะแนนเสยีงเกนิ 2 ใน 3 ยับยั้งการกระท าใด ๆ ของรัฐบาลและสภาทั้งสอง (สภา



ผู้แทนราษฎรและพฤฒสภา) ที่กระทบต่อสถาบันชาติ ศาสนา หรือพระมหากษัตริย์ได้  

ส าหรับที่มาของสภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดินมีองค์ประกอบ 2 ส่วนคือ เป็นสมาชิกสภาที่
ปรึกษาฯ โดยต าแหน่งประกอบด้วยอดีตนายกรัฐมนตรีทุกคน อดีตประธานรัฐสภาทุกคน 
อดีตประธานศาลฎีกาทุกคน ปลัดกระทรวงทุกกระทรวงและทบวง ผู้บัญชาการเหล่าทพั แม่
ทพัภาคและผู้บัญชาการกองพล ประธานอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสภา
หอการค้าไทย  

ส่วนที่สองสมาชิกโดยการแต่งต้ัง ประกอบด้วยสมาชิก 70 คน มาจากการคัดเลือกโดย
คณะกรรมาธกิารร่วมระหว่างพฤฒสภาและสภาผู้แทนราษฎร จากบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญจากตัวแทนองค์กรวิชาชีพและอาชีพ
ทั้งหลาย (อาท ิวิชาชีพแพทย์ พยาบาล นักบัญชี นักกฎหมาย แรงงาน นายจ้าง เกษตรกร 
ฯลฯ) เมื่อคัดเลือกแล้วกราบบังคมทูลฯ ให้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป  

คพป. ให้เหตุผลในการเสนอให้มีระบบสามสภาว่า เพ่ือประนีประนอมและปรองดองกนัใน
ชาติให้สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงทางสงัคม และระดมสรรพก าลังบุคลากรทุกส่วนให้มี
ส่วนร่วมในการตัดสนิใจระดับสงูของชาติตามความเหมาะสมของแต่ละส่วน 

3.2 ข้อเสนอให้ระบบพรรคการเมืองมีความเป็นประชาธปิไตยในการบริหาร อาท ิการก าหนด 
โครงสร้างพรรคระดับภาคและสาขาพรรคประจ าจังหวัด ที่ประชุมใหญ่สมาชิกทั้งประเทศเป็น
องค์กรสงูสดุในพรรคมีอ านาจเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ และด าเนินการตัดสินใจ
ทางการเมอืงที่ส าคัญ การให้อ านาจคณะกรรมการบริหารพรรคระดับชาติเป็นผู้คัดเลือกคนลง
สมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชีรายช่ือ คณะกรรมการบริหารระดับภาคและจังหวัดเป็นผู้
คัดเลือกผู้สมัครเป็น ส.ส. แบบเลือกตั้งเขตละคน นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญต้องก าหนดให้รัฐ
จัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้พรรคการเมืองเป็นสดัส่วนที่ได้รับคะแนนจากทั่วประเทศ 
เพ่ือให้พรรคการเมืองเป็นอสิระจากผู้ให้เงินอุดหนุน และพรรคต้องแสดงที่มาของเงินอุดหนุน
ประเภทมีผู้บริจาค การใช้เงินทุกประเภทของพรรคและการท าบัญชีสนิทรัพย์ทั้งหมดให้มีการ
ตรวจสอบโดยระบบตรวจเงินแผ่นดิน รวมทั้งการบังคับให้เฉพาะ ส.ส. ต้องสงักดัพรรค และ
ไม่บังคับให้พรรคต้องส่งผู้เลือกต้ังตามจ านวนที่ก าหนด  

3.3 การจัดระบบเลือกตั้งแบบ 2 ระบบผสมกนั คือ ใช้ระบบสดัส่วนตามบัญชีรายช่ือพรรค 100 
คน และระบบเสยีงข้างมากเขตละคนตามจ านวน ส.ส. 1 คนต่อประชากร 200,000 คน เพ่ือให้



การใช้เงิน “เจือจาง” ลง และขยายฐานผู้มีสทิธอิอกเสยีงเลือกต้ังให้มีจ านวนมากที่สดุเท่าที่จะ
มากได้ เพ่ือให้การใช้เงินต้องใช้มากจนไม่น่าใช้ ประการที่ส าคัญจะต้องมีองค์กรกลางที่เป็น
อสิระในการควบคุมด าเนินการให้การเลือกตั้งเป็นอสิระและเป็นธรรม  

3.4 การปรับระบบการด าเนินงานของรัฐสภาให้มีประสทิธภิาพในการตรวจสอบถ่วงดุลรัฐบาล
และระบบราชการมากขึ้น มาตรการส าคัญได้แก่ การให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถใช้
วิจารณญาณของตนในเร่ืองบางเร่ือง เช่น การแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในองค์กร
ที่ท  าหน้าที่ ควบคุมตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ โดยบัญญัติในรัฐธรรมนูญห้ามพรรคมีมติให้
สมาชิกปฏบิัติในเร่ืองนี้ โดยเดด็ขาด การให้คงอยู่ของผู้น าฝ่ายค้านควบคู่กบัรัฐบาลตลอด โดย
ให้หัวหน้าพรรคการเมืองมี ส.ส. ที่มิได้เป็นรัฐมนตรีมากที่สดุเป็นผู้น าฝ่ายค้าน และให้
ประธานสภาทุกสภา (3 สภา) ต้องเป็นสถาบันที่เป็นกลางทางการเมืองอย่างแท้จริง โดยให้มี
คณะกรรมการรัฐสภาข้ึนท าหน้าที่กล่ันกรองงานและให้ข้อเสนอแก่ประธานสภาในหน้าที่สอง

ประการคือ กรณีการบังคับบัญชาส านักงานเลขาธกิารสภาและกรณีการวินิจฉัยเร่ืองในงานนิติ
บัญญัต ิฯลฯ  

3.5 การปรับระบบรัฐบาลให้มีเสถียรภาพและมีประสทิธภิาพภายใต้การตรวจสอบเพ่ือให้มี
ความโปร่งใส อาท ิมาตรการเพ่ิมภาวะผู้น าที่แท้จริงให้นายกรัฐมนตรีให้เป็นอสิระจากพรรค
การเมืองและสภาผู้แทนราษฎรที่จะตัดสนิใจปฏรูิปเร่ืองส าคัญของบ้านเมืองได้ และเพ่ือให้
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้น าที่แท้จริงและมีอสิระจากพรรคและสภาผู้แทนราษฎรตามสมควร และ
เพ่ือให้นายกรัฐมนตรีเสยีงข้างน้อย สามารถบริหารงานได้ ร่างกฎหมายใดที่นายกรัฐมนตรี
เหน็ว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติส าคัญ นายกรัฐมนตรีกอ็าจประกาศภาวะจ าเป็นทางนิติบัญญัติ 
(legislative emergency) ต่อรัฐสภาและนายกรัฐมนตรีอาจเสนอร่างกฎหมายนั้นให้พฤฒสภา
พิจารณาเพียงสภาเดียวแล้วประกาศใช้ การประกาศภาวะจ าเป็นทางนิติบัญญัติน้ีให้อ านาจ
นายกรัฐมนตรีใช้อ านาจเสนอกฎหมายต่าง ๆ ได้คร้ังละไม่เกนิ 3 เดือน ในระหว่างนั้นจะยุบ
สภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ และใช้อ านาจตราพระราชก าหนดไม่ได้ นอกจากนั้นควรปรับปรุง
ระบบการตรวจสอบฝ่ายบริหาร อาท ิระบบตอบกระทู้สด การยื่นญัตติอภิปรายไม่ไว้วางใจ 
การให้อ านาจนายกรัฐมนตรีออกพระราชกฤษฎีกาปรับปรุงสงักดัของกรม กอง ฝ่ายได้ตาม
ความเหมาะสมแก่การปฏบิัติงานตามนโยบายของรัฐบาลนั้น ๆ โดยไม่กระทบความมั่นคงของ
ข้าราชการ และไม่ต้องตั้งคณะกรรมการหรือหน่วยงานข้ึนใหม่ ดังที่ปฏบัิติในนานาประเทศ 
อาทใินฝร่ังเศส องักฤษและ ออสเตรเลีย  



อาจกล่าวได้ว่า ข้อเสนอของ คพป. ได้รับอทิธพิลมาจากแนวคิดของ ศ.ดร.อมร  
จันทรสมบูรณ์ ในหนังสอืเร่ือง “คอนสติติวช่ันแนลลิสม์ (Constitutionalism) : ทางออกของ
ประเทศไทย” ที่ได้ให้ความหมายของรัฐธรรมนูญในแนวทางของ Constitutionalism ว่า
หมายถึงการแก้ไขเปล่ียนแปลงตัวบทรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (organic law) โดย
มีจุดมุ่งหมายที่แน่นอนตรงไปสู่สาเหตุของข้อบกพร่องของ “องค์กรการเมือง” ในระบบสู่สภา
และมาตรการทุกมาตรการที่เกดิจากการแก้ไขรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องจะต้อง

พอเพียง (package) ที่จะก่อให้เกดิผลตามความมุ่งหมายน้ัน  

ส าหรับจุดมุ่งหมายส าคัญในการปฏริูปการเมืองแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมในทศันะของ ศ.ดร.
อมร จันทรสมบูรณ์ มีทั้งหมด 3 ประการคือ (1) การท าให้ “นักการเมือง” สะอาด (2) การท า
ให้ “องค์กรการเมือง” สะอาดและ (3) การท าให้ “องค์กรการเมือง” มีประสิทธภิาพ  

มาตรการที่มีความมุ่งหมายท าให้ “นักการเมอืง” สะอาด ได้แก่ การก าหนดเขตเลือกตั้งเพ่ือให้
มีโอกาสซ้ือขายเสยีงได้น้อยที่สดุ การก าหนดขอบเขตวิธกีารหาเสยีง และวิธกีารที่รัฐจะ
ช่วยเหลือในการหาเสยีงให้เสมอภาค การควบคุมและตรวจสอบการบริจาคและการใช้เงินของ
พรรคการเมืองและระบบการบังคับตามกฎหมาย (law enforcement) ที่มีประสทิธภิาพ รวมทั้ง
องค์กรกลางในการเลือกตั้ง ฯลฯ มาตรการเหล่าน้ีเป็นมาตรการที่ท  าให้เกดิความโปร่งใสใน
ชีวิตทางการเมือง (transparency of political life)  

มาตรการที่มีความมุ่งหมายท าให้องค์กรการเมืองมีประสทิธภิาพ ได้แก่ การท าให้ “องค์กร
การเมืองฝ่ายบริหาร” สามารถมีแนวนโยบายและสามารถบริหารนโยบายได้โดยมี “ความเป็น
ผู้น า” เพราะตามความเป็นจริง สภาพสงัคมของแต่ละประเทศ ย่อมประกอบด้วยกลุ่ม
ผลประโยชน์หลากหลาย ดังนั้น องค์กรการเมืองฝ่ายบริหารจึงต้องอยู่ใน “ฐานะ” ที่ตัดสนิใจ
กระท าการด้วยเหตุด้วยผลและจ าต้องมีฐานะมั่นคงในช่วงเวลาหน่ึงที่จ าเป็นเพ่ือบริหาร

นโยบายนั้นให้บรรลุผลเพราะ “ความสะอาด” ของนักการเมืองหรือองค์กรการเมืองอย่างเดียว
ย่อมไม่เพียงพอแก่การบริหารประเทศให้เป็นไปตามความมุ่งหมายของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย แต่การบริหารประเทศจ าเป็นต้องอาศัย “ความเป็นผู้น าในทางนโยบาย” 
ของผู้บริหารประเทศด้วย  

แนวคิดของ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ ในประเดน็ที่เกี่ยวกบัมาตรการและกลไกต่าง ๆ ของ
รัฐธรรมนูญ ได้รับการพัฒนาและขยายความโดย คพป. ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ส าหรับวิธกีารที่



จะท าให้การร่างรัฐธรรมนูญตามแนวทางที่ คพป. เสนอมานั้นเกดิข้ึนได้จริง คพป. ได้น า
ข้อเสนอของ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ คือตัวอย่างของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่....) พุทธศักราช.... เพ่ือตั้งคณะกรรมการพิเศษยกร่างรัฐธรรมนูญให้มี
การปฏริูปการเมือง ซ่ึงมอีงค์ประกอบ 3 ส่วนคือ (1) ผู้น าทางการเมืองระดับชาติ (กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ) ได้แก่ ผู้ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากอดีต
นายกรัฐมนตรีไม่เกนิ 3 คน (2) กรรมการผู้เช่ียวชาญ ได้แก่ ผู้เช่ียวชาญที่ผู้น าทางการเมือง
ตาม (1) คัดเลือกแต่งตั้งจาก “บัญชีรายช่ือ” ที่คณาจารย์ในมหาวิทยาลัยของรัฐจัดท าข้ึน โดย
มีจ านวน 10-15 คน และ (3) “ที่ปรึกษา” ของผู้น าทางการเมอืงฯ ได้แก่ นายกรัฐมนตรีใน
ฐานะหัวหน้ารัฐบาลและผู้น าฝ่ายค้าน ฯลฯ  
 
ส าหรับบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกม็ีหน้าที่ให้ค าวิจารณ์และเสนอข้อคิดเหน็ใน 
“ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (และสาระส าคัญของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ)” ที่
คณะกรรมการพิเศษยกร่างขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจาก ส.ส. มีส่วนได้ส่วนเสยีในผลประโยชน์ของการ
แก้ไขหรือไม่แก้ไขรัฐธรรมนูญในระบบเดิม จึงไม่ควรมีอ านาจช้ีขาดเร่ืองนี้ ด้วยตนเอง  

ส่วนกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญตามร่างรัฐธรรมนูญฯ แก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวต้องโปร่งใสโดย
ก าหนดให้จัดพิมพ์ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่พร้อมบันทกึช้ีแจงเหตุผลในสาระส าคัญของร่างฯ 
พร้อมทั้งค าวิจารณ์และข้อคิดเหน็ของ ส.ส. และเผยแพร่แก่ประชาชนให้ได้รับทราบและมี
โอกาสพิจารณาได้อย่างทัว่ถึง  

นอกจากนั้นอ านาจของประชาชน (เจ้าของประเทศ) เป็น “องค์กรตัดสิน” ประชาชนมีสทิธิ
และอ านาจในการออกเสยีงเลือกว่าจะใช้บังคับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2534 ต่อไปหรือจะน าร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาใช้บังคับ  

ร่างรัฐธรรมนูญฯ แก้ไขเพ่ิมเติมตามข้อเสนอของ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ ได้ก าหนด
ระยะเวลาที่แน่นอนในการปฏรูิปการเมืองว่าจะต้องเสรจ็สิ้นภายในเวลา 1 ปี 4 เดือน นับแต่วัน
เลือกตั้ง “คณะกรรมการพิเศษยกร่างรัฐธรรมนูญ” ให้มีการปฏริูปการเมือง  

ถ้าประชาชนเหน็ชอบกบัร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ “คณะกรรมการพิเศษ” จะยกร่างกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญต่าง ๆ ขึ้น และจะน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย
พระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต่อไป และจะด าเนินการเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญฉบับ



ใหม่ ภายใน 90 วัน  

การจัดท าแผนพัฒนาการเมืองแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม  

อย่างไรกต็าม ทั้งข้อเสนอในด้านเนื้อหาสาระและวิธกีารของแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมได้รับ
การผลักดันให้เกดิข้ึนจริงในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี เมื่อ พ.ศ.
2538-2539 โดยการที่นายบรรหาร ศิลปอาชา ได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 118/2538 
แต่งตั้งคณะกรรมการปฏริูปการเมือง (คปก.) เมื่อวันที่ 8 สงิหาคม พ.ศ.2538 โดยมีนายชุม
พล ศิลปอาชา เป็นประธานกรรมการ  

คณะกรรมการปฏริูปการเมืองได้ด าเนินภารกจิส าคญั 3 ประการจนประสบผลส าเรจ็ ได้แก่ 
การจัดท าแผนพัฒนาการเมืองที่ได้เสนอแนวทางและวิธกีารปฏรูิปการเมืองตามแนวทาง

รัฐธรรมนูญนิยม การเสนอแนวทางการด าเนินการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 5 พุทธศักราช 2538 มาตรา 211 และการด าเนินการยก
ร่างหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือก าหนดแนวทางปฏบิัติต่าง ๆ ให้
สนองตอบบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

การจัดท าแผนพัฒนาการเมืองได้ก าหนดกรอบในการจัดท ารวม 4 กรอบ แต่ที่จะน าเสนอใน
ที่น้ีเพียง 2 กรอบ ได้แก่  

กรอบที่ 1 กระบวนการเข้าสู่อ านาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี 
ฝ่ายตุลาการและข้าราชการประจ าระดับสงู โดยมีรายละเอยีดโดยเฉพาะการเข้าสู่อ านาจของ
สมาชิก สภาผู้แทนราษฎร คปก. ได้น าเสนอระบบและวิธกีารเลือกต้ังใหม่โดยปรับเปล่ียนให้
ระบบเลือกตั้ง ส.ส. เป็นแบบ “ระบบเขตเดียวคนเดียวเสยีงข้างมากสงูสดุรอบเดียว” (The first 
past the post) ผสมกบั “ระบบสดัส่วนตามบัญชีรายช่ือของผู้สมัครของพรรคการเมือง” (List 
system of proportional representation) อนัเป็นการส่งเสริมระบบพรรคการเมืองให้เข้มแขง็
และเปิดโอกาสให้คนดีที่มีความรู้ความสามารถมโีอกาสเข้ามาสู่ระบบการเมอืงได้มากข้ึน และ
มีโอกาสบริหารราชการแผ่นดินอนัจะเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย  

อกีประการหน่ึง คือ จะต้องมีคณะกรรมการการเลือกต้ังให้ท าหน้าที่ขยายกว้างขวางข้ึนจากการ
ก ากบัดูแลให้ครอบคลุมไปถึงการบริหารจัดการการเลือกต้ังและกจิกรรมที่เกี่ยวกบัการ



เลือกตั้งของประเทศในทุกระดับและให้เป็นองค์การอสิระอย่างแท้จริง  

การเข้าสู่ต าแหน่งของฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี คปก. เสนอว่า คณะรัฐมนตรีแต่ละชุดมัก
อยู่ใน ต าแหน่งเพียงระยะสั้นเพราะขาดเสถียรภาพ รัฐมนตรีจ านวนไม่น้อยถูกกล่าวหาว่า
มักจะใช้อ านาจหน้าที่ไปในทางแสวงประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง รัฐมนตรีบางคนก็
หย่อนความรู้ความสามารถท าให้เกดิปัญหาประสทิธภิาพของการบริหาร นอกจากนั้นยังมี
ปัญหาความสมัพันธท์ี่ไม่ราบร่ืนระหว่างข้าราชการฝ่ายการเมืองและข้าราชการฝ่ายประจ า 
ดังนั้น แนวทางหนึ่งในการแก้ไข คปก. เสนอให้พรรคการเมืองจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ที่
เหน็สมควรเป็นรัฐมนตรีในการเลือกต้ังทั่วไปที่จะมข้ึีนจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจ านวน
ผู้สมัครที่พรรคส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง แต่ต้องไม่เกนิจ านวนรัฐมนตรีที่จะพึงมีได้ตามที่
รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ และเมื่อพรรคนั้น ๆ ได้ร่วมจัดต้ังรัฐบาล บุคคลในบัญชีรายช่ือนี้ ต้อง
ได้รับการแต่งต้ังเป็นรัฐมนตรีจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนรัฐมนตรีที่พรรคจะพึง

มีได้ทั้งหมด ช่ือของบุคคลที่พรรคเหน็สมควรเป็นรัฐมนตรีอาจเป็นใครกไ็ด้ที่มีคุณสมบัติและ
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายและช่ือของบุคคลใด ๆ เหล่านี้จะปรากฏอยู่ในบัญชีรายช่ือ
ของพรรคการเมืองเกนิกว่าหนึ่งพรรคไม่ได้ 
 
กรอบที่ 2 การตรวจสอบการใช้อ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยน าเสนอมาตรการ
รวม 9 มาตรการ ได้แก่ การก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงและข้าราชการประจ า
ระดับสงูต้องแสดงบัญชีทรัพย์สนิและหน้ีสนิ รวมทั้งท าส าเนารายการการเสยีภาษีอากรทุกปี
ต่อองค์การที่รับผดิชอบและประกาศเปิดเผยต่อสาธารณชน ทั้งนี้จะต้องมีการจัดตั้งองค์การ
ขึ้นมาควบคุมตรวจสอบการแสดงบัญชีทรัพย์สนิและหนี้สนินั้น รวมทั้งการออกกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมและป้องกนัการใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง (Conflict of 
Interest Act) อาท ิการน าข้อมูลภายในจากการด ารงต าแหน่งหน้าที่ไปใช้เพ่ือผลประโยชน์ของ
ตนเองจะกระท ามิได้ การใช้อ านาจหน้าที่ทั้งโดยทางตรงหรือทางอ้อมเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนใด ๆ กระท าการให้เกดิผลประโยชน์แก่ตนเองของนักการเมอืงหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐอื่น ๆ จะกระท ามิได้ การรับของขวัญที่มีมูลค่ามากกว่า 5,000 บาท จากการปฏบัิติหน้าที่ใน
ต าแหน่งดังกล่าว ให้ของขวัญนั้นตกเป็นของหน่วยงานหรือของรัฐ การท าสญัญาใด ๆ ตาม
อ านาจหน้าที่จะต้องไม่รับประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่ตนเอง และภายหลังจากพ้น
จากต าแหน่งหน้าที่ดังกล่าวแล้ว การเข้าด ารงต าแหน่งที่ส าคัญในธุรกจิเอกชนที่เกี่ยวข้องกบั
อ านาจหน้าที่ที่เคยด ารงอยู่จะกระท ามิได้ เว้นแต่เมื่อพ้นระยะเวลามากกว่า 12 เดือนนับจาก



การพ้นต าแหน่งดังกล่าว  

นอกจากน้ัน มาตรการที่ส าคัญอื่น ๆ ในการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจ ได้แก่ 
กระบวนการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (recall) และมาตรการตรวจสอบความ
ประพฤติของนักการเมือง การจัดตั้งศาลคดีการเมืองเพ่ือพิจารณาความผดิเฉพาะเร่ืองของ
นักการเมือง การจัดตั้งศาลเลือกตั้ง การยกฐานะของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นหน่วยงาน
อสิระและให้รายงานผลการด าเนินงานต่อรัฐสภา การจัดต้ังผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา การ
จัดต้ังศาลปกครอง และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในกระบวนการยุติธรรม  

ข้อเสนอต่าง ๆ ในแผนพัฒนาการเมืองของ คปก. ถือได้ว่าเป็นข้อเสนออย่างเป็นระบบครบ
วงจรและเช่ือมโยงกบัแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม กล่าวคือ ภารกจิที่ส าคัญอกีประการหน่ึงของ 
คปก. คือการน าเสนอแนวทางการด าเนินการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2538 มาตรา 211 เพ่ือให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ขึ้น คปก. ได้ยกร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 211 ส่งให้คณะรัฐมนตรีสมัยนาย
บรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาและน าเสนอเข้าสู่การพิจารณาของ
รัฐสภาได้เป็นผลส าเรจ็ จนกระทั่งรัฐสภาได้พิจารณาและผ่านความเหน็ชอบ และสามารถ
ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 
เมื่อวันที่ 27 กนัยายน พ.ศ.2539 โดยก าหนดเพ่ิมเติมเป็นหมวด 12 การจัดท ารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน 99 คน ท าหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
น าเสนอรัฐสภาเพ่ือให้ความเหน็ชอบ กระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แนวทาง
รัฐธรรมนูญนิยมจึงได้ด าเนินการเร่ือยมาจนประสบความส าเรจ็ในสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยง
ใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี และสามารถประกาศใช้เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 เป็น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540 หรือรัฐธรรมนูญฉบับปฏริูปการเมือง ซ่ึงส่วน
ใหญ่เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้มาจากข้อเสนอของ คพป. และ คปก. แทบทั้งสิ้น 
และคาดว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาการเมืองไทยได้ไม่มากกน้็อย  

สภาร่างรัฐธรรมนูญกบักระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6)  
พุทธศักราช 2539 นับเป็นหัวใจของการปฏริูปการเมือง และเป็นที่มาของรัฐธรรมนูญแห่ง



ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยเร่ิมต้นจากการที่คณะกรรมการปฏรูิปการเมืองที่
รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา แต่งตั้งขึ้นเมื่อพุทธศักราช 2538 ได้น าเสนอร่างรัฐธรรมนูญฯ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 211 เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการจดัท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้น และ
คณะรัฐมนตรีซ่ึงมีนายบรรหาร ศิลปอาชา ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในขณะน้ันได้น าเสนอ
ต่อรัฐสภา โดยมีสาระส าคัญอย่างน้อย 4 ประการ ได้แก่ ประการแรก ให้มีคณะกรรมการยก
ร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมาคณะหนึ่ง อนั ประกอบด้วย ตัวแทนผู้ประกอบวิชาชีพส าคัญและ
นักวิชาการ เป็นผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอ ประการที่สอง ให้ปรับปรุงโครงสร้างทางการ
เมืองขึ้นใหม่ให้มีเสถียรภาพและประสทิธภิาพยิ่งขึ้น ประการที่สาม เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการอนุมัติร่างรัฐธรรมนูญโดยการออกเสยีงประชามติได้ด้วย และประการที่สี่ ให้มี
การรักษาระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขไว้ตลอดไป  

รัฐสภาได้พิจารณารับหลักการร่างรัฐธรรมนูญฯ แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 211 ในวาระที่หน่ึงและ
แต่งตั้งคณะกรรมการวิสามัญแก้ไขรัฐธรรมนูญขึ้น โดยมีศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช 
เป็นประธาน เพ่ือพิจารณาแก้ไขและแปรญัตติร่างรัฐธรรมนูญฯ ในวาระที่สอง และในที่สดุได้
ผ่านความเหน็ชอบจากรัฐสภา เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
6) พุทธศักราช 2539 โดยได้เพ่ิมเติมหมวด 12 ว่าด้วย “การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่” แยก
ต่างหากจากหมวดเดิมที่ว่าด้วย “การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ” โดยได้บัญญัติไว้ตั้งแต่มาตรา 
211 ทวิถงึมาตรา 211 เอกูนวีสต ิเพ่ือปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและ
ประสทิธภิาพยิ่งขึ้น โดยให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญที่ประกอบด้วยสมาชิกจากบุคคลหลายสาขา
อาชีพ เป็นองค์กรในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ในการจัดท ารัฐธรรมนูญ สภาร่าง
รัฐธรรมนูญจะต้องค านึงถึงความคิดเหน็ของประชาชนเป็นส าคัญ  

1. สภาร่างรัฐธรรมนูญ : องค์กรจัดท ารัฐธรรมนูญ  

ที่ประชุมร่วมกนัของรัฐสภา ในสมัยรัฐบาล พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ลง
มติเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 มาตรา 211 อฐัท เมื่อวันที่ 26 ธนัวาคม พ.ศ.2539 
โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญมีจ านวนสมาชิกทั้งสิ้น 99 คน ประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท คือ  

1.1 สมาชิกซ่ึงรัฐสภาเลือกจากผู้สมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นตัวแทนของจังหวัด จังหวัดละ 1 คน 



รวมทั้งสิ้น 76 คน  

ในการคัดเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตัวแทนจังหวัด รัฐสภาจะท าการคัดเลือกจากบัญชี
รายช่ือที่ผู้ว่าราชการจังหวัด ได้จัดส่งมายังประธานรัฐสภา ซ่ึงในการจัดท าบัญชีรายช่ือผู้สมัคร
รับเลือกตั้งของผู้ว่าราชการจังหวัดน้ัน ในกรณีที่จังหวัดใดมีผู้สมัครรับเลือกต้ังไม่เกนิ 10 คน 
ผู้ว่าราชการจังหวัดจะส่งรายช่ือของผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งหมด ไปยังประธานรัฐสภาเพ่ือให้
รัฐสภาเลือกให้เหลือเพียง 1 คน แต่ถ้าจังหวัดใดมผู้ีสมัครรับเลือกตั้งเกนิ 10 คน ผู้ว่าราชการ
จังหวัดกจ็ะจัดให้มีการประชุมพร้อมกนัระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือลงคะแนนเลือกตั้ง
กนัเอง โดยการลงคะแนนลับ และผู้สมัครแต่ละคนมีสทิธลิงคะแนนเลือกผู้สมัครด้วยกนัเอง
คนละไม่เกนิ 3 คน แต่ถ้ามีผู้ได้รับคะแนนเสยีงเท่ากนัอนัเป็นเหตุให้มีจ านวนเกนิ 10 คน ผู้ว่า
ราชการจังหวัดจะจัดให้มีการลงคะแนนใหม่เฉพาะผู้ที่ได้รับคะแนนเท่ากนั เพ่ือให้ได้ผู้สมัครที่
มีคะแนนสงูสดุ 10 คน หลังจากนั้นกจ็ะส่งบัญชีรายช่ือให้กบัประธานรัฐสภา เพ่ือให้  
รัฐสภาท าการคัดเลือกให้เหลือเพียงหนึ่งคนต่อไป  

1.2 สมาชิกซ่ึงรัฐสภาเลือกต้ังจากผู้เช่ียวชาญ ได้แก่  

- ผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน 8 คน  

- ผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์ 8 คน  

- ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดินหรือการร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน 7 
คน  

รัฐสภาจะท าการคัดเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญประเภทผู้เช่ียวชาญ หรือผู้มีประสบการณ์
นี้จากบัญชีรายช่ือ ซ่ึงจัดท าข้ึนโดยสภาสถาบันอุดมศึกษาที่มีการให้ปริญญาในสาขานิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์ ซ่ึงในแต่ละแห่งจะจัดท าบัญชีรายช่ือผู้เช่ียวชาญ หรือผู้มี
ประสบการณ์ในแต่ละประเภท ประเภทละไม่เกนิ 15 คน โดยจะส่งไปยังประธานรัฐสภา 
ภายใน 5 วัน นับแต่วันพ้นก าหนดวันรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญของแต่ละ
จังหวัด เพ่ือให้รัฐสภาท าการคัดเลือกให้เหลือตามจ านวนที่ก าหนดไว้ 

2. กระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญของสภาร่างรัฐธรรมนูญ  

สภาร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีการประชุมเป็นคร้ังแรก เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2540 เพ่ือเลือก



ประธานและรองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงที่ประชุมได้มีมติเลือก นายอุทยั พิมพ์ใจชน 
เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ ศาสตราจารย์ ดร.กระมล ทองธรรมชาติ เป็นรอง
ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญคนที่หน่ึง และนางยุพา อุดมศักด์ิ เป็นรองประธานสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ คนที่สอง นอกจากนี้ยังได้จัดต้ังคณะกรรมาธกิารสามัญขึ้น 5 คณะ ได้แก่  

(1) คณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน 29 คน มีนายอานันท ์ปันยารชุน เป็นประธาน  

(2) คณะกรรมาธกิารรับฟังความคิดเหน็และประชาพิจารณ์ จ านวน 38 คน มศีาสตราจารย์ ดร.
อมร รักษาสตัย์ เป็นประธาน  

(3) คณะกรรมาธกิารประชาสมัพันธ ์จ านวน 17 คน มี ดร.สมเกยีรติ อ่อนวิมล เป็นประธาน  

(4) คณะกรรมาธกิารวิชาการ ข้อมูลและศึกษาแนวทางการร่างกฎหมายประกอบ  
รัฐธรรมนูญ จ านวน 17 คน มีศาสตราจารย์ ดร.กระมล ทองธรรมชาติ เป็นประธาน  

(5) คณะกรรมาธกิารจดหมายเหตุ ตรวจรายงานการประชุมและกจิการสภา จ านวน 17 คน มี
นายเดโช สวนานนท ์เป็นประธาน  

เมื่อคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญยกร่างแรกแล้วกพ้็นหน้าที่ไป แต่ได้มีการต้ัง
คณะกรรมาธกิารพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช....ข้ึนท าหน้าที่
พิจารณาร่างที่สองข้ึนแทน โดยมีนายอานันท ์เป็นประธานเช่นเดิม  

ส าหรับการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชนทั่วประเทศนั้น สภาร่างรัฐธรรมนูญมีมติให้ตั้ง
คณะกรรมาธกิารวิสามัญรับฟังความคิดเหน็และประชาสมัพันธ์ประจ าจังหวัดข้ึนทุกจังหวัด  

2.1 การยกร่างรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ ในการจัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญสภาร่างรัฐธรรมนูญได้มีมติให้จัดต้ังคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้น ท า
หน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช... เสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมาธกิารดังกล่าวโดยความเหน็ชอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ก าหนดข้ันตอน และ
ระยะเวลาการท างานของคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ และสภาร่าง รัฐธรรมนูญ เพ่ือ
เป็นกรอบและแนวทางในการพิจารณาและจัดท าร่างของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ให้แล้วเสรจ็
ภายในระยะเวลา 240 วัน ตามมาตรา 211 เตรส ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 นอกจากนี้มาตรา 211 เตรสยังก าหนดกรอบที่ส าคัญ



ที่สดุอกี 2 ข้อ คือ 1) ในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างฯ ต้องค านึงถึงความคิดเหน็ของ
ประชาชนเป็นส าคัญ และ 2) ร่างรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐจะกระท ามิได้ 
เงื่อนไขทั้งสองน้ีจึงเป็นเงื่อนไขที่สภาร่างฯ ต้องค านึงถึงตลอดเวลา  

คณะกรรมาธกิารฯ ได้จัดท ากรอบ เพ่ือเป็นแนวทางในการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชนให้
สอดคล้องกบับทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ที่ก าหนดให้การจัดท าร่างรัฐธรรมนูญของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญต้องค านึงถึงความคิดเหน็ของประชาชนเป็นส าคัญ โดยได้ก าหนดกรอบการรับฟัง
ความคิดเหน็ของประชาชนข้ึน 3 กรอบ คือ  

กรอบที่ 1 สทิธ ิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของพลเมือง  

กรอบที่ 2 การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  

กรอบที่ 3 สถาบันการเมอืง และความสมัพันธร์ะหว่างสถาบันการเมือง  

ทั้งนี้  ในแต่ละกรอบ จะประกอบด้วย สภาพปัญหาหลัก หลักการส าคัญ และแนวทางในการ
แก้ไขที่ควรจะน าไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยแบ่งกลุ่มปัญหาที่ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ต้อง
หยิบยกข้ึนแก้ไขปรับปรุงเป็น 3 กลุ่มด้วยกนั คือ  

(1) สทิธแิละเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้ยังไม่ครบถ้วนหรือไม่ชัดเจน ไม่อาจ
คุ้มครองให้บังคับได้จริงในทางปฏบิัติ และมีการออกกฎหมายหรือกฎเกณฑอ์ื่นเพ่ือจ ากดัสทิธิ
และเสรีภาพกระท าได้โดยง่ายและกว้างขวางเกนิสมควร นอกจากนี้  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระบอบการเมือง ยังไม่เป็นรูปธรรมชัดเจนในทางปฏบิัติ  

(2) ระบบตรวจสอบการใช้อ านาจไม่มีความครอบคลุมครบถ้วน และระบบตรวจสอบที่มีอยู่
เดิมกไ็ม่มีประสทิธภิาพอย่างจริงจัง  

(3) สภาพปัญหาที่ระบบการเมือง และสถาบันการเมืองขาดความเช่ือถือในความสจุริตเพราะมี
ลักษณะเป็นธุรกจิการเมือง ได้น ามาซ่ึงปัญหาความชอบธรรมในการบริหารประเทศ นอกจากนี้
การที่รัฐบาลไร้เสถียรภาพและประสทิธภิาพ เพราะรัฐบาลผสมที่อ่อนแอและขาดเสถียรภาพ 
ท าให้นายกรัฐมนตรีไม่อาจใช้ภาวะความเป็นผู้น าได้ จึงเป็นผลให้เกดิปัญหาความชอบธรรม 



และวิกฤตศรัทธา  

หลังจากนั้น เมื่อคณะกรรมาธกิารได้รับรายงานผลการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชน จากที่
ได้น ากรอบทั้ง 3 กรอบ ไปรับฟังความคิดเหน็ของคณะกรรมาธกิารรับฟังความคิดเหน็และ
ประชาพิจารณ์ และคณะกรรมาธกิารวิสามัญรับฟังความคิดเหน็และประชาสัมพันธป์ระจ า
จังหวัดทั้ง 76 จังหวัด ตลอดจนข้อเสนอของสถาบัน องค์กร กลุ่ม ชมรมต่าง ๆ ในสงัคม และ
ประชาชนโดยทั่วไป ที่ได้ส่งความคิดเหน็มาแล้ว คณะกรรมาธกิารฯ ได้น ามาประกอบการ
พิจารณา และจัดต้ังคณะอนุกรรมาธกิารข้ึน 3 คณะ เพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญทั้ง 3 กรอบ ตาม
กรอบที่ได้รับฟังความคิดเหน็จากประชาชนและข้อเสนออื่น ๆ เป็นเบ้ืองต้น  

คณะอนุกรรมาธกิารทั้ง 3 คณะ ได้ยกร่างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในแต่ละกรอบแล้วเสรจ็
และได้เสนอรายงานต่อคณะกรรมาธกิาร คณะกรรมาธกิารได้จัดประชุมคณะกรรมาธกิารยก
ร่างรัฐธรรมนูญ ในระหว่างวันที่ 16-20 เมษายน พ.ศ.2540 เพ่ือรวบรวมเรียบเรียงบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญให้แล้วเสรจ็ เพ่ือน าเสนอต่อประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญตามขั้นตอน และ
ระยะเวลาที่สภาร่างรัฐธรรมนูญได้เหน็ชอบแล้ว โดยในการประชุมคณะกรรมาธกิารในคร้ังนี้  
คณะกรรมาธกิารร่วมประชุม เพ่ือเสนอความคิดเหน็ของประชาชน ประกอบการพิจารณายก
ร่างของคณะกรรมาธกิารด้วย  

ต่อมาในระหว่างวันที่ 20-27 เมษายน พ.ศ.2540 คณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญได้จัด
ประชุมคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ ที่คณะอนุกรรมาธกิารทั้ง 3 คณะ น าเสนอโดยได้
เชิญสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเข้าร่วมฟังการประชุมคณะกรรมาธกิารฯ ตลอดจนแสดงความ
คิดเหน็และข้อสงัเกตต่อคณะกรรมาธกิารด้วยตลอดการประชุมที่พัทยา 

2.2 การพิจารณาในวาระที่หน่ึงของสภาร่างรัฐธรรมนูญ และการท างานของคณะกรรมาธกิาร 
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญได้ยกร่างรัฐธรรมนูญเสรจ็
เรียบร้อยแล้ว สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ลงมติรับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช...เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ.2540 และได้ตั้งคณะกรรมาธกิารพิจารณา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช... ข้ึนเพ่ือท าหน้าที่ในการ พิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญร่างแรกอกีคร้ังหนึ่ง โดยก าหนดระยะเวลาในการแปรญัตติภายใน 30 วัน เพ่ือ
จัดท าร่างที่สองที่สมบูรณ์ต่อไป  

ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช...คณะกรรมาธกิารได้



ค านึงถึงความคิดเหน็ของประชาชนเป็นส าคัญ และเพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดท า
รัฐธรรมนูญมากที่สดุ คณะกรรมาธกิารฯ จึงได้รับฟังและน าความคิดเหน็ของสถาบัน องค์กร 
และกลุ่มต่าง ๆ ในสงัคมรวมทั้งประชาชนทั่วไป ตลอดจนความคิดเหน็ที่ได้จากการจัดท า
ประชาพิจารณ์ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ตามที่คณะกรรมาธกิารรับฟังความคิดเหน็ และประชา
พิจารณ์ได้รวบรวม และประมวลความคิดเหน็ของประชาชน องค์กร และสถาบันต่าง ๆ มา
ประกอบการพิจารณาด้วย  

นอกจากนี้  ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธกิารฯ ยังได้พิจารณาค าแปรญัตติของ
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญที่เขียนแปรญัตติส่งมาประกอบการพิจารณาในระหว่างที่มีการ

พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเป็นรายมาตรา ประมาณ 200 มาตรา รวมทั้งได้เชิญสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญผู้ที่ได้แปรญัตติไว้มาช้ีแจงประกอบค าแปรญัตติของตนด้วย  

อนึ่ง ในการประชุมคณะกรรมาธกิารฯ แต่ละคร้ัง ได้มีการถ่ายทอดสดเสยีงการประชุม
คณะกรรมาธกิารทางสถานีวิทยุกระจายเสยีงรัฐสภา ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฏร 
และสถานีวิทยุกระจายเสยีงแห่งประเทศไทย กรมประชาสมัพันธ ์ทั้งนี้  เพ่ือเป็นการเผยแพร่
การประชุมให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง อกีทั้งยังเป็นการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบั
กระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญ ตลอดจนหลักการ และสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญไป
พร้อมกบัคณะกรรมาธกิารฯ นอกจากนี้ยังได้อนุญาตให้ประชาชนและสื่อมวลชนเข้าฟังการ
ประชุมคณะกรรมาธกิารตลอดระยะเวลาของการประชุมด้วย  

2.3 การพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สามของสภาร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อคณะกรรมาธกิาร 
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช... ได้ท าการพิจารณาค าแปรญัตติร่างรัฐธรรมนูญเสรจ็
แล้ว คณะกรรมา-ธกิารจึงได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญเข้าสู่การพิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญใน
วาระที่ 2 เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ภายหลังที่ได้มีการอภิปราย และแสดงความ
คิดเหน็ของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ที่ได้สงวนค าแปรญัตติไว้แล้ว สภาร่างรัฐธรรมนูญมีมติ
เหน็ชอบกบัร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2540  

หลังจากนั้น สภาร่างรัฐธรรมนูญได้รอการพิจารณาในวาระที่สามไว้ 15 วัน นบัแต่การพิจารณา
ในวาระที่สองเสรจ็สิ้นลง และเรียกประชุมเพ่ือลงมติในวาระที่สาม เมื่อวันที่ 15 สงิหาคม 
พุทธศักราช 2540 ที่ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญมีมติเหน็ชอบกบัร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว 
จากนั้นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ จึงได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



พุทธศักราช...ให้กบัประธานรัฐสภา เพ่ือเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาต่อไป  

3. การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนในข้ันรัฐสภา  

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช... ได้เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาเมื่อวันที่ 
4 กนัยายน พ.ศ. 2540 โดยมีการอภิปรายอย่างกว้างขวางจนเสรจ็สิ้นลงเมื่อวันที่ 11 กนัยายน 
พ.ศ.2540 หลังจากน้ันภายหลังที่ได้มีการรอการพิจารณาไว้ 15 วัน ที่ประชุมร่วมกนัของรัฐสภา
ได้ลงมติให้ความเหน็ชอบกบัร่าง รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว เมื่อวันที่ 27 กนัยายน พ.ศ.2540 
จากนั้นประธานรัฐสภาจึงได้น าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 
และประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 
พ.ศ.2540  
อาจกล่าวได้ว่า การเมืองการปกครองไทยยุคปัจจุบันยังอยู่ในช่วงของการปฏริูปการเมือง
แนวทางรัฐธรรมนูญนิยม โดยมีรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540 เป็นบันไดข้ันที่หน่ึงที่จะน าไปสู่
ประชาธไิตยสมบูรณ์แบบ ซ่ึงอาจจะต้องใช้ระยะเวลาอกียาวนานหลายสบิปี หรือนับเป็นร้อยปี
กเ็ป็นไปได้ ขึ้นอยู่กบัทุก ๆ ฝ่ายทั้งฝ่ายนักการเมือง ข้าราชการประจ า กลุ่มนักธุรกจิ 
สื่อมวลชน องค์กรภาคเอกชน และประชาชน จะต้องร่วมมือกนัผลักดันไปสู่ความส าเรจ็
ร่วมกนั 

   

   

   

 

 


