
การปกครองท้องถิ่นฝรั่งเศส



● ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีการปกครองทั้งสาธารณรัฐ

ครอบคลุมพื้นท่ี 4 เขต คือ

○ ฝรั่งเศส

○ เกาะ Corsica

○ จังหวัดโพ้นทะเล (les départements d' outre-mer -

DOM) 

○ ดินแดนโพ้นทะเล (les territoires d' outre-mer - TOM)

● เป็นรัฐเดี่ยว (unitary state) และมีการจัดระบบบริหารราชการ

แผ่นดินแบ่งเป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย 

○ การบริหารราชการส่วนกลาง

○ การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

○ การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น

โครงสร้างการปกครองของฝรั่งเศส





การบริหารราชการส่วนกลาง

● ประธานาธิบดี: ประมุขแห่งรัฐ มีอ านาจในการแต่งต้ัง

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี

● นายกรัฐมนตรี: หัวหน้ารัฐบาล มีหน้าท่ีบริหารราชการ

แผ่นดินตามนโยบายที่วางไว้

● รัฐมนตรี: รับผิดชอบกระทรวงต่างๆ และด าเนินนโยบาย

ตามท่ีได้รับมอบหมาย



การบริหารราชการส่วนภูมิภาค

เป็นการจัดระเบียบบริหารราชการที่ส่วนกลางแบ่งอ านาจ 

(deconcentration) ให้ตัวแทนของรัฐเข้าไปดูแลและบริหารกิจการต่างๆ 

ในพ้ืนที่นอกศูนย์กลาง

❖ เดิมแบ่งเป็นจังหวัด (Département) และอ าเภอ (Arrondissement) 

โดยมี ผู้ว่าราชการจังหวัด (Préfet) และ นายอ าเภอ (Sub-préfet) 

แต่งตั้งจากส่วนกลาง

❖ ทศวรรษท่ี 1960: มีการจัดตั้งเขตพ้ืนที่ทางปกครองในระดับ ภาค 

(Région) ขึ้น ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประจ าจังหวัดท่ีเป็นเมือง

หลวงของภาคท าหน้าที่เป็นผู้ว่าราชการภาคด้วย

❖ ปัจจุบันการบริหารราชการส่วนภูมิภาคจึงมีเขตการปกครองเพ่ิมขึ้น

เป็น 3 ระดับ



การบริหารราชการส่วนภูมิภาค มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 2 ส่วน

● (1) ผู้ว่าราชการจังหวัด (Prefet)

○ ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นข้าราชการส่วนกลางในสังกัดกระทรวงมหาดไทย

○ ท าหน้าท่ีเป็นกลไกของรัฐในการดูแลพื้นท่ีนอกศูนย์กลาง

○ เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในจังหวัด

○ มีอ านาจในการก ากับดูแลการกระท าของหน่วยการปกครองท้องถ่ิน หากเห็นว่าการกระท าการใดๆ ของ

หน่วยการปกครองท้องถิ่นไม่ชอบด้วยกฎหมายก็สามารถน าเรื่องฟ้องร้องศาลปกครองเพ่ือเพิกถอนการ

กระท าดังกล่าว

● (2) หน่วยงานของกระทรวงประจ าส่วนภูมิภาค

○ หน่วยงานของกระทรวงต่างๆ ในโครงสร้างการบริหารราชการส่วนกลางอาจจะเข้าไปจัดตั้งส านักงานในท้องท่ี

ต่างๆ เพื่อลงไปให้บริการหรือปฏิบัติหน้าท่ีนอกศูนย์กลาง



การบริหารราชการส่วนท้องถิน่

● การปฏิวัติฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 1789  เป็นจุดเริ่มต้นการพัฒนาการปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่ในประเทศ

ฝรั่งเศส 

● รากฐานความคิดในการจัดการปกครองในยุคสมัยนี้ คือการมุ่งขจัดความแตกต่างในองค์กรทางการเมือง

ในรูปแบบต่างๆ (Political Entities) ทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท ให้อยู่ภายใต้รากฐานของกฎหมายอัน

เดียวกัน

● องค์กรทางการเมืองแบบเดิมในชุมชนต่างๆ จึงถูกแปรเปลี่ยนไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรูปแบบ

เดียวกันทัว่ทั้งประเทศ คือ“คอมมูน” หรือเทศบาล (“Commune”)

● ลักษณะเด่นของการจัดการปกครองในยุคสมัยนี้ก็คือการมุ่งสร้างความเป็นแบบแผนอันเดียวกันและ

ความเสมอภาค (standardization and equalization)



การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น

● เพ่ือเป็นการลดช่องว่างระหว่างหน่วยการปกครองท้องถิ่นกับรัฐบาลกลาง จึงได้มีการสร้างหน่วยการ

บริหารปกครองในรูปแบบใหม่ขึ้นมา เรียกว่า“เดอปาร์ตมอง” หรือจังหวัด (Département) และ “แขวง” 

(District) ขึ้นมาเพ่ือเป็นองค์กรเชื่อมโยงระหว่างหน่วยการปกครองท้องถิ่นด้วยกนัเองและระหว่างหน่วย

การปกครองท้องถิ่นกับรัฐ

● เริ่มแรกนั้นมีความพยายามที่จะจัดให้มีการเลือกตั้งเช่นเดียวกับคอมมูน แต่รัฐบาลของพวกจาโคแบง็

(Jacobin) ในขณะนั้น พบว่าฝ่ายต่อต้านซึ่งยังคงมีอยู่ทั่วไปในเขตชุมชนต่างๆ อาจจะชนะการเลือกตั้ง จึง

ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปสู่รูปแบบ“ผู้ตรวจการ"(Commissioners) ซึ่งเป็นข้าราชการที่ไดร้ับการแต่งตั้งจาก

ส่วนกลาง โดยให้เหตุผลว่า“สาธารณรัฐนั้นเป็นหนึ่งเดยีวและแบ่งแยกไม่ได้” (‘the one and indivisible 

Republic’)

● สมัยนโปเลียนมุ่งสถาปนาระบบราชการระดับชาติให้มีความแข็งแกร่งเพ่ือเป็นกลไกหลักทางการบริหาร

ของประเทศ ส่งผลให้ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอยู่อย่างจ ากัด



การปฏิรูปปี 1982 และโครงสร้างปัจจบุัน

การปฏิรูปปี 1982 มีสาระส าคัญคือการเพ่ิมอ านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และก าหนด

โครงสร้างการปกครองท้องถิ่นเป็น 3 ชั้น ได้แก่:

● ภาค (Région)

● จังหวัด (Département)

● เทศบาล (Commune)

กฎหมายใหม่นี้ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

อิสระในการบริหารจัดการและตัดสินใจมากขึ้น

นอกเหนือจากน้ีมีหน่วยการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบ
พิเศษ ประกอบด้วย

1) การบริหารงานในเขตนครปารีสและเขต
เมืองใหญ่ (เมือง Lyon และเมือง Marseille)

2) การปกครองนอกแผ่นดินใหญ่ 
ประกอบด้วย เกาะ Cosica, จังหวัดโพ้นทะเล (DOM), 
และดินแดนโพ้นทะเล (TOM)



เทศบาล (Commune)

● เทศบาล เป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินในระดับรากฐานท่ีมีความเก่าแก่และมีขนาดเล็ก

● มีสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง

● เทศบาลส่วนใหญ่ถึงกว่าร้อยละ 90 มีลักษณะเป็นเมืองขนาดเล็กและอยู่ในพ้ืนที่ชนบท

● เทศบาลในปัจจุบันมีพ้ืนฐานมาจากเขตทางศาสนา (Parishes) ตั้งแต่ศตวรรษที่10 – 12

● สถานะของเทศบาลในฐานะที่เป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินสมัยใหม่เกิดขึ้นในปี ค.ศ.1884 อันเป็นผลจากการออกกฎหมาย

พระราชบัญญัติเทศบาล ครอบคลุมชุมชนต่างๆ ทั่วประเทศ ตั้งแต่เมืองขนาดใหญ่ไปจนถึงหมู่บ้านเล็กๆ ในชนบท

● (1) เทศบาลขนาดเล็กและขนาดกลาง (ประชากรน้อยกว่า 20,000 คน)

○ มีลักษณะทางชุมชนเป็นเมอืงขนาดเล็กหรือเป็นหมู่บ้านตามชนบท 

○ ต้องพ่ึงพาและรับการปกป้องจากองค์กรทางปกครองในระดับที่สูงกว่าโดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัด

● (2) เทศบาลขนาดใหญ่

○ อยู่ในชุมชนที่มีสภาพของความเป็นเมืองสูง 

○ มีศักยภาพและทรัพยากรทั้งในทางการเงินและบุคลากร ไม่ต้องพึ่งพาองค์กรทางปกครองอื่นๆ



จังหวัด (Département)

● จังหวัดไม่ใช่เขตการปกครองตามธรรมชาติเหมือนเทศบาล แต่เป็นเขตการปกครองท่ีถูกก าหนดข้ึนภายหลังการปฏิวัตฝิรัง่เศส โดย

มุ่งหวังให้เป็นองค์กรระหว่างกลางท่ีเชื่อมโยงการปกครองในระดับท้องถ่ินเข้ากับรฐัส่วนกลาง 

● เป็นการปกครองสว่นภมิูภาคท่ีอยู่คู่กับระบบการเมืองการปกครองของฝรั่งเศสมาช้านาน อยู่ภายใต้การบริหารของผู้ว่าราชการจงัหวัด

ซึ่งแต่งตั้งจากส่วนกลาง

● ภายหลังการกระจายอ านาจในต้นทศวรรษท่ี 1980 จังหวัดไดม้ีสถานะใหม่เป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินที่ซ้อนทับอยู่กับการ

ปกครองส่วนภูมิภาค 

● รัฐบาลได้มีการโอนอ านาจทางการบริหารกิจการสาธารณะต่างๆ ให้อยู่ในความรับผิดชอบของสภาจังหวัด (conseil générlal) ท่ีมา

จากการเลือกตั้งของประชาชน และบทบาทในฐานะผู้บริหารของผู้ว่าราชการจังหวัดก็ถูกแทนท่ีโดยประธานสภาจังหวัด (président

du conseil générlal) 

● มีงบประมาณ,อ านาจหน้าท่ี, บุคลากร และทรัพย์สนิเป็นของตนเอง แยกออกจากจังหวัด

● ปัจจุบันจังหวัดมีจ านวนทั้งส้ิน 96 แห่ง (และอีก 4 แห่งในจังหวัดโพ้นทะเล) มีอ านาจหน้าท่ีในการให้ความสนับสนุนการท างานของ

หน่วยการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาล จัดท าบริการสาธารณะท่ีเกินขีดความสามารถของเทศบาลหรือกิจการท่ีครอบคลมุพืน้ท่ี

ขนาดใหญ่



ภาค (Région)

• วัตถุประสงค:์

◦ ต้องการจัดตั้งเขตการบรหิารขนาดใหญ่เพื่อกระจายภารกิจและอ านาจหน้าท่ีซึ่งรวม
ศูนย์อยู่ที่ส่วนกลาง

◦ รองรับนโยบายด้านการพัฒนาประเทศขนาดใหญ่ทีค่รอบคลุมพื้นท่ีเกินกว่าจังหวัด

• ปี ค.ศ. 1956: รัฐบาลจัดให้มี "เขตจัดตั้งในระดับภาค" จ านวน 22 แห่ง

• ทศวรรษท่ี 1960: รัฐบาลต้องการเรง่รดัการพัฒนาเศรษฐกจิในระดับภูมิภาค จึงรวบเอา
จังหวัดต่างๆ เข้าไว้ด้วยกัน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตจังหวัดศูนย์กลางท าหน้าที่เป็น
ผู้ว่าราชการภาคเพื่อประสานงานหน่วยราชการต่างๆ



ภาค (Région)
• พัฒนาการสู่การเป็นท้องถ่ิน

◦ ปี ค.ศ. 1972: มีการออกพระราชบัญญัติจัดตั้งภาคขึ้น โดยมีสถานะเป็น "องค์กรมหาชนอิสระ" ท าหน้าท่ี
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

◦ กระบวนการกระจายอ านาจในต้นทศวรรษที่ 1980: ภาคได้เกิดข้ึนในฐานะหน่วยการปกครองท้องถ่ิน

▪ มีสภาภาค (conseil régional) ท่ีมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งท าหน้าท่ีฝ่ายสภา

▪ มีประธานสภาภาค (président du conseil régional) เป็นผู้น าฝ่ายบริหาร

▪ มีคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม (comité économique et social) ท าหน้าท่ีเป็นองค์กรท่ีปรึกษา

• ปัจจุบันภาคมีจ านวน 22 แห่ง (และอีก 4 แห่งในจังหวัดโพ้นทะเล)

• บทบาท: มีลักษณะเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินในโครงสร้างส่วนบน เพื่อท าหน้าท่ีด้านยุทธศาสตร์และการวางแผน
ในระดับท้องถ่ิน

• ถูกจัดวางบทบาทในฐานะองค์กรพ่ีเลี้ยง เพื่อวางกรอบ สนับสนุน และจัดหาทรัพยากรที่จ าเป็นให้กับจังหวัดและ
เทศบาลซึ่งเป็นองค์กรในระดับปฏิบัติการ



การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ: นครปารีส

● นครปารีสเป็นเมืองหลวงของประเทศและมีสถานะเป็นเขตจังหวัดพิเศษ โดยตั้งอยู่ในภาค "Ile-de-

France"

● การบริหารปกครองในเขตนครปารีสมีสองสถานะพร้อมๆ กัน คือ เป็นทั้งเทศบาล (commune) และ 

จังหวัด (département)

● ผลจากกฎหมายปี ค.ศ.1982 มีการกระจายอ านาจลงไปยังเขตหรืออ าเภอ (arrondissement) ท าให้นคร

ปารีสมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นทั้งหมด 3 รูปแบบซ้อนทับกันอยู่



การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ: นครปารีส

1. เทศบาลนครปารีส:

◦ โครงสร้างการบริหารเช่นเดียวกับเทศบาลทั่วไป: สภานครปารีส (le conseil de Paris) มี

สมาชิก 163 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรง และนายกเทศมนตรีนครปารีส (le maire de 

Paris) มาจากการเลือกตั้งทางออ้มโดยสมาชิกสภา 

◦ อ านาจหน้าท่ีของนายกเทศมนตรีนครปารีสคล้ายนายกเทศมนตรีอื่นๆ แต่ เพิ่มเติมภารกิจ

เกี่ยวกับกิจการต ารวจท้องถ่ิน (เช่น รักษาความสะอาดถนน, ระเบียบตลาด, การจราจร) 



การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ: นครปารสี

2. จังหวัดปารีส:

◦ พ้ืนที่ของนครปารีสมีสถานะเป็นจังหวัดมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1871 ท าให้เป็นทั้งเทศบาลและจังหวัดไปพร้อมกัน

◦ หลังกระจายอ านาจปี ค.ศ. 1982 สภานครปารีสและนายกเทศมนตรีนครปารีสท าหน้าที่เป็นสภาจังหวัดและ

ประธานสภาจังหวัด ในเวลาเดียวกัน

◦ อ านาจหน้าท่ีเดิมของผู้ว่าราชการจังหวัดที่ถ่ายโอนลงมาจึงกลายเป็นอ านาจหน้าที่ของนายกเทศมนตรีนคร

ปารีส (ในฐานะประธานสภาจังหวัด)

* มีระบบงบประมาณแยกขาดออกจากกัน คือ งบประมาณของเทศบาลนครปารีส งบประมาณของจังหวัด

ปารีส และงบประมาณส าหรับกิจการด้านต ารวจ 



การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ: นครปารีส

3. เขต Arrondissements (อ าเภอ) 

◦ นครปารีสแบ่งออกเป็น 20 เขต 

◦ กฎหมายปี ค.ศ.1982 ได้กระจายอ านาจลงไปยังแต่ละเขต ท าให้มีสภาเขตและนายกเทศมนตรีเขต เป็นของตนเอง 

◦ สภาเขต: ประกอบด้วยสมาชิกสภานครปารีสที่ได้รับเลือกในเขตนั้น และสมาชิกสภาเขตที่มาจากการเลือกตั้ง 

◦ นายกเทศมนตรีเขต: เลือกจากสมาชิกสภาเขตที่เป็นสมาชิกสภานครปารีสประจ าเขตนั้น 

◦ อ านาจหน้าท่ีของสภาเขต: ด าเนินกิจการตามมติสภานครปารีส เป็นองค์กรท่ีปรึกษาในเร่ืองส าคัญๆ เกี่ยวข้องกับเขต (เช่น 

ผังเมือง), วางกฎเกณฑ์การใช้จ่ายงบประมาณที่สภานครปารีสจัดท าในส่วนกิจการสถานดูแลเด็ก, สวนสาธารณะ, สนาม

กีฬา

◦ อ านาจหน้าที่ของนายกเทศมนตรีเขต: เก่ียวกับการทะเบียนราษฎร์, การเกณฑ์ทหาร, การจัดท าบัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง, 

เป็นประธานกองทุนโรงเรียน, อ านาจอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน.

◦ มีงบประมาณของตนเอง (เป็นหมวดหน่ึงในงบประมาณของเทศบาลนครปารีส) และบุคลากรเป็นของเทศบาลนครปารีส



การปกครองพิเศษ: Lyon และ Marseille

• เดิมเมือง Lyon และ Marseille มีรูปแบบการบริหารในรูปของเทศบาล 

(commune) เช่นเดียวกับท่ีอื่นๆ

• ผลจากการเติบโตของเมือง ท าให้กฎหมายปี ค.ศ. 1982 (ฉบับเดียวกับที่ใช้แก้ไข

ระบบการบริหารในนครปารีส) มีการปรับปรุงระบบการบริหารในเมืองทั้งสองด้วย

• การปรับปรุงส าคัญ:

◦ เพ่ิมจ านวนสมาชิกสภาเทศบาล: เมือง Lyon เพ่ิมเป็น 73 คน และเมือง 

Marseille เพ่ิมเป็น 101 คน (ปกติเทศบาลจะมีสมาชิกสภาได้ไม่เกิน 69 คน)

◦ ภายในพ้ืนที่เทศบาลยังได้มีการซอยแบ่งพื้นท่ีออกเป็น เขตย่อยๆ เมือง Lyon 

มี 9 เขต และเมือง Marseille มี 16 เขต

◦ ภายในเขตต่างๆ มีรูปแบบการบริหารงานโดยมีสภาเขต และนายกเทศมนตรี

เขต เช่นเดียวกับการบริหารของนครปารีส



โครงสร้างภายในขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

● การจัดโครงสร้างภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 รูปแบบ (เทศบาล, จังหวัด, 
ภาค) มีการแยกชัดเจนระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร

■ ฝ่ายนิติบัญญัติ: มีสภาท้องถิ่น โดยสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง
■ ฝ่ายบริหาร:

○ นายกเทศมนตรี ส าหรับการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล
○ ประธานสภา ท าหน้าท่ีเป็นผู้บริหารส าหรับจังหวัดและภาค

● จารีตทางการปกครองเน้นความเข้มแข็งของฝ่ายบริหาร: เนื่องจากสภาท้องถ่ินไม่มีอ านาจ
ถอดถอนผู้บริหาร
● หัวหน้าฝ่ายบริหารมักมีต าแหน่งทั้งในฐานะผู้น าฝ่ายบริหารและประธานสภาท้องถ่ินไป
พร้อมๆ กัน
● ผู้น าทางการบริหารของท้องถ่ินเปรียบเสมือนผู้น าขององค์กรและชุมชนท้องถ่ิน มีบทบาทใน
การระดมสรรพก าลังเพื่อให้การบริหารกิจการสาธารณะเป็นไปโดยเรียบร้อยและตอบสนองต่อ
ความต้องการของชุมชน



โครงสร้างภายในเทศบาล
•1. สภาเทศบาล:

◦ สมาชิกสภาเทศบาล มาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี

◦ จ านวนสมาชิกสภาแปรผันตามจ านวนประชากร 

◦ ประชุมปกติอย่างน้อยทุก 3 เดือน หรือเรียกประชุมโดยนายกเทศมนตรี

◦ อ านาจหน้าที่หลัก: จัดการทรัพย์สินเทศบาล, การคลัง/งบประมาณ, การบริหารงาน

บุคคล, การเข้าร่วม/ลงทุนในองค์กรวสิาหกิจ

◦ สมาชิกอาจด ารงต าแหน่งอื่นๆ เช่น นายกเทศมนตรีหรอืคณะเทศมนตรี, 

คณะกรรมาธิการของสภา, หรือคณะกรรมการบริหารของหน่วยงานอื่นๆ

◦ เป็นผู้ให้ความคิดเห็นและค าปรึกษาในกิจการทั้งปวงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์สาธารณะ 

หรือไดร้ับการร้องขอจากตัวแทนของรัฐ

◦ อาจจัดตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ (เช่น การวางแผนเมือง, งบประมาณ) และ

คณะกรรมาธิการพิเศษแห่งคอมมูน (เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วม)



โครงสร้างภายในเทศบาล
•2. นายกเทศมนตรี:

◦ ผู้น าฝ่ายบริหาร มาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม (เลือกจากสมาชิกสภาเทศบาล)

◦ มีบทบาทหน้าท่ี 2 ด้าน: ผู้บริหารของเทศบาล และตัวแทนของรัฐ

◦ ไม่สามารถถูกเพิกถอนโดยสภาเทศบาลได้ การเพิกถอนท าได้โดยพระราชกฤษฎีกาของคณะรัฐมนตรี

◦ มี "คณะเทศมนตรี" ช่วยเหลือนายกเทศมนตรีในการบริหารงาน (อย่างน้อย 1 คน ไม่เกินร้อยละ 30 ของ

สมาชิกสภา) อาจมี "เทศมนตรีพิเศษ" รับผิดชอบงานรัฐท่ีนายกเทศมนตรีได้รับมอบหมาย

◦ บทบาทในฐานะตัวแทนของรัฐ : รับผิดชอบงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย, การทะเบียนและส ามะ

โนประชากร, การเลือกตั้ง, การเกณฑ์ทหาร, การออกใบอนุญาตล่าสัตว์

◦ บทบาทในฐานะผู้บริหารของเทศบาล :

▪เก่ียวกับการประชุมสภาเทศบาล: เรียกประชุม, ก าหนดวาระ, จัดเตรียมมติ, เป็นประธาน.

▪เก่ียวกับการปฏิบัติตามมติของสภาเทศบาล: ด าเนินการบริหารด้านการเงิน, ทรัพย์สิน, การท าสัญญา

จัดซื้อจัดจ้าง

▪เก่ียวกับการบริหารงานของเทศบาล: หัวหน้าส านักงานเทศบาล, ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของขา้ราชการ

ประจ าส านักงาน (แต่งตั้ง, เล่ือนต าแหน่ง, ลงโทษ)



โครงสรา้งภายในจังหวัด (Département)
•1. สภาจังหวัด:

◦ สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง โดยแบ่งเขตตาม "กังต็อง" (canton) แต่ละกังต็องมีสิทธิเลือกสมาชิกสภา
จังหวัด 1 คน

◦ สมาชิกสภาจังหวัดมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี  
◦ อ านาจหน้าท่ี: คล้ายคลึงกับสภาเทศบาล แต่มีอ านาจหน้าท่ีเพิ่มเติม เช่น ด้านเศรษฐกิจ (จัดตั้งองค์กร
ให้บริการด้านอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม)

◦ มีอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวางตามหลัก "ความสามารถทั่วไป" ท่ีสามารถตัดสินใจและด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ได้ทุกเรื่องที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของจังหวัด

•2. ประธานสภาจังหวัด:

◦ มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาจังหวัด และมีวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี

◦ หลังกระบวนการกระจายอ านาจในปี ค.ศ. 1982 มีการถ่ายโอนอ านาจทางการบริหารของผู้ว่าราชการ

จังหวัดไปให้กับประธานสภาจังหวัด ท าให้ประธานสภาจังหวัดด ารงต าแหน่งผู้น าทางการบริหารควบคู่ไปกับ

ต าแหน่งประธานสภา

◦ บทบาทและอ านาจหน้าท่ีในฐานะผู้น าทางการบริหารมีลักษณะเช่นเดียวกันกับนายกเทศมนตรี



โครงสรา้งภายในจังหวัด (Département)

•3. คณะกรรมาธิการจังหวัด

◦ สมาชิกอยู่ระหว่าง 10-15 คน (ประธานสภาจังหวัด, รองประธานสภาจงัหวัด 4-

10 คน, และสมาชิกสภาจังหวัดอีกจ านวนหน่ึง)

◦ มีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายจากสภาจงัหวัดในลักษณะที่เป็นส่วนขยาย

จากฝ่ายบริหาร และเช่ือมโยงการท างานของฝ่ายบริหารเข้ากับฝ่ายสภา

◦ ไม่ถือว่าเป็นคณะผู้บริหารของประธานสภาจังหวัดและไม่ได้ร่วมใช้อ านาจหน้าที่

ของฝ่ายบริหาร มีบทบาทในการท าการต่างๆ แทนสภาตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ยกเว้นในเรื่องงบประมาณ



สภาภาค ประธานสภาภาค คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม

โครงสร้างภายในภาค



เกณฑ์การจดัตั้งและยกฐานะ

•เทศบาล (Commune):

◦ พัฒนามาจากชุมชนดั้งเดิม (Parishes) ในสมัยกลางของยุโรป
◦ เป็นการจัดตั้งอยู่บนฐานของชุมชนต่างๆ ที่กระจายอยู่ทั่วฝรั่งเศส ซ่ึงเกิดขึ้นมาก่อนท่ีจะมีการจัดตั้งหรือยกฐานะเป็นหน่วย
ทางการปกครอง

•จังหวัด (Département):

◦ พัฒนาตนเองมาจากเขตพ้ืนที่ทางการปกครองที่รัฐได้จัดตั้งขึ้นภายหลังการปฏิวัติฝรั่งเศส ในศตวรรษที่ 18
◦ เป็นเขตการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเพ่ือเชื่อมโยงการบริหารปกครองในระดับท้องถ่ินเข้ากับรัฐส่วนกลาง มิใช่เขตการ
ปกครองที่สะท้อนลักษณะทางชุมชน

◦ หลังกระบวนการกระจายอ านาจในปี ค.ศ. 1982 ได้รับการยกฐานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินภายใต้การบริหารของสภา
จังหวัด

•ภาค (Région):

◦ เป็นผลมาจากนโยบายของรัฐบาลในยุคทศวรรษที่ 1970 โดยมีเหตุผลผลักดัน 2 ประการ:
1.แก้ปัญหาส่วนกลางที่รวมศูนย์อ านาจแต่ขาดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ต้องการกระจายภารกิจออกจากส่วนกลาง

ไปยังเขตพ้ืนที่ที่เกินกว่าจังหวัด
2.ความต้องการเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนอก

◦ เกิดจากการรวบรวมเขตของจังหวัดต่างๆ เข้าไว้ด้วยกัน และได้รับการยกฐานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินที่อยู่ภายใต้
การบริหารของสภาภาค



ภารกิจและอ านาจหน้าที:่ หลักความสามารถทั่วไป

• ภารกิจและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามแนวคิด "หลักความสามารถทั่วไป" (general 

competence) หรือ "การบริหารปกครองโดยอิสระ" (free administration)

• แนวคิดน้ีให้อ านาจท้องถ่ินในการกระท าหรือจัดท า/จัดหาบริการสาธารณะใดๆ ก็ได้เพื่อตอบสนองต่อความต้องการ

ของชุมชนท้องถิ่น ตราบเท่าที่ไม่ไปก้าวล่วงหรือกระทบต่ออ านาจหน้าท่ีของหน่วยการปกครองอื่นๆ

•หน่วยการปกครองท้องถิ่นในฝรั่งเศสมีสถานะเป็น นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการ

บริหารปกครองตนเองโดยอิสระ

•เทศบาลและจังหวัด: ยังคงสามารถริเริ่มจัดท าบริการต่างๆ ได้โดยอิสระ.

•ภาค: จะเป็นหน่วยงานวางแผนและสนับสนุนการท างานของหน่วยการปกครองท้องถ่ินหรือองค์กรอื่นๆ

•ข้อจ ากัด: เทศบาลขนาดเล็กมีศักยภาพและทรัพยากรจ ากัด ท าให้รัฐส่วนกลางต้องเข้าไปช่วยเหลือโดยการจัดตั้ง

ศูนย์การบริหารในระดับท้องถ่ิน เพื่อระดมทรัพยากรในการจัดท าบริการ

•ภารกิจพิเศษของนายกเทศมนตรี: นอกจากเป็นผู้บริหารท้องถ่ินแล้ว ยังมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ มีหน้าที่ดูแลให้มี

การเคารพต่อกฎหมายและรักษาประโยชน์ของชาติ



การแบ่งภารกิจระหว่างระดับการปกครอง

● เทศบาล: การจัดการขยะ การดูแลถนน การศึกษาขั้นพื้นฐาน

● จังหวัด: การดูแลโรงเรยีนมัธยม การจัดการขนส่ง การพัฒนา

เศรษฐกิจ

● ภาค: การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการศึกษา

การขนส่ง

● รัฐ: การป้องกันประเทศ การรักษาความมั่นคง การต่างประเทศ



รูปแบบการจัดท าบริการสาธารณะ

● จัดท าเองโดยหน่วยงานของท้องถิ่น

● จ้างเหมาเอกชน

● ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น



ระบบการคลังท้องถ่ิน

• สัดส่วนการคลังท้องถิ่นมีน้อยเมื่อเทียบกับภาครัฐ (ประมาณร้อยละ 20 ของการใช้จ่ายภาครัฐทั้งหมด)

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระเป็นอย่างมากในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

• มีการจัดตั้งศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค ในทุกๆ ภาค เพ่ือท าหน้าที่ควบคุมบัญชีและการคลังขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

• ท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดอัตราภาษีภายในกรอบที่ก าหนด และมีอิสระในการใช้จ่ายตามความจ าเป็นของ

ตน

• สัดส่วนการใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด:

◦ เทศบาล: ประมาณร้อยละ 52.4

◦ จังหวัด: ประมาณร้อยละ 28

◦ ภาค: ประมาณร้อยละ 9.6

◦ องค์กรความร่วมมือระหว่างหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ: ประมาณร้อยละ 10



แหล่งรายได้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแหล่งรายได้ที่หลากหลาย

● ภาษีท้องถิ่น

● เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง

● เงินกู้



ระบบบริหารงานบุคคล

•หลังการกระจายอ านาจ (ปี ค.ศ. 1982): รัฐบาลได้สร้าง"ระบบข้าราชการส่วนท้องถิ่น" โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อดึงดูดบุคลากรท่ีมีคุณภาพเข้าไปท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

•กฎหมายปี ค.ศ. 1987 ก าหนดให้ข้าราชการส่วนท้องถ่ินอยู่ภายใต้ระบบท่ีแยกขาดออกจาก

ข้าราชการส่วนกลาง

•ปัจจุบัน: ข้าราชการส่วนท้องถ่ินมีจ านวนประมาณ ร้อยละ 26 ของก าลังพลในภาครัฐทั้งหมด

◦ ส่วนใหญ่ท างานอยู่ใน เทศบาล (ประมาณร้อยละ 75) รองลงมาได้แก่จังหวัดและภาค

◦ ภาคมีอัตราการเพิ่มขึ้นของจ านวนบุคลากรมากที่สุด

•อ านาจในฐานะผู้ว่าจ้างยังคงอยู่ที่หน่วยการปกครองท้องถ่ินแต่ละแห่ง เช่น การสรรหาว่าจ้าง, การ

เลื่อนต าแหน่ง

•การก าหนดอัตราค่าตอบแทนถูกก าหนดโดยค าสั่งของสภาแห่งรัฐ หลังจากผ่านกระบวนการ

ปรึกษาหารือกับสภาสูงว่าด้วยการบริการสาธารณะในท้องถ่ิน


