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ค ำอธิบำยรำยวิชำ PPS2108 

วิชำ เศรษฐศำสตร์กำรเมือง

(POLITICAL ECONOMY)

ระบบเศรษฐกิจการเมอืง ระบบทุนนิยมโลก โดยวิเคราะห์นโยบาย บทบาท และ
พฤติกรรมของรัฐ การรวมกลุ่มระหว่างรัฐ ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจการค้าการลงทุน 
รวมทั้งอิทธิพลของพลังต่างๆ ตลอดจนประเด็นปัญหาที่มีผลกระทบตอ่นโยบายของรัฐ

จุดมุ่งหมายของรายวิชา

1.1 เพื่อให้นักศึกษามีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับวิชาเศรษฐศาสตร์การเมอืง 
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจและสังคม ลัทธิและอดุมการณ์ทางเศรษฐกิจ ประวัติศาสตร์
เศรษฐกิจการเมือง

1.2 เพื่อให้นักศึกษามีความสามารถในการคิดอย่างมีเหตผุล สามารถบูรณาการความรู้
ทางการเมืองและเศรษฐกิจ เพื่อวิเคราะห์และท าความเข้าใจกบัปัญหาและสถานการณ์
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไทยในปัจจบุัน



COURSE OUTLINEคาบที่ หัวข้อ จ านวน (ชั่วโมง)

1 อธิบาย Course Syllabus ข้อตกลงเร่ืองการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผล
บทท่ี 1 ความหมาย และขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง
- จุดมุ่งหมายในการศกึษาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง

3

2 บทที่ 2 ปัญหาของความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจกับการเมือง และสังคม 3

3 บทที่ 3 ความรู้เบื้องต้นทางเศรษฐศาสตร์
- ความเป็นมา ความส าคัญและแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์
- ระบบเศรษฐกิจแบบต่างๆ

3

4 บทที่ 3 ความรู้เบื้องต้นทางเศรษฐศาสตร์
- เงนิ และสถาบันทางการเงนิ
- นโยบายการคลัง

3

5 บทที่ 3 ความรู้เบื้องต้นทางเศรษฐศาสตร์
- นโยบายการคลังและงบประมาณแผ่นดิน

3

6 บทที่ 4 กรอบแนวทางการศึกษาวเิคราะห์ ลัทธิและส านักคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมือง
- แนวคิดสัจจะนิยม ( The Realist Perspective)
- ลัทธิและส านักคิดเทวสิทธิ์ และระบบศักดินา

3

7 บทที่ 4
- ลัทธิและส านักคิดสมบูรณาญาสิทธิ์ และพาณิชย์นยิม(Mercantilism)
- ลัทธิและส านักคิดจักวรรดนิิยม(Imperialism)

3

8 สอบกลางภาค 3

9 บทที่ 5 แนวคดิเสรีนิยม (The Liberal Perspectives)
- ลัทธิและส านักคิดเสรีนิยมคลาสสิค (Classica lLiberalism)
- ลัทธิและส านักคิดเสรีนิยม (Liberalism) และ เสรีนิยมใหม่ (Neo - Liberalism)
- จอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ กับแนวคิดเศรษฐศาสตร์มหภาค

3

10 บทที่ 5
- ลัทธิและส านักคิดแนวทางสถาบัน (Institutionalism)
- ลัทธิและส านักคิดการคาดคะเนอย่างมีเหตุมีผล (Rational Choice School)

3



COURSE OUTLINEคาบที่ หัวข้อ จ านวน (ชั่วโมง)

11 บทที่ 5 (ต่อ)
- ลัทธิและส านักคดิมาร์กซิสม์
(Marxism)
- ลัทธิและส านักคิดมาร์กซิสม์ใหม่
(Neo-Marxism)
- ลัทธิและส านักคดิจักวรรดินยิม
ใหม่ (Neo-Imperialism)

3

12 บทที่ 6 ความสัมพันธ์ของการเงินระหวา่งประเทศ
- สถาบันการเงินระหว่างประเทศ
- ความสัมพันธ์ของการค้าระหว่างประเทศ
- ทฤษฎีการค้า
- องค์การการค้าระหว่างประเทศ

3

13 บทที่ 7 บรรษัทข้ามชาติ
- ความส าคัญของบรรษัทข้ามชาต ิMNCs

3

14 บทที่ 8 การพัฒนาระหว่างประเทศ
- การพัฒนาและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
- หนี้และปัญหาการเงินระหว่างประเทศในปัจจุบัน

3

15 แนวคิด ปัญหา และประเด็นด้านเศรษฐศาสตร์การเมืองในปัจจุบันและอนาคต 3

16 สอบปลำยภำค 3



แนวทางการเก็บคะแนน (100 คะแนน)

หัวข้อ เนื้อหา คะแนน

1.ทั่วไป การบ้าน 30

2.สอบกลางภาค ข้อสอบอัตนัย 4 ข้อๆ ละ 5 คะแนน 20

3.จิตพิสัย การเข้าเรียน กับ การมีส่วนร่วม 10

4.สอบปลายภาค จ านวน 4 ข้อๆ ละ 10 คะแนน 40



หนังสืออ่านเพ่ิมเติม

• บุญศักดิ์ แสงระวี, “เศรษฐศำสตร์กำรเมือง”

• ทวี หมื่นนิกร, “เศรษฐศำสตร์จึงต้องเป็นเศรษฐศำสตร์กำรเมือง”

• ทวี หมื่นนิกร, “เศรษฐศำสตร์กำรเมืองและสถำบันส ำนักท่ำพระจันทร์”

• วิทยำกร เชียงกูล, “ค ำอธิบำยศัพท์เศรษฐศำสตร์กำรเมือง”

• รัตนำ สำยคณิต และคณะ, “เศรษฐศำสตร์เบื้องต้น”

• วันรักษ์ ม่ิงมณีนำคิน, “เศรษฐศำสตร์เบื้องต้น”

• อนุสรณ์ ลิ่มมณี “ทฤษฎีเศรษฐกิจกำรเมืองยุคปัจจุบัน”

• อรรถกฤต ปัจฉิมนันท์ , “แนวคิดทฤษฎีว่ำด้วยเศรษฐศำสตร์กำรเมือง (THEORY OF IDEAS 
FOR POLITICAL ECONOMY)”

• อรรถกฤต ปัจฉิมนันท์ , เศรษฐศำสตร์กำรเมืองส ำหรับกำรบรหิำรและจัดกำรสำธำรณะสมัยใหม่



สำรบำญ

อธิบาย COURSE SYLLABUS ข้อตกลงเรื่องการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผล

บทที่ 1 ความหมาย และขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง

- บทน า 

- วิวัฒนาการ ความหมาย และขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง



ความหมาย และขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง (1)

บทน ำ

ค ำว่ำ เศรษฐศำสตร์กำรเมือง (POLITICAL ECONOMY) นั้น มีควำมหมำยกว้ำงขวำงมำก โดยค ำจ ำกัดควำมจึงเป็นได้
หลำกหลำยทำง ในทำงหน่ึง อำจหมำยถึง ควำมหมำยของเศรษฐศำสตร์ที่คิดรวมเอำปัจจัยด้ำนอื่นเข้ำไปรวมด้วย เช่น 
สังคม วัฒนธรรม ประเพณี พฤติกรรมของคน กฎหมำย กำรเมือง(ควำมเกี่ยวข้องกับรัฐ) และพิจำรณำถึงปูมหลังของแต่
ละทฤษฎีด้วย อีกทั้งเป็นกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงสร้ำงของระบบ มำกกว่ำ ที่จะพิจำรณำแต่ในเชิงคณิตศำสตร์และ
ตรรกะบนกำรตั้งสมมติฐำน

กำรศึกษำ เศรษฐศำสตร์กำรเมือง จึงเป็นกำรคิดและวิเครำะห์เชงิบูรณำกำร ทีผ่สมผสำนปัจจัยทำงเศรษฐกิจ-สังคม-
กำรเมืองเข้ำด้วยกัน ทั้งน้ีเพื่อสร้ำงสรรค์และพัฒนำองค์ควำมรู้เชิงบูรณำกำร (INTEGRATED BODY OF KNOWLEDGE) 
เพื่อให้สำมำรถช้ีน ำทำงวิชำกำรเศรษฐศำสตร์กำรเมืองแก่ทุกกลุ่มคนและชนชั้นในสังคมได้

ดังนั้น เศรษฐศำสตร์กำรเมือง ไม่จ ำเป็นต้องหมำยถึง “เศรษฐศำสตร์มำร์กซิสต์“ (MARXIST ECONOMICS) แต่
เศรษฐศำสตร์มำร์กซิสต์ เป็นสำขำหน่ึงของเศรษฐศำสตร์กำรเมือง เนื่องจำกวิชำกำรเศรษฐศำสตร์กำรเมือง (POLITICAL

ECONOMY) เกิดขึ้นก่อนเศรษฐศำสตร์มำร์กซิสต์ โดยเฉพำะงำนของ อดัม สมิธ (ADAM SMITH) ที่รู้จักกันดี คือหนังสือ 
THE WEALTH OF NATIONS หรือหนังสือเศรษฐศำสตร์กำรเมืองที่ถือเป็นเล่มครูของวิชำกำรเศรษฐศำสตร์ ทั้ง
เศรษฐศำสตร์คลำสสิค (CLASSIC ECONOMICS) เศรษฐศำสตร์มำร์กซิสต์ และเศรษฐศำสตร์นีโอคลำสสิค (NEO-CLASSIC

ECONOMICS)



ความหมาย และขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง (2)

อีกทั้ง เศรษฐศำสตร์กำรเมือง ให้ควำมส ำคัญเป็นพิเศษกับแนวทำงกำรศึกษำแบบ
ประวัติศำสตร์ คือในเมื่อควำมเป็นจริงของสังคมและวัฒนธรรมมนุษย์คือกำรเปลี่ยนแปลง กำรศึกษำ
ที่จะเข้ำถึงควำมเป็นจริงได้ก็จะต้องเน้นศึกษำที่กระบวนกำรทีม่ีกำรเปลี่ยนแปลงนั้นคือ กำรศึกษำ
แบบประวัติศำสตร์ 

นอกจำกนั้น กำรศึกษำแบบประวัติศำสตร์ ยังท ำให้ผู้ที่ศึกษำมีควำมหวังด้วยว่ำเป็นไปได้ทีส่ังคม
ของเรำจะเปลี่ยนแปลงไปในทำงที่ดีขึ้น ปรำกฏกำรณ์ที่เรำศึกษำสังคมที่เรำศึกษำไม่จ ำเป็นจะต้อง
คงอยู่ มีลักษณะควำมสัมพันธ์ในสังคมแบบที่เรำเห็นอยู่ขณะนี้ตลอดไป สังคมและวัฒนธรรม
เปลี่ยนแปลงได้ และเรำสำมำรถมีส่วนช่วยผลักดัน สังคมไปในทำงที่เรำพึงปรำรถนำได้ ท ำให้
กำรศึกษำสังคมมีควำมหมำย และมีผลต่อกำรสร้ำงสังคมอนำคตที่พึงปรำรถนำ

เศรษฐศำสตร์กำรเมือง นั้นมีควำมแตกต่ำงกับ เศรษฐศำสตร์กระแสหลัก ในแง่ที่ของกำรอธิบำย 
กล่ำวคือ เศรษฐศำสตร์กำรเมืองนั้นจะมองในอีกด้ำนหนึ่งของเรื่องเดียวกันกับที่นกัเศรษฐศำสตร์
กระแสหลักก ำลังพยำยำมอธิบำยอยู่ แต่แทนที่จะใช้ทรัพยำกรเป็นตัวเล่ำเรือ่ง กลับใช้ 
“ควำมขัดแย้ง” (CONFLICT) ระหว่ำงกลุ่มต่ำงๆ เป็นตัวเล่ำเรื่อง เช่นเดียวกันกับที่ KARL MARX ใช้
ควำมขัดแย้งทำงชนชั้นเป็นตัวเล่ำเรื่องระบอบทุนนิยม



ความหมาย และขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง (3)
ตัวอย่ำงเช่น นักเศรษฐศำสตร์กระแสหลักจะสนใจว่ำรัฐควรจะลงทุนสรำ้งรถไฟฟ้ำจ ำนวนก่ีสำยในเส้นทำงใดบ้ำง
จึงจะได้ประโยชน์กับระบบเศรษฐกิจมำกที่สุด โดยอำจค ำนึงถึงเรื่องกำรลดกำรใช้รถยนต์ส่วนบุคคล กำร
ประหยัดเวลำเดินทำง กำรที่ประชำชนได้อยู่กับครอบครัวมำกขึ้น ขณะที่นักเศรษฐศำสตร์กำรเมืองซึ่งสนใจในเรื่อง
ควำมขัดแย้งจะมองในประเด็นที่ว่ำโครงกำรรถไฟฟ้ำอยู่ภำยใต้ควำมขัดแย้งทำงอ้อมระหว่ำงประชำชนในเมืองกับ
เด็กนักเรียนที่ต้องกำรอำคำรเรียนอีกนับร้อยหลัง ผู้ป่วยที่ต้องกำรโรงพยำบำลอีกนับร้อยแห่ง หรือควรหรือไม่ที่จะ
เป็นกำรลงทุนในกรุงเทพฯที่มีสำธำรณูปโภคทำงเลือกมำกมำย ขณะที่บำงแห่งในชนบทไม่มีแม้แต่ถนนดีดีที่จะให้
ชำวบ้ำนเดิน 

สรุป คือ เศรษฐศำสตร์กระแสหลักจะใช้ทรัพยำกรเป็นตัวเล่ำเรื่องหรืออธบิำยปรำกฏกำรณ์ แต่ เศรษฐศำสตร์
กำรเมือง จะใช้ควำมขัดแย้งต่ำงๆ เป็นตัวเล่ำเรื่องหรืออธิบำยปรำกฏกำรณ์

ตัวอย่ำงประเด็นปัญหำในเชิงเศรษฐศำสตร์กำรเมือง เช่น 

- อะไรเป็นบ่อเกิดของควำมมั่งคั่งโดยรวมของผู้คน (SOURCE OF ALL WEALTH) GDP, NI, GDP PER CAPITA
- ระบบเศรษฐกิจควรจะเปิดเสรี หรือ ควรจะมีกำรแทรกแซงประเทศควรจะผลิตสนิค้ำและบริกำรแบบไหน 

(เพ่ือให้ไม่ขำดดุลบัญชีเดินสะพัด)

- อะไรคือสำเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจ (ECONOMIC CRISIS) → ปัญหำโครงสร้ำง กลยุทธ์ ขนำด  กำรพึ่งพำ กำร
เปิดเสรีทำงกำรค้ำ อัตรำแลกเปลี่ยน สถำบันทำงกำรเงิน

- อะไรDEหนดวัฏจักรเศรษฐกิจ (ECONOMIC CYCLE)→ วงจรกำรเคลื่อนตัวของระบบเศรษฐกิจ ขำขึ้น -ขำลง

- ปัญหำเรื่องกำรกระจำยรำยได้→ ควำมเลื่อมล้ ำ(คนจน กับ คนรวย)

HTTP://WWW.SIAMINTELLIGENCE.COM/MAINSTREAM-ECONOMICS-VERSUS-POLITICAL-ECONOMICS/

http://www.siamintelligence.com/mainstream-economics-versus-political-economics/
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เศรษฐศำสตร์ หรือ ECONOMY มำจำกภำษำกรีก 2 ค ำ คือ OIKOS แปลว่ำ บ้ำนเรือน และ 
NOMOS แปลว่ำ กฎในชั้นต้น

ดังนั้น ECONOMY จึงหมำยถึง  กำรจัดกำรปกครองเคหสถำนอย่ำงชำญฉลำดและเป็นธรรมให้
เกิดผลดีแก่คนทั้งครอบครัว (รุสโซ,1953) จำกนั้นควำมหมำยขยำยออกไปตำมกำรพัฒนำของ
ชุมชน ครอบครัว-หมู่บ้ำน-เมือง-รัฐ ท ำให้ควำมหมำยครอบคลุมถึงกำรจัดกำรปกครองของรัฐ  

ในวิชำควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับเศรษฐศำสตร์ บอกว่ำจุดเริ่มต้นเศรษฐศำสตร์เกิดขึ้นจำกควำมไม่
สมดุล และควำมไม่สมดุลในทำงเศรษฐศำสตร์นี้เกิดขึ้นระหว่ำงสิ่ง 2 สิ่ง คือ 

1) ทรัพยำกรหรือสิ่งที่ใช้สนองควำมต้องกำรของมนุษย์นั้นมีอยู่จ ำนวนจ ำกัด 

2) ควำมต้องกำรของมนุษย์ที่มีไม่จ ำกัด

เมื่อทั้ง 2 สิ่งนี้ไม่สมดุลกัน กล่ำวคือ ควำมต้องกำรของมนุษย์นั้นมีมำกกว่ำทรัพยำกรหรือสิ่งที่
ใช้สนองควำมต้องกำรของมนุษย์เสมอ ซึ่งในทำงเศรษฐศำสตร์จึงเรียกกรณีนี้ว่ำ “ปัญหำกำรขำด
แคลน” ก็คือ ขำดแคลนทรัพยำกรที่จะมำใช้ผลิตสินค้ำและบริกำรเพื่อสนองตอบต่อควำมต้องกำร
ของมนุษย์นั่นเอง  ดังนั้นวิชำเศรษฐศำสตร์จึงเกิดขึ้นมำเพื่อแก้ไขปัญหำดังกล่ำว
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ดังนั้น เศรษฐศำสตร์  จึงเป็นวิชำสำขำสังคมศำสตร์ซึ่งศึกษำเกี่ยวกับวิธีกำรที่มีประสิทธิภำพ
สูงสุดในกำรน ำเอำทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัด มำท ำกำรผลิตสินค้ำและบริกำร(GOODS AND

SERVICE) ต่ำงๆ ขึ้นเพื่อสนองควำมต้องกำรของมนุษย์ซึ่งมีอยู่อย่ำงไม่จ ำกัด

ถ้ำพิจำรณำจำกควำมหมำยของวิชำเศรษฐศำสตร์ก็จะพบได้ว่ำ  ในมุมมองของนักเศรษฐศำสตร์
นั้น ให้ควำมส ำคัญกับทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดบนโลกนี้ว่ำ ท ำอย่ำงไรจงึจะให้ใช้ทรัพยำกรให้เกิด
ประโยชน์สูสุด และสำมำรถสนองตอบต่อควำมต้องกำรของมนุษย์ได้มำกที่สุด

โดยในควำมหมำยของค ำว่ำเศรษฐศำสตร์ข้ำงต้นนี้จะมีค ำ 2 ค ำ ที่ต้องรู้และเข้ำใจในควำมหมำย
อย่ำงถ่องแท้ คือ

1) ทรัพยำกร ทรัพยำกรกำรผลิต หรือ ปัจจัยกำรผลิต (FACTORS OF PRODUCTION)

2) สินค้ำและบริกำร (GOODS AND SERVICE) 



ความหมาย และขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง (6)

1) ทรัพยำกร ทรัพยำกรกำรผลิต หรือ ปัจจัยกำรผลิต (FACTORS OF PRODUCTION)

ค ำว่ำ “ทรัพยำกร” ในทำงเศรษฐศำสตร์ จะใช้อีกค ำว่ำ “ปัจจัยกำรผลิต” ซึ่งปัจจัยกำรผลิตถือว่ำจ ำนวน
จ ำกัดหรือมีอยู่อย่ำงจ ำกัด โดย ปัจจัยกำรผลิตแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ

(1) ที่ดิน (LAND) หมำยถึงที่ดิน และทรัพยำกรธรรมชำติอื่นๆ  ที่อยู่บนดินและใต้ดิน ที่เกิดขึ้นเองตำม
ธรรมชำติ ป่ำไม้ ภูเขำ แร่ธำตุ ต่ำงๆ เรียกว่ำปัจจัยกำรผลิตประเภทที่ดิน  และหำกใครมีท่ีดินและต้องกำรรำยได้
จำกที่ดิน ผลตอบแทนจำกมีที่ดิน ก็คือ ค่ำเช่ำ(RENT)

(2) แรงงำน (LABOR) หมำยถึง แรงงำนของมนุษย์เท่ำนั้น  (ก ำลังกำย ก ำลังใจ ก ำลังสติปัญญำ) เพื่อคิดจะ
ผลิตสินค้ำและบริกำร ดังนั้นผู้ที่มีแรงงำนหรือเป็นเจ้ำของแรงงำนนั้นๆ  ผลตอบแทนจำกำรใช้แรงงำนนั้น คือ 
ค่ำจ้ำง หรือเงินเดือน (WAGE OR SALARY)

(3) ทุน (CAPITAL) หมำยถึง สิ่งที่มนุษย์สร้ำงข้ึนเพ่ือใช้ร่วมกับปัจจัยกำรผลิตอื่นๆ ในกำรผลิตสินค้ำและ
บริกำร  ทุนกับเงินทุนในทำงเศรษฐศำสตร์นั้นแตกต่ำงกัน ทุนในที่น้ี ได้แก่  เครื่องจักร อุปกรณ์กำรผลิต อำคำร
โรงงำน ดังนั้นต้องมีเงินทุนก่อนถึงจะมีทุนเหล่ำนี้ และผลตอบแทนเจ้ำของของทุนเหล่ำนี้ คือ อัตรำดอกเบี้ย
(INTEREST)

(4) ผู้ประกอบกำร  หมำยถึง ผู้ที่ท ำหน้ำที่รวบรวมปัจจัยกำรผลิตทั้งหมด เพื่อท ำกำรผลิตสินค้ำและบริหำร 
ซึ่งผลตอบแทนที่ผู้ประกอบกำรต้องกำร ก็คือ ก ำไร   โดยตัวผู้ประกอบกำรเป็นได้ทั้งรัฐและเอกชน
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2) สินค้ำและบริกำร (GOODS AND SERVICE) 

คือ สิ่งที่ได้จำกกำรท ำงำนร่วมกันของปัจจัยกำรผลิตทั้ง 4 ประเภท โดยในทำงเศรษฐศำสตร์
จะแบ่งสินค้ำและบริกำรออกเป็น 2 ประเภท คือ 

(1) เศรษฐทรัพย์ คือ สิ่งค้ำที่มนุษย์สร้ำงขึ้นโดยต้องใช้ปัจจัยกำรผลิต ดังนั้นจึงต้องมีรำคำ
ขำย มีจ ำนวนจ ำกัด

(2) ทรัพย์เสรีหรือสินค้ำไร้รำคำ  คือ สินค้ำพวกนี้เกิดขึ้นเองโดยธรรมชำติ ได้มำฟรีเช่น น้ ำ 
อำกำศ แสงแดด ไม่ต้องใช้ปัจจัยในกำรผลิต ต้องกำรเท่ำไหร่มีจ ำนวนเพียงพอ

กำรศึกษำเศรษฐศำสตร์นั้นมี 2 แขนงใหญ่ๆ คือ

(1) เศรษฐศำสตร์มหภำค MACRO ECONOMIC

(2) เศรษฐศำสตร์จุลภำค MICRO ECONOMIC
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(1) เศรษฐศำสตรม์หภำค MACRO ECONOMIC

คือ กำรศึกษำเศรษฐกิจทั้งระบบ สนใจเศรษฐกิจในภำพรวม ตัวอย่ำงเช่น 
รำยได้ประชำชำติ อุปทำนมวลรวมและอุปสงค์มวลรวม กำรลงทุน กำรจ้ำงงำน กำร
ว่ำงงำน เงินเฟ้อ กำรเติบโตของเศรษฐกิจ กำรพัฒนำเศรษฐกิจ นโยบำยกำรเงินและ
นโยบำยกำรคลัง รำคำสินค้ำและบริกำรทั้งหมด กำรใช้จ่ำยของรัฐบำล เป็นต้น

(2) เศรษฐศำสตร์จุลภำค MICRO ECONOMIC

คือ กำรศึกษำเศรษฐศำสตร์ในหน่วยย่อย สนใจพฤติกรรมขององค์ประกอบ
พื้นฐำนในระบบเศรษฐกิจซึ่งรวมถึง ตลำดแต่ละตลำดและตัวแทนทำงเศรษฐกิจ (เช่น 
ครัวเรือน หน่วยธุรกิจ ผู้ซ้ือ ผู้ขำย กำรก ำหนดรำคำสินค้ำแต่ละชนิด ต้นทุนและ
ปริมำณกำรผลิตสินค้ำแต่ละชนิด)
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นอกจำกนี้ยังสำมำรถจ ำแนกออกตำมกำรวิเครำะห์ปัญหำได้แก่

เศรษฐศำสตร์วิเครำะห์ หรือ เศรษฐศำสตร์ตำมควำมเป็นจริง (POSITIVE ECONOMICS)

- แสวงหำควำมรู้ควำมเข้ำใจในปรำกฏกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ โดยกำรใช้ข้อเท็จจริงข้อมูลจริง หรือทฤษฎีที่คิดมำแล้ว
และเรำให้กำรยอมรับ   

เศรษฐศำสตร์นโยบำย หรือเศรษฐศำสตร์ตำมที่ควรจะเป็น (NORMATIVE ECONOMICS)

- กำรตัดสินคุณค่ำ ว่ำควรหรือไม่ควร โดยกำรน ำทฤษฎีมำประยุกต์ใช้ 

ส ำหรับประเด็นหลัก ๆ ที่เศรษฐศำสตร์ให้ควำมสนใจจะอยู่ท่ีกำรจัดสรรทรัพยำกร กำรผลิต กำรกระจำยสินค้ำ 
กำรค้ำ และกำรแข่งขัน 

โดยหลักกำรแล้วค ำอธิบำยทำงเศรษฐศำสตร์จะถูกน ำไปประยุกต์ใช้เพื่ออธิบำยปัญหำที่เกี่ยวข้องกับทำงเลือกภำยใต้
ข้อจ ำกัดด้ำนควำมขำดแคลนมำกขึ้นเรื่อย ๆ หรืออำจจะเรียกได้ว่ำมีกำรก ำหนดมูลค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ให้กับทำงเลือก
นั้น ๆ นั่นเอง

ในมหำวิทยำลัยและวิทยำลัยธุรกิจของประเทศอุตสำหกรรมส่วนใหญ่จะนิยมสอนทฤษฎีเศรษฐศำสตร์กระแสหลัก ที่
เรียกว่ำ เศรษฐศำสตร์แบบส ำนักคลำสสิกใหม่ (NEO - CLASSICAL ECONOMICS) ทั้งน้ี เศรษฐศำสตร์กระแสหลักจะ
วิเครำะห์ถึง "ควำมเป็นเหตุเป็นผล-ควำมเป็นปัจเจกชน-ดุลยภำพ" ตรงกันข้ำมกับเศรษฐศำสตร์ทำงเลือกที่เน้นวิเครำะห์ 
"สถำบัน-ประวัติศำสตร์-โครงสร้ำงสังคม“
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ปัญหำพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจ 

ปัญหำพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจ เป็นสิ่งที่ทุกประเทศต้องเจอ  สำเหตเุพรำะทรัพยำกรในทุกๆ 
ประเทศในโลกมีอยู่อย่ำงจ ำกัด ซึ่งนั้นเลยท ำให้เกิดปัญหำพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจนี้ขึ้นมำ อันได้แก่

(1) เรำจะผลิตอะไร  (WHAT) คือ เมื่อเรำมีทรัพยำกรอย่ำงจ ำกัด เรำจะผลิตอะไรที่ดีที่สุด ที่
ตรงควำมต้องกำรของมนุษย์มำกที่สุด 

(2) ผลิตอย่ำงไร (HOW) คือ กระบวนกำรที่เรำใช้ในกำรผลิตสินคำ้ จะผลิตอย่ำงไร จะใช้
ปัจจัยกำรผลิตสัดส่วนเท่ำไหร่ โดยใช้ต้นทุนให้น้อยที่สุด

(3) ผลิตเพื่อใคร (FOR WHOM) คือ เมื่อผลิตสินค้ำออกมำแล้วใครจะเป็นคนซื้อ เพรำะถ้ำผลิต
สินค้ำและบริกำรออกมำแล้ว เหลือหรือขำยไม่ได้ ก็แสดงว่ำเรำใช้ทรัพยำกรไม่มีประสิทธิภำพ

ฉะนั้น ทุกประเทศต้องคิดถึงปัญหำพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจทั้ง 3 อันนี้ เพื่อให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกร
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
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ระบบเศรษฐกิจ

ในโลกในนี้เรำสำมำรถแบ่งระบบเศรษฐกิจออกเป็น 4 ระบบ คือ 

(1) ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์ 

(2) ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม (SOCIALISM)

(3) ระบบเศรษฐกิจแบบผสม (THE MIXED ECONOMY)

(4) ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (CAPITALISM)

ซึ่งแต่ละระบบจะมีควำมแตกต่ำงกัน และแต่ละระบบจะบ่งบอกถึงควำมสำมำรถในกำรใช้ทรัพยำกรในกำรผลิตที่
แตกต่ำงกัน ไม่ว่ำจะเป็น WHAT, HOW,  FOR WHOM กำรตัดสินใจใช้แก้ปัญหำพ้ืนฐำนก็จะแตกต่ำงกัน

ดังนั้น ระบบเศรษฐกิจต่ำงๆ จึงมีหลักเกณฑ์เบื้องต้นในกำรพิจำรณำคือ

- กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเป็นของส่วนรวมหรือบุคคล

- กำรตัดสินใจพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจเป็นของส่วนรวมหรือบุคคล

- กำรจัดสรรทรัพยำกรและผลผลิตผ่ำนกลไกตลำดหรือโดยกำรบังคับ
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(1) ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์

ในระบบนี้ กำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจจะด ำเนินไปตำมแผนงำนที่รัฐบำลไดว้ำงเอำไว้ ดังนั้นกิจกรรม ตำม WHAT HOW, 
FOR WHOM รัฐบำลเป็นผู้ตัดสินใจแก้ปัญหำพ้ืนฐำนทำงเศรษฐกิจทั้งหมด  โดยรัฐบำลเป็นเจ้ำของทรัพยำกรหรือปัจจัยกำรผลิต
ทั้งหมด (ที่ดิน แรงงำน ทุน และผู้ประกอบกำร) และที่ส ำคัญระบบนี้ กลไกรำคำไม่มบีทบำท ส ำหรับระบบนี้

ข้อดี คือ ไม่เกิดกำรไดเ้ปรียบ เสียเปรียบของประชำชนในเชิงเศรษฐกิจเกิดควำมเสมอภำค เพรำะรัฐเป็นผู้แจกจ่ำยผลผลิต ให้แก่
บุคคลต่ำงๆ ในสังคมโดยเท่ำเทียมกันไมเ่กิดกำรผูกขำดทำงเศรษฐกิจโดยผลิตรำยใด

ข้อเสีย คือ ฐำนะทำงเศรษฐกิจมีน้อยกว่ำระบบทุนนิยม เพรำะประชำชนเป็นลูกจ้ำงของรัฐ ประสิทธิภำพในกำรผลิตสินค้ำและ
บริกำรไม่พัฒนำเจริญกำ้วหน้ำเทำ่ที่ควร ทั้งนี้เพรำะขำดแรงจูงใจในกำรผลิต ไม่มีผลก ำไรที่เป็นสิ่งลอ่ใจสิทธิและเสรีภำพของ
ประชำชนถูกจ ำกัดโดยรัฐบำลกำรด ำเนินงำนล่ำช้ำเพรำะต้องผ่ำนขั้นตอนตำ่งๆ มำกมำย 

ส ำหรับ ประเทศที่พอจะอนุโลมให้เป็นแบบอย่ำงของระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์ ได้แก่ สหภำพโซเวียต (ซึ่งปัจจุบันล่มสลำย
ไปแล้ว) สำธำรณรัฐประชำชนจีน ทั้งนี้เนื่องจำกระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์จริงๆ นั้นเป็นเพียงอุดมคติยังไมม่ีประเทศใดก้ำวไป
ถึง

NOTICE : ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์พัฒนำมำจำกแนวควำมคิดทำงเศรษฐกิจของคำร์ล มำร์ค (KARL MARX) นัก
เศรษฐศำสตร์ผู้ซึ่งได้รับสมญำนำมว่ำ “บิดำแห่งลัทธิคอมมิวนิสต”์ และวำลำดิเนีย อิสยิช อัลยำนอบ (VLADINIR ILYCH

ULYANOV) หรือท่ีรู้จักกันโดยทั่วไปในนำมของ เลนิน (LENIN) นักปฏิวัติโซเวียต ซึ่งได้เปลี่ยนแปลงกำรปกครองและน ำระบบ
เศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์มำใช้กับสหภำพรัสเซียเป็นประเทศแรก
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(2) ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม

ในระบบนี้รัฐบำลจะเข้ำไปควบคุมกำรผลิตสินค้ำและบริกำรในส่วนส ำคัญ หรือรัฐบำลเป็นผู้ตัดสินใจแก้ปัญหำพ้ืนฐำนทำง
เศรษฐกิจในส่วนที่ส ำคัญทั้งหมด ดังนั้น เอกชนมีอ ำนำจเพียงนิดหน่อยในตัดสินกำรผลิตสนิค้ำเล็กๆ เพียงบำงอย่ำง ทั้งนี้เพ่ือแก้ไข
ปัญหำควำมแตกต่ำงด้ำนฐำนะระหว่ำงคนรวยและคนจน กลไกรำคำไม่มบีทบำท ส ำหรับระบบนี้ 

ลักษณะส ำคัญของระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ได้แก่- รัฐคุมกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจทุกรูปแบบ- ไม่มีกำรแข่งขัน
เกิดขึ้น-รัฐสั่งกำรผลิตคนเดียว- มีกำรวำงแผนจำกส่วนกลำง    

ข้อดี คือ สร้ำงควำมเสมอภำคด้ำนฐำนะทำงเศรษฐกิจของบุคคลในสังคม ประชำชนได้รับสวัสดิกำรจำกรัฐบำลกลำงโดยเท่ำเทียม
กันและสำมำรถก ำหนดนโยบำยเป้ำหมำยตำมทีร่ัฐบำลกลำงต้องกำรได้

ข้อเสีย คือ ประชำชนขำดแรงจูงใจในกำรท ำงำน เศรษฐกิจของประเทศอำจเผชิญวิกฤติหำกรัฐก ำหนดควำมต้องกำรผิดพลำดและ
กำรไม่มีระบบแข่งขันแบบทุนนิยมท ำให้ไมม่ีกำรพัฒนำสนิค้ำและบริกำรใหม่ๆ

ประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม เช่น เกำหลี ลำว เวียดนำม

NOTICE : ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์ เริ่มต้นโดย KARL MARX ซึ่งตีพิมพ์ผลงำนชื่อ DAS KAPITAL ปี 1848 โดยเนื้อหำสรุป
ได้ว่ำ ถึงแม้ระบบตลำดเสรีจะก่อให้เกิดควำมมั่งคั่ง แต่ควำมมั่งคั่งดังกล่ำวจะตกไปเป็นของนำยทุนซึ่งมีอยู่ไม่กี่คนในสังคม ส่วน
กลุ่มแรงงำน ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ และเป็นผู้ท่ีต้องท ำงำนหนักเพื่อสร้ำงควำมมั่งคั่งน้ัน กลับยังคงยำกจนอยู่ต่อไป
ซึ่ง KARL MARX ได้เสนอให้รัฐบำล เป็นผู้ก ำหนดกำรบริโภค ปริมำณกำรผลิตและรำคำให้แก่สังคม โดยเสนอระบบเศรษฐกิจ
สังคมนิยมหรือระบบวำงแผนจำกส่วนกลำง (CENTRAL PLANNING) 
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(3) ระบบเศรษฐกิจแบบผสม

ในระบบนี้ รัฐบำลและเอกชนร่วมกันแก้ไขปัญหำพ้ืนฐำนทำงเศรษฐกิจ และกลไกรำคำมีบทบำทในกำรจัดสรร
ทรัพยำกร

ซึ่งระบบนี้เป็นระบบเศรษฐกิจที่ผสมระหว่ำง ระบบทุนนิยมกับสังคมนิยม มีรัฐเป็นเจ้ำของปัจจัยกำรผลิตหรือควบคุม
กำรผลิตขนำดใหญ่ แต่ปัจจัยกำรผลิตส่วนใหญ่เป็นของเอกชน กำรก ำหนดรำคำสินค้ำและบริกำรขึ้นกับกลไกแห่งรำคำ
ของตลำด 

ลักษณะส ำคัญของระบบเศรษฐกิจแบบผสม ได้แก่
- เอกชนมีเสรีภำพในกำรแก้ไขปัญหำพ้ืนฐำนทำงเศรษฐกิจได้เต็มที่ - มีกำรแข่งขัน แต่รัฐอำจแทรกแซง กำรผลิตได้

บ้ำง
- รัฐด ำเนินกิจกำรบำงอย่ำงในรูปของรัฐวิสำหกิจ เช่น สำธำรณูปโภค ( ไฟฟ้ำ ประปำ )

- มีกำรวำงแผนจำกส่วนกลำง และ มีสวัสดิกำรจำกรัฐ

ประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบผสม เช่น ไทย มำเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไน กัมพูชำ พม่ำ เป็นต้น

NOTICE: ระบบเศรษฐกิจแบบผสมนี้เริ่มขึ้นโดย JOHN MAYNARD KEYNES ซึ่งตีพิมพ์ผลงำนชื่อ GENERALTHEORY OF
EMPLOYMENT, INTEREST, AND MONEY ในปี 1936 โดยเนื้อหำ สรุปได้ว่ำ  รัฐบำลเป็นผู้จัดหำ “สินค้ำสำธำรณะ” (PUBLIC
GOODS) ให้แก่สังคมในขณะที่กำรผลิตสินค้ำและบริกำรเพื่อกำรบริโภคเป็นหน้ำที่ของภำคเอกชน โดยมีกลไกตลำดเป็น
ผู้จัดกำร 
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(4)ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนยิม (ปล่อยเสรีเต็มที่)

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เป็นระบบเศรษฐกิจที่เปิดโอกำสให้บุคคลทั่วไปเลือกตัดสินใจด ำเนินกจิกรรมทำงเศรษฐกิจตำม
ควำมสำมำรถและโอกำสของตนโดยอำศัยตลำดและรำคำในกำรเลือก โดยรัฐหรือเจ้ำหน้ำที่จำกส่วนกลำงมีบทบำทเกี่ยวข้องน้อยมำก

ลักษณะส ำคัญของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ได้แก่

- ทรัพย์สินและปัจจัยกำรผลิตเป็นของเอกชน 
- เอกชนเป็นผู้ด ำเนินกำรกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ โดยผ่ำนกลไกรำคำ และมีก ำไรเป็นแรงจูงใจที่ส ำคัญ 

- มีกำรแข่งขันเป็นรำกฐำนของระบบเศรษฐกิจ
- รัฐไม่เข้ำแทรกแซงทำงเศรษฐกิจ มีบทบำทเพียงกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย ควำม ยุติธรรม เพ่ือให้เอกชนมีควำมมั่นใจใน

กำรท ำธุรกิจ
ข้อดี คือ ประชำชนสำมำรถใช้ควำมรู้ควำมสำมำรถ โอกำส ควำมคิดริเร่ิม ของตนในกำรผลิตและบริโภคเพื่อประโยชน์ทำง

เศรษฐกิจของตนได้อย่ำงเต็มที่

ข้อเสีย คือ จำกควำมสำมำรถและโอกำสของบุคคลที่แตกตำ่งกัน ท ำให้มีระดบัรำยไดแ้ตกต่ำงกนั น ำไปสู่ปัญหำกำรกระจำยรำยได้
ควำมเลื่อมล้ ำระหว่ำงคนรวยกับคนจน 

ส่วนกำรผลิตในระบบทุนนิยมเปน็ที่มำของกำรแข่งขันกันผลิต น ำไปสูก่ำรท ำลำยทรัพยำกรและสิง่แวดลอ้มตำมธรรมชำติจน
กลำยเป็นปัญหำของโลกปัจจุบันประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกำ ญี่ปุ่น อังกฤษ สิงคโปร์ 

NOTICE: เศรษฐกิจแบบทุนนิยม เร่ิมต้นโดยนักเศรษฐศำสตร์ส ำนักคลำสสกิ ผู้ที่วำงรำกฐำนทำงเศรษฐศำสตร์ คือ ADAM SMITH
ตีพิมพ์ผลงำนชื่อ THE WEALTH OF NATIONS ในปี 1776 ซึ่งได้อธิบำยกำรท ำงำนของระบบเศรษฐกิจว่ำ ผู้บริโภคต้องกำรซื้อสินค้ำใน
รำคำถูก ผู้ผลิตต้องกำรขำยสินค้ำในรำคำแพง จะก่อให้เกิด “มือที่มองไม่เห็น” (INVISIBLE HAND) อันได้แก่ “กลไกตลำด” (MARKET
MECHANISM) ที่จะท ำให้กำรจัดสรรทรัพยำกรมีประสทิธิภำพสงูสดุ โดยปรำศจำกกำรแทรกแซงของ “มือที่มองเห็น” (VISIBLE HAND) 
คือ รัฐบำล
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หน่วยเศรษฐกิจ

หน่วยเศรษฐกิจ หมำยถึง บุคคลหรือองค์กรต่ำง ๆ ซึ่งเป็นผู้ประกอบกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและ
กิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินชีวิตทำงเศรษฐกิจ หน่วยเศรษฐกิจประกอบด้วย 4 กลุ่ม 
ใหญ่ ๆ แต่ละหน่วยมีลักษณะ องค์ประกอบ หน้ำที่ และเป้ำหมำย แตกต่ำงกัน ดังนี้

(1) หน่วยครัวเรือน

จะท ำหน้ำที่ในกำรบรโิภคสินคำ้และบริกำร หน่วยครัวเรือนจะบริโภคสินค้ำได้ก็ต้องมีเงินถึง
จะไปซื้อสินค้ำและบริกำรได้  หน่วยครัวเรือนไม่ใช่ผู้ผลิต ดังนั้นหน่วยครัวเรือนต้องหำรำยได้เพื่อไป
ซื้อสินค้ำและบริกำร กำรที่จะได้รำยได้มำนั้นคือ ต้องขำยปัจจัยกำรผลิต นั้นคือ ที่ดิน แรงงำน ทุน 
เพื่อแลกเป็นรำยได้มำ เมื่อมีรำยได้ถึงจะไปแลกเอำสินค้ำและบริกำรมำ ดังนั้น จุดมุ่งหมำยของ
หน่วยครัวเรือน ก็คือควำมพอใจสูงสุด

(2) หน่วยธุรกิจ

ท ำหน้ำที่ผลิตสินคำ้ ไม่ได้เป็นเจ้ำของปัจจัยกำรผลิตทุกอย่ำง ดังนั้น หน่วยธุรกิจต้องซ้ือ
ปัจจัยกำรผลิตจำกหน่วยครัวเรอืนมำ เพื่อผลิตสินค้ำและบริกำร เช่น แรงงำน  ดังนั้น จุดมุ่งหมำย
ของหน่วยธุรกิจ ก็คือ ก ำไร
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(3) หน่วยรัฐบำล

ท ำหน้ำที่ดูแล ออกกฎระเบียบเพื่อให้ประชำชนและประเทศอยู่อย่ำงสงบ  และบำงอย่ำงที่
หน่วยรัฐบำลจ ำเป็นทีต่้องผลิตสินค้ำและบริกำร เช่น ขสมก. สลำกกินแบ่งรัฐบำล สุรำ โรงงำน
ยำสูบ และที่ส ำคัญคือดูแลควำมม่ันคงของประเทศ

(4) หน่วยต่ำงประเทศ

ท ำหน้ำที่ดูแลในเรื่องของกำรน ำเข้ำส่งออกสินค้ำให้กับประเทศ บำงอย่ำงประเทศผลิตไม่ได้ 
หน่วยต่ำงประเทศก็ต้องน ำเข้ำมำ และบำงอย่ำงที่เรำผลิตขึ้นมำและต้องส่งออกหน่วยต่ำงประเทศก็
จะท ำหน้ำที่นี้ 

โดยทั้ง 4 หน่วย จะต้องมีควำมสัมพันธ์กันเสมอจะอยู่หน่วยเดียวไม่ได้  โดยต้องมีควำมสัมพันธ์
กัน ซึ่งเรำเรียกว่ำ ควำมสัมพันธ์ของหน่วยเศรษฐกิจ โดยควำมสัมพันธ์นี้จะแบ่งออกเป็น  3 ระบบ 
คือ ควำมสัมพันธ์ในระบบเศรษฐกิจแบบปิดไม่มีรัฐบำล ควำมสัมพันธ์ในระบบเศรษฐกิจแบบปิดมี
รัฐบำล และ ควำมสัมพันธ์ในระบบเศรษฐกิจแบบเปิด
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