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เอกสารประกอบการสอนรายวิชา การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ รหัสวิชา DAD 5502 นี้ จัดทำขึ้นเพ่ือ
ใช้ในการเรียนการสอนในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนสุนันทา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และทักษะในการวิเคราะห์บทบาทของการเมือง
ที่มีอิทธิพลต่อนโยบายเศรษฐกิจ ทั้งในเชิงทฤษฎีและการประยุกต์ใช้ในบริบทของการพัฒนา 

เนื้อหาในเอกสารประกอบการสอนนี้ ครอบคลุมแนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับโครงสร้างทางการเมือง ระบบการ
ปกครอง กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ รวมถึงอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์และกลไกอำนาจที่ส่งผลต่อ
นโยบายเศรษฐกิจในระดับประเทศและระดับโลก นอกจากนี้ยังเน้นให้ผู้เรียนสามารถเชื่อมโยงองค์ความรู้กับ
สถานการณ์จริง วิเคราะห์กรณีศึกษา และอภิปรายเชิงวิพากษ์ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ลึกซึ้งและสามารถนำความรู้
ไปประยุกต์ใช้ได้จริงในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนา 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ฤๅเดช เกิดวิชัย นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
สุนันทา และรองศาสตราจารย์ ดร.ชุติกาญจน์ ศรีวิบูลย์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทาที่ได้มอบ
นโยบายและให้คำแนะนำในการเขียนเอกสารประกอบการสอนเล่มนี้  

ผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารประกอบการสอนรายวิชานี้จะเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงต่อผู้เรียนและ
ผู้สนใจทั่วไป ในการเสริมสร้างองค์ความรู้และทักษะด้านการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ เพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนของสังคมไทยและสังคมโลกในอนาคต 

 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 
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การประเมินผล 
 
1. สังเกตการตอบคำถามและตั้งคำถาม 
2. สังเกตการอภิปรายร่วมกันขณะทำงานเป็นกลุ่ม 
3. สังเกตบทบาทหัวหน้าและสมาชิกในการทำงานเป็นกลุ่ม 
4. สังเกตการณ์นำความรู้ไปใช้ในการทำแผนผังประมวลความรู้ 
5. วัดเจตคติจากการสังเกตพฤติกรรม การกระตือรือร้นในการทำกิจกรรม และคุณภาพของผลงาน 
6. สังเกตจากการมีส่วนร่วมในการตอบคำถามและซักถามปัญหาของนักศึกษาในห้องเรียน 
 

อักษร ผลการศึกษา ช่วงคะแนน ค่าระดับคะแนน 
A ดียอดเยี่ยม 86.00 – 100 4 

              A- ดีเยี่ยม 82.00 – 85.00 3.75 

              B+ ดีมาก 78.00 – 81.00 3.5 
B ดี 74.00 – 77.00 3 

 B- ค่อนข้างดี 70.00 – 73.00 2.75 
  C+ ปานกลางค่อนข้างดี 66.00 – 69.00 2.5 

C ปานกลาง 62. 00 – 65.00 2 

 C- ปานกลางค่อนข้างอ่อน 58.00 – 61.00 1.75 
  D+ ค่อนข้างอ่อน 54.00 – 57.00 1.5 

D อ่อน 50.00 – 53.00 1 

 D- อ่อนมาก 46.00 – 49.00 0.75 
F ตก 0. 00 – 45.00 0 

I ผลการเรียนไม่สมบูรณ์ – – 
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แผนบริหารประจำบทที่ 1 
บทนำสู่นโยบายเศรษฐกิจและการเมือง 

 
หัวข้อเนื้อหาประจำบท 

1.1 ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับนโยบายเศรษฐกิจในโลกยุคใหม่ 
1.2 แนวคิดและทฤษฎีพื้นฐานว่าด้วยนโยบายเศรษฐกิจ 
1.3 บทบาทของรัฐกับการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในระบอบการเมืองต่าง ๆ 
1.4 อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์และกลไกอำนาจต่อการกำหนดนโยบาย 
1.5 กรณีศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลต่อทิศทางเศรษฐกิจในประเทศกำลังพัฒนา     
 

วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 เมื่อศึกษาเนื้อหาในบทนี้จนครบแล้ว นักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจในบริบทปัจจุบัน 

2. วิเคราะห์แนวคิดพ้ืนฐานของนโยบายเศรษฐกิจและการเมืองที่ส่งผลต่อกัน 
3. เปรียบเทียบบทบาทของรัฐในระบบการเมืองต่าง ๆ ต่อการกำหนดนโยบาย 
4. ประเมินอิทธิพลของกลุ่มต่าง ๆ ต่อกระบวนการนโยบายเศรษฐกิจ 
5. ยกตัวอย่างกรณีศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายเศรษฐกิจที่มาจากการเมือง  

 
วิธีสอน 

1. อาจารย์ผู้สอนให้ความรู้ผ่านการบรรยาย เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เรียนด้วยการตั้งคำถาม การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือการอภิปราย 

2. สอนผ่านระบบออนไลน์หรือการใช้เครื่องมือดิจิทัลต่าง ๆ ในการสนับสนุนการเรียนรู้ ทำให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลและฝึกฝนทักษะใหม่ ๆ ผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ 

3. ให้ผู้เรียนฝึกวิเคราะห์ และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 
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กิจกรรมการเรียนการสอน 
1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอนวิชาการการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
2. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การวิเคราะห์ปัญหา และการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างผู้เรียน เพ่ือ

ส่งเสริมการเรียนรู้แบบโต้ตอบและการคิดเชิงวิพากษ์ 
3. การศึกษาปัญหาจากสถานการณ์จริง เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถนำความรู้ที่ได้มาวิเคราะห์และเสนอแนว

ทางแก้ไขปัญหา 
4. ทำแบบฝึกหัดท้ายบท 

 
สื่อการเรียนการสอน 

1. สื่อมัลติมีเดียสไลด์ พรีเซนเทชัน Power Point 
2. สื่อสิ่งพิมพ์ เอกสารประกอบการสอนรายวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
3. สื่อดิจิทัล เว็บไซต์  
4. ระบบการเรียนการสอนออนไลน์ 

 
การวัดและการประเมินผล 

1. การเข้าร่วมกิจกรรม และการมีส่วนร่วมในชั้นเรียน  
2. การประเมินจากการมีส่วนร่วมในการอภิปรายกลุ่ม 
3. แบบทดสอบหลังเรียน 
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บทที่ 1 
บทนำสู่นโยบายเศรษฐกิจและการเมือง 

 
นโยบายเศรษฐกิจและการเมืองเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการกำหนดทิศทางของประเทศทั้งในระยะสั้นและ

ระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะแวดล้อมโลกที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจากปัจจัยทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ เช่น การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ภูมิรัฐศาสตร์ ภาวะเศรษฐกิจโลก และวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงจำเป็นต้องกำหนดนโยบายที่สามารถตอบสนองต่อความท้าทายเหล่านี้ได้อย่าง
ทันท่วงที มีประสิทธิภาพ และมีความยั่งยืน 

นโยบายเศรษฐกิจ หมายถึง แนวทางและมาตรการที่รัฐบาลใช้ในการจัดการเศรษฐกิจของประเทศ โดยมี
เป้าหมายหลักในการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ำ และเพ่ิม
คุณภาพชีวิตของประชาชน นโยบายเศรษฐกิจสามารถแบ่งได้เป็นหลายประเภท เช่น นโยบายการคลังซึ่งเกี่ยวข้อง
กับรายจ่ายและรายได้ของรัฐ นโยบายการเงินที่ดำเนินการผ่านธนาคารกลาง และนโยบายโครงสร้างที่มุ่งพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา และนวัตกรรม เป็นต้น 

ในขณะที่นโยบายการเมือง เป็นการกำหนดทิศทางในการจัดสรรอำนาจ การปกครอง และการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม โดยมุ่งหมายให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหาร
จัดการที่โปร่งใส และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทั้งนี้เพราะระบบการเมืองที่เข้มแข็งจะส่งเสริมระบบ
เศรษฐกิจที่ม่ันคง ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจที่ดีจะสนับสนุนความม่ันคงของระบบการเมืองเช่นกัน 

ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจและการเมืองนั้นมีลักษณะเกื้อกูลกันอย่างลึกซึ้ง นโยบายที่กำหนดขึ้นใน
แต่ละด้านมักจะส่งผลกระทบต่อกันอย่างแยกไม่ออก ตัวอย่างเช่น หากรัฐบาลกำหนดนโยบายการคลังขาดดุลมาก
เกินไป อาจทำให้เกิดแรงกดดันต่อค่าเงินและอัตราเงินเฟ้อ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของประชาชน และอาจ
นำไปสู่ความไม่มั่นคงทางการเมือง ในทางกลับกัน หากเกิดความวุ่นวายทางการเมืองหรือนโยบายที่ไม่แน่นอน นัก
ลงทุนก็อาจชะลอการลงทุน ซึ่งส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยตรง 

การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจและการเมืองจึงต้องคำนึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำนวนมาก ไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และองค์กรระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในยุคโลกาภิวัตน์ที่ทุกประเทศเชื่อมโยงกัน
อย่างใกล้ชิด นโยบายภายในประเทศจึงไม่สามารถแยกขาดจากบริบทโลกได้ เช่น นโยบายการค้า การลงทุน หรือ
การกำกับดูแลเทคโนโลยีดิจิทัล ล้วนต้องคำนึงถึงมาตรฐานสากลและแนวโน้มระหว่างประเทศด้วย 

การวางนโยบายในยุคปัจจุบันยังต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่ ๆ ที่แตกต่างจากอดีต เช่น ปัญหาการ
กระจุกตัวของทรัพยากร ความไม่เท่าเทียมทางรายได้และโอกาส การเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานในยุค
เทคโนโลยี AI และดิจิทัล รวมไปถึงวิกฤตสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจในระยะยาว นอกจากนี้ยังมีปัจจัยภูมิ
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รัฐศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เช่น ความขัดแย้งทางการค้า ความตึงเครียดระหว่างประเทศ หรือการ
แข่งขันในด้านนวัตกรรมและความมั่นคงทางข้อมูล ซึ่งล้วนแต่เป็นตัวเร่งให้นโยบายเศรษฐกิจและการเมืองต้องมี
ลักษณะที่ยืดหยุ่น ทันต่อเหตุการณ์ และสามารถตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น การศึกษานโยบายเศรษฐกิจและการเมืองจึงไม่ใช่เพียงแค่การเรียนรู้เกี่ยวกับทฤษฎีหรือกลไกการ
บริหารเท่านั้น แต่ยังเป็นการเรียนรู้เกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงพลวัตระหว่างอำนาจ ผลประโยชน์ และคุณค่าท่ีสังคม
ให้ความสำคัญ การทำความเข้าใจอย่างลึกซึ้งในเรื่องนี้จะช่วยให้ผู้เรียนสามารถมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ในการ
ออกแบบนโยบาย วิเคราะห์ผลกระทบ และเป็นพลเมืองที่มีความรู้และวิจารณญาณในการเผชิญกับประเด็น
สาธารณะของประเทศ 

 
1.1 ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับนโยบายเศรษฐกิจในโลกยุคใหม่ 
 ในโลกยุคใหม่ที่ขับเคลื่อนด้วยข้อมูล เทคโนโลยี และโลกาภิวัตน์ การเมืองและเศรษฐกิจได้เข้ามามี
บทบาทที่ซับซ้อนและทับซ้อนกันมากยิ่งขึ้น การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไม่เพียงส่งผลต่อเสถียรภาพของประเทศ
เท่านั้น แต่ยังสามารถชี้นำทิศทางนโยบายเศรษฐกิจได้โดยตรง ในขณะเดียวกัน นโยบายเศรษฐกิจที่ดีหรือผิดพลาด
ย่อมส่งผลต่อความนิยมทางการเมือง ความชอบธรรมของรัฐบาล และแม้กระท่ังโครงสร้างอำนาจทางการเมืองเอง 

ความหมายและองค์ประกอบของการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
การเมือง (Politics) หมายถึง กระบวนการที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใช้ในการกำหนด ทบทวน หรือบังคับ

ใช้กฎระเบียบและการจัดสรรทรัพยากรในสังคม โดยผ่านสถาบันต่าง ๆ เช่น รัฐสภา รัฐบาล และพรรคการเมือง 
นโยบายเศรษฐกิจ (Economic Policy) หมายถึง แผนหรือแนวทางที่รัฐกำหนดขึ้นเพ่ือกำกับ ควบคุม 

หรือสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งอาจครอบคลุมนโยบายการคลัง การเงิน การค้า การลงทุน 
อัตราแลกเปลี่ยน เป็นต้น 

แนวคิดทางทฤษฎีที่อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับเศรษฐกิจ 
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy Theory) เสนอว่าการเมืองและเศรษฐกิจเป็นสิ่งที่

แยกออกจากกันไม่ได้ นักการเมืองมักใช้นโยบายเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือเพ่ือรักษาอำนาจหรือสนองผลประโยชน์
ของกลุ่มทุน 

ทฤษฎีเลือกตั้งและวัฏจักรเศรษฐกิจ (Political Business Cycle Theory) เสนอว่ารัฐบาลมักใช้
นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ เช่น การลดภาษีหรือเพ่ิมการใช้จ่ายของรัฐก่อนการเลือกตั้ง เพ่ือสร้างความนิยม ซึ่งมัก
นำไปสู่ความไม่สมดุลทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
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พลวัตของโลกยุคใหม่กับความสัมพันธ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
1. โลกาภิวัตน์ (Globalization) โลกาภิวัตน์นำไปสู่การเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน ซึ่งส่งผลต่อ

อธิปไตยของรัฐในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศ ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้การเมืองระหว่าง
ประเทศเข้ามาแทรกแซงนโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้น (Rodrik, 2011) 

2. เทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสาร การเข้าถึงข้อมูลอย่างรวดเร็วทำให้ประชาชนสามารถตรวจสอบนโยบาย
เศรษฐกิจของรัฐบาลได้มากขึ้น รัฐบาลจึงต้องคำนึงถึงความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือในการกำหนดนโยบาย 
(Fukuyama, 2014) 

3. ความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างชนชั้นและแรงงาน  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจจาก
อุตสาหกรรมไปสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-Based Economy) ส่งผลให้แรงงานกลุ่มใหม่ เช่น นัก
เทคโนโลยีและผู้ประกอบการ มีบทบาททางการเมืองเพ่ิมข้ึน (Castells, 2010) 

กรณีศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับนโยบายเศรษฐกิจ 
1. ประเทศสหรัฐอเมริกา นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลทรัมป์ (2017-2021) การลดภาษีในปี 2017 (Tax 

Cuts and Jobs Act) เป็นตัวอย่างของการใช้นโยบายเศรษฐกิจเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความนิยมในหมู่ฐาน
เสียงอนุรักษ์นิยม แม้จะส่งผลให้เกิดการขาดดุลงบประมาณระยะยาว (Gale et al., 2018) 

2. สหภาพยุโรป นโยบายการคลังร่วมและอธิปไตยทางเศรษฐกิจ กรณีวิกฤติหนี้กรีซปี 2010 แสดงให้เห็น
ความซับซ้อนของการบูรณาการเศรษฐกิจในสหภาพยุโรป ที่รัฐสมาชิกต้องสูญเสียอธิปไตยบางส่วนในการกำหนด
นโยบายเศรษฐกิจภายใน เพ่ือรักษาเสถียรภาพร่วม (Featherstone, 2011) 

3. ประเทศไทย ความไม่แน่นอนทางการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ ในช่วงปี 2549-2562 ประเทศไทย
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหลายครั้ง ซึ่งส่งผลให้เกิดความไม่ต่อเนื่องของนโยบายเศรษฐกิจและความไม่
มั่นใจของนักลงทุน (ยุทธนา เศรษฐปราโมทย์, 2562) 

ความเสี่ยงและโอกาสในการจัดทำนโยบายเศรษฐกิจในบริบทการเมือง 
1. ความเสี่ยง  
    - ความขัดแย้งทางการเมืองภายในอาจทำให้นโยบายเศรษฐกิจไม่สามารถดำเนินไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
    - การแทรกแซงจากกลุ่มผลประโยชน์ทำให้นโยบายเศรษฐกิจขาดความเป็นธรรม 
2. โอกาส 
    - การมีประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
    - การกำกับดูแลจากองค์กรอิสระช่วยให้การใช้นโยบายเศรษฐกิจมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
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ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ รัฐบาลที่มีความชอบธรรม
และโปร่งใสมักสามารถใช้นโยบายเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันนโยบายเศรษฐกิจที่ดีสามารถ
เสริมสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐบาลได้ โลกยุคใหม่ที่เต็มไปด้วยความซับซ้อน ความไม่แน่นอน และการเชื่อมโยง
กันทั่วโลก ทำให้การทำความเข้าใจความสัมพันธ์นี้เป็นเรื่องสำคัญสำหรับนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา 
 
1.2 แนวคิดและทฤษฎีพื้นฐานว่าด้วยนโยบายเศรษฐกิจ 
 นโยบายเศรษฐกิจเป็นกลไกสำคัญที่รัฐใช้ในการกำหนดทิศทางและเป้าหมายทางเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างความมั่นคง ความยั่งยืน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างเป็นระบบ ความ
เข้าใจในแนวคิดและทฤษฎีที่อยู่เบื้องหลังนโยบายเศรษฐกิจจึงเป็นสิ่งจำเป็นต่อผู้ที่มีบทบาทในการกำหนดนโยบาย 
ผู้บริหารภาครัฐ ตลอดจนประชาชนผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดนโยบายอย่างมีเหตุผลและมีวิสัยทัศน์ 

ความหมายของนโยบายเศรษฐกิจ  
นโยบายเศรษฐกิจ (Economic Policy) คือ การตัดสินใจเชิงนโยบายของภาครัฐเพ่ือควบคุมและชี้นำ

เศรษฐกิจในระดับมหภาคหรือจุลภาค โดยมุ่งหวังให้เกิดผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจในลักษณะที่เอ้ือต่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ ความสามารถในการแข่งขัน และความเป็นธรรมทางสังคม โดยทั่วไปแล้ว นโยบายเศรษฐกิจ
ประกอบด้วยเป้าหมาย เครื่องมือ วิธีดำเนินการ และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเศรษฐกิจโดยรวม ซึ่งอาจมีลักษณะเชิง
รุกหรือเชิงรับ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ 

    1. ประเภทของนโยบายเศรษฐกิจ 
        1.1 นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) คือ การใช้รายจ่ายและรายได้ของรัฐบาลในการกระตุ้นหรือ

ชะลอภาวะเศรษฐกิจ เช่น การเพ่ิมหรือลดงบประมาณ การเก็บภาษี หรือการก่อหนี้สาธารณะ 
        1.2 นโยบายการเงิน (Monetary Policy) คือ การกำหนดระดับของปริมาณเงิน อัตราดอกเบี้ย 

และการควบคุมสินเชื่อผ่านธนาคารกลาง เพ่ือควบคุมอัตราเงินเฟ้อ การว่างงาน และอัตราการแลกเปลี่ยน 
        1.3 นโยบายการค้า (Trade Policy) คือ การกำหนดมาตรการด้านภาษีศุลกากร โควตาการนำเข้า-

ส่งออก และข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศ เพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน 
        1.4 นโยบายอัตราแลกเปลี่ยน (Exchange Rate Policy) คือ การจัดการค่าเงินของประเทศไม่ว่า

จะเป็นระบบอัตราแลกลอยตัว หรือการผูกค่าเงินกับเงินตราต่างประเทศเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
        1.5 นโยบายรายได้และแรงงาน (Income and Labor Policy) คือ มาตรการที่เกี่ยวข้องกับค่าจ้าง

ขั้นต่ำ สวัสดิการแรงงาน การจ้างงาน และความเท่าเทียมในระบบรายได้ 
        1.6 นโยบายภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เป็นนโยบายเฉพาะที่สนับสนุนหรือปกป้อง

อุตสาหกรรมและภาคเกษตร เช่น การอุดหนุน การคุ้มครองทางภาษี หรือการส่งเสริมนวัตกรรม 
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2. แนวคิดและทฤษฎีพื้นฐานของนโยบายเศรษฐกิจ 
    2.1 เศรษฐศาสตร์คลาสสิก (Classical Economics) ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิดตลาดเสรี การปล่อย

กลไกตลาดทำงานโดยไม่มีการแทรกแซงจากรัฐ Adam Smith เสนอว่ามือที่มองไม่เห็นจะนำเศรษฐกิจไปสู่สมดุล 
จุดแข็งคือการเน้นประสิทธิภาพ จุดอ่อนคือไม่สามารถจัดการกับวิกฤตเศรษฐกิจได้ 

    2.2 เศรษฐศาสตร์เคนส์ (Keynesian Economics) John Maynard Keynes เสนอว่าตลาดมีความไม่
สมบูรณ์ในตัวเอง รัฐจึงจำเป็นต้องแทรกแซงในภาวะเศรษฐกิจตกต่ำผ่านนโยบายการคลัง เช่น การเพ่ิมการใช้จ่าย
ของภาครัฐหรือการลดภาษีเพ่ือกระตุ้นการบริโภคและการลงทุน 

    2.3 นีโอคลาสสิก (Neoclassical Economics) เน้นการวิเคราะห์อุปสงค์และอุปทาน การใช้ประโยชน์
สูงสุดจากทรัพยากร โดยให้ความสำคัญกับแรงจูงใจของผู้บริโภคและผู้ผลิต แต่ไม่เน้นบทบาทของรัฐเท่า
เศรษฐศาสตร์เคนส์ 

    2.4 มอนิทาริสม์ (Monetarism) Milton Friedman วิจารณ์แนวคิดเคนส์ว่า นโยบายการคลังล่าช้า
เกินไป ให้ความสำคัญกับการควบคุมปริมาณเงินเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเพิ่มปริมาณเงินมากเกินไป
จะทำให้เกิดเงินเฟ้อ 

    2.5 เศรษฐศาสตร์การพัฒนา (Development Economics) เป็นทฤษฎีที่พัฒนาขึ้นสำหรับประเทศ
กำลังพัฒนา เน้นความเหลื่อมล้ำทางรายได้ การลดความยากจน การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน การเพ่ิมการศึกษา
และสุขภาพ เพ่ือยกระดับศักยภาพของประชาชน 

    2.6 เศรษฐกิจสวัสดิการ (Welfare Economics) ใช้หลักจริยธรรมมาเป็นฐานของนโยบายเศรษฐกิจ 
มุ่งหวังความยุติธรรม ความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากรของประชาชน ตัวอย่างเช่น ระบบภาษีก้าวหน้า การ
ประกันสังคม และการสนับสนุนผู้มีรายได้น้อย 

    2.7 เศรษฐศาสตร์สถาบัน (Institutional Economics) เชื่อว่าสถาบัน เช่น รัฐธรรมนูญ ระบบราชการ 
หรือระบบกฎหมาย มีบทบาทในการกำหนดพฤติกรรมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระบบเศรษฐกิจ เช่น ความโปร่งใส
ในการใช้จ่ายภาครัฐ การป้องกันการทุจริต 

    2.8 เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) แนวคิดที่พัฒนาขึ้นโดยในหลวงรัชกาลที่ 9 มุ่ง
ส่งเสริมความพอประมาณ มีเหตุผล ภูมิคุ้มกัน มีคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน เหมาะสมกับบริบทของประเทศกำลังพัฒนา
และใช้ได้ทั้งในระดับบุคคล องค์กร และประเทศ 
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3. กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
    3.1 การระบุปัญหา วิเคราะห์สภาพเศรษฐกิจปัจจุบันด้วยข้อมูลทางเศรษฐศาสตร์ เช่น GDP, อัตราเงิน

เฟ้อ, การจ้างงาน 
    3.2 การกำหนดเป้าหมาย อาทิ การเติบโตทางเศรษฐกิจ การลดความเหลื่อมล้ำ หรือการสร้าง

เสถียรภาพ 
    3.3 การเลือกเครื่องมือ ตัดสินใจว่าจะใช้การเงิน การคลัง การค้า หรือมาตรการอื่น 
    3.4 การดำเนินการ การออกกฎหมาย งบประมาณ หรือคำสั่งทางนโยบาย 
    3.5 การติดตามและประเมินผล ตรวจสอบผลกระทบและทำการปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ 
4. ปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลต่อนโยบายเศรษฐกิจ 
    4.1 โครงสร้างทางการเมือง ประชาธิปไตยหรือเผด็จการมีผลต่อกระบวนการนโยบาย 
    4.2 ระบบราชการ ความสามารถและประสิทธิภาพของหน่วยงานที่บังคับใช้นโยบาย 
    4.3 อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ เช่น กลุ่มทุน สมาคมอุตสาหกรรม หรือแรงงาน 
    4.4 โลกาภิวัตน์:ช การค้าเสรี เทคโนโลยี และเงินทุนเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน 
    4.5 องค์กรระหว่างประเทศ IMF, World Bank, WTO มีบทบาทกำหนดเงื่อนไขเชิงนโยบายในหลาย

ประเทศ 
5. กรณีศึกษาที่เกี่ยวข้อง 
    5.1 นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของสหรัฐฯ หลังวิกฤตปี 2008 
    5.2 โครงการประชารัฐในประเทศไทย กับแนวคิดรัฐสวัสดิการ 
    5.3 นโยบาย Belt and Road Initiative ของจีน กับการใช้นโยบายเศรษฐกิจเชิงภูมิรัฐศาสตร์ 
แนวคิดและทฤษฎีนโยบายเศรษฐกิจมีความหลากหลายและซับซ้อน การเลือกใช้นโยบายต้องพิจารณาทั้ง

จากทฤษฎี เงื่อนไขของสังคม และบริบททางการเมือง การวิเคราะห์นโยบายควรพิจารณาผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ อย่างรอบด้าน 
 
 
 
 
 
 
 



9 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

1.3 บทบาทของรัฐกับการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในระบอบการเมืองต่าง ๆ 
การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจเป็นภารกิจที่สำคัญของรัฐ ซึ่งเกี่ยวพันกับโครงสร้างทางการเมืองอย่างลึกซึ้ง 

เนื่องจากระบอบการเมืองแต่ละแบบมีแนวทาง กลไก และกระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจที่แตกต่างกันโดย
พ้ืนฐาน อุดมการณ์ทางการเมือง รูปแบบของรัฐบาล และโครงสร้างอำนาจของรัฐมีผลอย่างสำคัญต่อบทบาทของ
รัฐในการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ บทความนี้มีจุดประสงค์เพ่ืออธิบายบทบาทของรัฐในการกำหนดนโยบาย
เศรษฐกิจภายใต้ระบอบการเมืองที่หลากหลาย โดยเนื้อหาจะวิเคราะห์จากลักษณะเชิงสถาบัน กระบวนการ
นโยบาย และผลกระทบต่อเศรษฐกิจในภาพรวม 

 
แผนภาพประกอบที่ 1.1 ความเชื่อมโยงระหว่างระบอบการเมืองและรูปแบบนโยบายเศรษฐกิจ 
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ตารางท่ี 1.1 การเปรียบเทียบบทบาทของรัฐในแต่ละระบอบการเมือง 
ระบอบการเมือง ลักษณะทางการเมือง แนวทางนโยบาย

เศรษฐกิจ 
บทบาทของรัฐใน

เศรษฐกิจ 
ประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน 

มีการเลือกตั้ง ตัวแทนรับผิดชอบ
ต่อประชาชน 

เน้นเสถียรภาพ ตรวจสอบ
ได้ 

ปานกลาง 

ประชาธิปไตยแบบรัฐ
สวัสดิการ 

มีการเก็บภาษีแบบก้าวหน้า ส่งเสริมสวัสดิการ 
กระจายรายได้ 

สูง 

ประชาธิปไตยแบบเสรี
นิยมใหม่ 

รัฐมีบทบาทจำกัด ลดภาษี เปิดเสรี ลด
แทรกแซงตลาด 

ต่ำ 

เผด็จการเบ็ดเสร็จ รวมศูนย์อำนาจ ควบคุม
การเมือง 

ควบคุมเศรษฐกิจอย่างเต็ม
รูปแบบ 

สูงมาก 

เผด็จการกึ่งตลาด ควบคุมการเมือง เปิดเสรี
เศรษฐกิจบางส่วน 

วางแผนยุทธศาสตร์ 
ส่งเสริมตลาด 

ปานกลางถึงสูง 

สหพันธรัฐ แบ่งอำนาจระหว่างรัฐบาลกลาง
กับท้องถิ่น 

มีความยืดหยุ่นระดับ
ภูมิภาค 

แปรผันตามระดับ
อำนาจ 

สังคมนิยม รัฐถือครองปัจจัยการผลิต วางแผนเศรษฐกิจแบบ
รวมศูนย์ 

สูงสุด 

 
แนวโน้มร่วมสมัยในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ  

1. การฟ้ืนฟูบทบาทของรัฐหลังวิกฤตโควิด-19 การแพร่ระบาดทั่วโลกทำให้หลายประเทศกลับมาใช้
นโยบายการคลังเชิงรุก เช่น มาตรการเยียวยา แผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ และการลงทุนภาครัฐในโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล 

2. ความท้าทายด้านเทคโนโลยีและโลกาภิวัตน์ รัฐในระบอบต่าง ๆ ต้องปรับนโยบายเศรษฐกิจเพ่ือรับมือ
กับความเปลี่ยนแปลง เช่น เศรษฐกิจแพลตฟอร์ม การกระจายตัวของแรงงาน และการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์
ของการค้าโลก 

3. การเพ่ิมขึ้นของอำนาจรัฐในระบอบกึ่งตลาด ประเทศอย่างจีนกลายเป็นตัวอย่างสำคัญของ "รัฐนัก
วางแผนเชิงกลยุทธ์" ที่ใช้กลไกตลาดควบคู่กับการวางนโยบายจากส่วนกลางเพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายแห่งชาติ 

4. การเติบโตของขบวนการประชานิยม ในหลายประเทศประชาธิปไตยมีแนวโน้มที่รัฐบาลจะใช้นโยบาย
เศรษฐกิจแบบประชานิยมเพื่อช่วงชิงฐานเสียง เช่น การอุดหนุน การลดราคาสินค้า หรือการแจกเงินสด 
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5. เศรษฐกิจสีเขียวและความยั่งยืน รัฐมีบทบาทมากขึ้นในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจที่คำนึงถึง
สิ่งแวดล้อม เช่น ภาษีคาร์บอน มาตรฐานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการส่งเสริมพลังงานทดแทน 

ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของรัฐในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
ทฤษฎีเสรีนิยมคลาสสิก (Classical Liberalism) เสรีนิยมคลาสสิกเป็นแนวคิดที่เชื่อว่าตลาดควรถูก

ปล่อยให้ดำเนินการอย่างเสรี โดยมีบทบาทของรัฐอย่างจำกัด กล่าวคือ รัฐควรทำหน้าที่เพียงรักษาความสงบ
เรียบร้อย คุ้มครองทรัพย์สิน และบังคับใช้กฎหมาย ทฤษฎีนี้วางรากฐานจากผลงานของนักคิดเช่น Adam Smith 
(The Wealth of Nations, 1776) ซึ่ งเสนอว่ามือที่มองไม่ เห็นของตลาดจะจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ทฤษฎีเคนส์ (Keynesian Economics) หลังวิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ่ในทศวรรษ 1930 (The Great 
Depression) John Maynard Keynes ได้เสนอแนวคิดว่าตลาดไม่สามารถปรับตัวเองให้สมดุลได้เสมอไป ดังนั้น
รัฐจึงต้องมีบทบาทเชิงรุกในการกระตุ้นอุปสงค์โดยใช้นโยบายการคลัง เช่น การใช้จ่ายของรัฐบาลและการลดภาษี 
แนวคิดนี้มีอิทธิพลอย่างสูงต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในโลกตะวันตกช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 

ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) แนวคิดเสรีนิยมใหม่เน้นการลดบทบาทของรัฐในการควบคุม
เศรษฐกิจ เปิดเสรีตลาด และส่งเสริมการแข่งขัน มักถูกนำมาใช้หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจในทศวรรษ 1970 โดยเน้น
นโยบายเช่น การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การเปิดเสรีทางการค้า และการควบคุมอัตราเงินเฟ้อผ่านนโยบายการเงิน
เข้มงวด 

ทฤษฎีรัฐพัฒนา (Developmental State Theory) ทฤษฎีนี้เน้นบทบาทเชิงรุกของรัฐในการวางแผน
เศรษฐกิจอย่างเป็นระบบเพ่ือเร่งการพัฒนาอุตสาหกรรม ตัวอย่างสำคัญคือประเทศในเอเชียตะวันออกเช่น ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ และจีน รัฐจะเข้าไปส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมาย สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และจัดสรรทรัพยากร
ผ่านการลงทุนของรัฐ 

ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองใหม่ (New Political Economy) เป็นแนวคิดที่ผสานเศรษฐศาสตร์และ
รัฐศาสตร์เข้าด้วยกัน โดยมองว่านโยบายเศรษฐกิจไม่ใช่ผลจากกลไกตลาดเพียงอย่างเดียว แต่เป็นผลจากการ
ต่อรองของกลุ่มผลประโยชน์ กลไกสถาบัน และวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศนั้น ๆ 
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1.4 อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์และกลไกอำนาจต่อการกำหนดนโยบาย 
การกำหนดนโยบายสาธารณะมิได้เป็นกระบวนการที่เป็นกลางหรืออาศัยเพียงข้อมูลทางวิชาการ หากแต่

เต็มไปด้วยกระบวนการทางการเมือง อิทธิพลจากกลุ่มต่าง ๆ และการต่อรองอำนาจ กลุ่มผลประโยชน์ ( Interest 
Groups) และกลไกอำนาจ (Power Mechanisms) เป็นองค์ประกอบสำคัญที่หล่อหลอมให้การกำหนดนโยบาย
สาธารณะมีทิศทางที่ตอบสนองต่อกลุ่มผู้มีอำนาจมากกว่าผลประโยชน์สาธารณะโดยรวม การทำความเข้าใจ
บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์และกลไกอำนาจเป็นสิ่งจำเป็นต่อการวิเคราะห์นโยบายและธรรมาภิบาลในระบอบ
ประชาธิปไตย  

1. แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์และกลไกอำนาจ 
    1.1 ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ 
         - กลุ่มผลประโยชน์หมายถึงกลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่รวมตัวกันโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริม  
           ปกป้อง หรือผลักดันผลประโยชน์ของกลุ่มตน (Olson, 1965) 
         - จำแนกเป็นประเภทต่าง ๆ เช่น 
  - กลุ่มธุรกิจ: สมาคมธนาคาร, สมาคมผู้ผลิต 

 - กลุ่มแรงงาน: สหภาพแรงงาน 
 - กลุ่มประชาสังคม: องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
 - กลุ่มวิชาชีพ: สมาคมแพทย์, สมาคมทนายความ 
 - กลุ่มสิ่งแวดล้อม: Greenpeace, WWF 
 - กลุ่มศาสนา: องค์กรศาสนาต่าง ๆ 

           - กลุ่มผลประโยชน์มีความหลากหลายทั้งขนาด วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ที่ใช้ในการเข้าถึงผู้มี 
             อำนาจทางการเมือง     
    1.2 กลไกอำนาจในการกำหนดนโยบาย 
         - อำนาจทางเศรษฐกิจ: การใช้ทรัพยากรทางการเงินในการสนับสนุนหรือคัดค้านนโยบาย 
         - อำนาจทางการเมือง: การมีอิทธิพลต่อผู้กำหนดนโยบายผ่านการสนับสนุนทางการเมือง 
         - อำนาจทางวัฒนธรรม: การใช้สื่อและข้อมูลในการสร้างความเข้าใจหรือทัศนคติที่ต้องการ                
           แนวคิด 3 มิติของอำนาจ (Lukes, 2005) 
         - การตัดสินใจ (Decision-making) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจนโยบาย 
         - การไม่ตัดสินใจ (Non-decision-making) การป้องกันไม่ให้ประเด็นบางประเด็นเข้าสู่วาระการ 
           พิจารณา 
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         - การควบคุมความคิด (Ideological control) การสร้างความเชื่อหรือทัศนคติที่สนับสนุน 
           ผลประโยชน์ของกลุ่ม          
         - การบงการนโยบายอาจเกิดข้ึนผ่านการกีดกันประเด็นที่ไม่พึงปรารถนาออกจากวาระการเมือง  
           (Agenda setting) 
    1.3 ความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มผลประโยชน์กับกลไกอำนาจ 
         - กลุ่มผลประโยชน์ใช้อำนาจแฝง อำนาจทางเศรษฐกิจ และอำนาจผ่านสื่อในการโน้มน้าวนโยบาย 
         - กลไกการแทรกแซงของกลุ่มผลประโยชน์มักแฝงอยู่ในโครงสร้างอำนาจที่ดูเหมือนไม่มีอคติ 
2. บทบาทและประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 
    2.1 บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการกำหนดนโยบาย 
         - การล็อบบี้ (Lobbying) การสื่อสารโดยตรงกับผู้กำหนดนโยบายเพื่อเสนอแนะหรือคัดค้าน 
           นโยบาย 
         - การรณรงค์ทางสังคม (Advocacy Campaigns) การสร้างความตระหนักรู้และสนับสนุนจาก 
           สาธารณชน          
         - การมีส่วนร่วมในกระบวนการร่างนโยบาย การเข้าร่วมในการประชุมหรือการให้ข้อเสนอแนะ  
         - การสนับสนุนผู้สมัครทางการเมืองและการผลักดันวาระนโยบาย (Policy agenda) การบริจาค 
           เงินหรือทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนผู้สมัครที่มีนโยบายสอดคล้องกับผลประโยชน์ของกลุ่ม 
    2.2 ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 

ประเภท ตัวอย่าง วิธีดำเนินการ 

กลุ่มธุรกิจ สมาคมธนาคาร ล็อบบี้ผ่านการบริจาคพรรคการเมือง 

กลุ่มแรงงาน สหภาพแรงงาน นัดหยุดงาน เรียกร้องสวัสดิการ 

กลุ่มประชาสังคม NGOs จัดกิจกรรมรณรงค์ 

กลุ่มวิชาชีพ แพทยสภา เสนอข้อเสนอเชิงนโยบาย 
กลุ่มสิ่งแวดล้อม Greenpeace รณรงค์ผ่านสื่อสาธารณะ 

กลุ่มศาสนา กลุ่มคริสต์อีวานเจลิคัล ชี้นำค่านิยมทางสังคม 

    2.3 กรณีศึกษา กลุ่มทุนในภาคเกษตรกรรมกับนโยบายราคา 
         - การที่กลุ่มผู้ส่งออกสินค้าเกษตรสามารถแทรกแซงนโยบายประกันราคาพืชผลผ่านกลไกรัฐบาล 
         - กลุ่มเหล่านี้มักมีบทบาทสำคัญในการกำหนดราคาขั้นต่ำและมาตรฐานการส่งออก 
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3. ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
    3.1 ทฤษฎีเสรีนิยมแบบพหุนิยม (Pluralism) 
         - มองว่านโยบายเป็นผลลัพธ์ของการแข่งขันอย่างเปิดเผยระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ 
         - ตัวอย่างเช่น ระบบรัฐสภาที่มีการถกเถียงระหว่างตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ 
    3.2 ทฤษฎีมาร์กซิสต์ (Marxism) 
         - มองว่ารัฐเป็นเครื่องมือของชนชั้นนายทุนในการรักษาอำนาจและโครงสร้างชนชั้น 
         - การกำหนดนโยบายจึงมักเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มทุนรายใหญ่  
    3.3 ทฤษฎีเครือข่ายนโยบาย (Policy Network Theory) 
         - ชี้ให้เห็นการตัดสินใจเชิงนโยบายเกิดจากการปฏิสัมพันธ์ของผู้มีส่วนได้เสียหลายฝ่าย 
         - ใช้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานรัฐ กลุ่มผลประโยชน์ และองค์กรระหว่างประเทศ 
    3.4 ทฤษฎีการเลือกโดยสาธารณะ (Public Choice Theory) 
         - วิเคราะห์ว่าผู้กำหนดนโยบายมีพฤติกรรมเอ้ือประโยชน์ส่วนตน เช่น การยื้อเวลาเลือกตั้งหรือใช้ 
           งบประมาณสร้างฐานเสียง 
4. กลไกอำนาจในการกำหนดนโยบาย 
    4.1 Iron Triangle ความสัมพันธ์สามเส้าแห่งอำนาจ เป็นแนวคิดที่ใช้อธิบายความสัมพันธ์แบบร่วมมือ

ซึ่งกันและกันระหว่าง 3 ฝ่าย ได้แก่ 
         - นักการเมือง/คณะกรรมาธิการรัฐสภา เป็นฝ่ายนิติบัญญัติที่สามารถเสนอหรือแก้ไขร่างนโยบาย 
         - หน่วยงานราชการ ผู้ที่มีหน้าที่ปฏิบัตินโยบาย ออกกฎระเบียบ และกำกับดูแล 
         - กลุ่มผลประโยชน์ ผู้ที่พยายามล็อบบี้และสนับสนุนผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม 
    ทั้งสามฝ่ายมีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกันเพ่ือรักษาอำนาจและผลประโยชน์ของตน 
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แผนภาพที่ 1.2 Iron Triangle สามเหลี่ยมเหล็กแห่งความสัมพันธ์ เมื่ออำนาจกับผลประโยชน์กลายเป็นของคู่กัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มาของภาพ : http://upload.wikimedia.org 
 

    4.2 วัฏจักรอำนาจนโยบาย (Policy Power Cycle) เป็นแนวคิดที่สะท้อนให้เห็นว่า กลไกของอำนาจ 
และ กลุ่มผลประโยชน์ มีบทบาทต่อเนื่องในทุกข้ันตอนของกระบวนการกำหนดนโยบาย มิได้จำกัดอยู่เพียงช่วงต้น
ของการกำหนดวาระเท่านั้น แต่ยังแทรกซึมอยู่ในกระบวนการตลอดทั้งวงจร ตั้งแต่การกำหนดวาระนโยบาย 
(Agenda Setting) การจัดทำนโยบาย (Policy Formulation) การตัดสินใจ (Policy Decision-Making) การ
ดำเนินนโยบาย (Policy Implementation) และการประเมินผล (Policy Evaluation) 

แผนภาพที่ 1.3 กลไกของอำนาจ และ กลุ่มผลประโยชน์ 
 
 
 
 
 
 

 
 

http://upload.wikimedia.org/
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ขั้นตอนสำคัญในวัฏจักรอำนาจนโยบาย 
ขั้นตอนของนโยบาย บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์และกลไกอำนาจ 

1. การกำหนดวาระนโยบาย 
(Agenda Setting) 

กลุ่มผลประโยชน์มักแสวงหาการเข้าถึงผู้มีอำนาจเพ่ือดันประเด็นของตนให้เข้า
สู่กระบวนการพิจารณา เช่น การล็อบบี้ สื่อมวลชน หรือการเคลื่อนไหว
สาธารณะ 

2. การจัดทำนโยบาย  
(Policy Formulation)  

การให้ข้อมูล การร่างข้อเสนอ การเข้าร่วมประชุมหรือคณะกรรมการ 
โดยเฉพาะจากกลุ่มวิชาชีพหรือองค์กรธุรกิจที่มีทรัพยากรความรู้ 

3. การตัดสินใจ  
(Decision-Making)  
 

กลุ่มที่มีอำนาจทางเศรษฐกิจหรือมีความสัมพันธ์ทางการเมือง มักมีอิทธิพลสูง
ในขั้นตอนนี้  ผ่านการระดมทุนให้พรรคการเมืองหรือการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ 

4. การดำเนินนโยบาย  
(Policy Implementation) 

หน่วยงานราชการอาจได้รับแรงกดดันหรือการร่วมมือจากกลุ่มผลประโยชน์ใน
การตีความหรือปฏิบัติตามนโยบายในทิศทางที่เอ้ือประโยชน์ 

5. การประเมินผล  
(Policy Evaluation)  

กลุ่มวิชาการ สื่อ หรือองค์กรประชาสังคม อาจถูกใช้หรือได้รับมอบหมายให้
ประเมินนโยบาย ซึ่งก็อาจมีอคติข้ึนอยู่กับกลุ่มที่ว่าจ้างหรือสนับสนุน 

 
แผนภาพที่ 1.4 วัฏจักรอำนาจนโยบาย (Policy Power Cycle) 
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    4.3 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำนาจและผลกระทบต่อการกำหนดนโยบาย ในยุคโลกาภิวัตน์ กลุ่ม
ผลประโยชน์ไม่ได้จำกัดอยู่เพียงภายในประเทศอีกต่อไป แต่ขยายตัวไปสู่ระดับนานาชาติ องค์กรระหว่างประเทศ
และบรรษัทข้ามชาติเข้ามามีบทบาทในเชิงโครงสร้างที่ส่งผลต่อกระบวนการนโยบายของรัฐ ตัวอย่างเช่น 

         - ข้อกำหนดของ WTO, IMF, หรือ FTA ที่มีผลกระทบต่อกฎหมายและนโยบายของประเทศกำลัง
พัฒนา 

         - การที่รัฐต้องดำเนินนโยบายที่ "เป็นมิตรต่อการลงทุน" ภายใต้แรงกดดันจากนักลงทุนระหว่าง
ประเทศ 

         - ความไม่สมดุลของอำนาจในการเจรจานโยบายด้านสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพ เช่น ข้อตกลงด้าน
การค้าและสิทธิบัตรยา 

    4.4 ความท้าทายในการสร้างนโยบายที่โปร่งใสและยุติธรรม การมีอยู่ของกลุ่มผลประโยชน์ไม่ใช่สิ่ง
ผิดปกติในระบอบประชาธิปไตย หากแต่ความไม่สมดุลของอำนาจ การขาดกลไกตรวจสอบ และความไม่โปร่งใสใน
การเข้าถึงกระบวนการนโยบาย คือสิ่งที่นำไปสู่การบิดเบือนนโยบายสาธารณะให้ตอบสนองต่อกลุ่มเฉพาะแทน
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

    ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อป้องกันปัญหาเหล่านี้ ได้แก่ 
    - การเปิดเผยข้อมูลการบริจาคทางการเมืองและการล็อบบี้ 
    - การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกระบวนการนโยบาย 
    - การจัดทำระบบประเมินผลกระทบจากนโยบายต่อกลุ่มเปราะบาง (Vulnerability Impact  
      Assessment) 

 
1.5 กรณีศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลต่อทิศทางเศรษฐกิจในประเทศกำลังพัฒนา    

การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในประเทศกำลังพัฒนามักมีผลกระทบอย่างมากต่อทิศทางเศรษฐกิจ เนื่องจาก
ประเทศเหล่านี้มักจะพ่ึงพาการนำเข้าทรัพยากรต่างๆ รวมถึงการพัฒนาความสามารถในการผลิตในประเทศ การ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลอาจเกิดจากการเลือกตั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงอำนาจทางการเมืองหรือจากความไม่เสถียร
ทางการเมือง ซึ่งทั้งสองกรณีนี้สามารถสร้างผลกระทบที่สำคัญทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศกำลัง
พัฒนา 
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1. ทฤษฎีและกรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้อง  
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในประเทศกำลังพัฒนามักเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงในนโยบายเศรษฐกิจ 

ภายใต้ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ เช่น  
    - ทฤษฎีการพัฒนาประเทศ (Development Economics) ที่มองว่าการเปลี่ยนแปลงการเมืองอาจมี

ผลกระทบต่อการจัดสรรทรัพยากร, การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม  
    - ทฤษฎีของอำนาจการตลาด (Market Power Theory) ยังช่วยอธิบายถึงการที่กลุ่มผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ เช่น ธุรกิจใหญ่ หรือกลุ่มการเมืองต่างๆ มีอิทธิพลในการกำหนดทิศทางนโยบายเศรษฐกิจหลังการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล 

2. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลต่อเศรษฐกิจ 
    2.1 การเปลี่ยนแปลงในภาคการเงินและการลงทุน เมื่อรัฐบาลใหม่เข้ามา, การเปลี่ยนแปลงในด้าน

นโยบายการเงิน, การลงทุน, และการสนับสนุนธุรกิจสามารถเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว ตัวอย่างเช่น การเปลี่ยนแปลง
นโยบายดอกเบี้ย หรือการปฏิรูปในตลาดหุ้นอาจกระทบต่อการลงทุนจากต่างประเทศ และการเข้าถึงสินเชื่อใน
ประเทศ 

    ตัวอย่าง ในช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในประเทศเม็กซิโก , ความไม่แน่นอนเกี่ยวกับนโยบายทาง
การค้าและการลงทุนส่งผลให้เงินทุนต่างประเทศลดลง, และทำให้ค่าเงินของเม็กซิโกลดลงอย่างรวดเร็ว 
     2.2 การเปลี่ยนแปลงในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลมักจะนำไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงในนโยบายการสนับสนุนภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อการสร้างงาน
และการผลิตในประเทศ. หากรัฐบาลใหม่มีนโยบายที่ไม่สนับสนุนเกษตรกรหรือผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมหลัก 
อาจทำให้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 

    ตัวอย่าง ในประเทศบราซิล, การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในปี 2016 หลังจากการประท้วงใหญ่และการ
ถอดถอนประธานาธิบดีผลักดันให้เกิดนโยบายการประหยัดที่ลดการสนับสนุนเกษตรกรและผลักดันให้เกิดการ
ลดลงในการส่งออกของสินค้าทางการเกษตร 
     2.3 การเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้าระหว่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลสามารถส่งผลกระทบ
อย่างมากต่อการค้าและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ. นโยบายการค้าระหว่างประเทศที่ไม่ชัดเจนหรือการออก
จากข้อตกลงการค้าหรือกลุ่มเศรษฐกิจอาจทำให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนา 

    ตัวอย่าง ในช่วงที่สหราชอาณาจักรตัดสินใจออกจากสหภาพยุโรป (Brexit), ประเทศที่พ่ึงพาการค้าใน
ยุโรปเช่น แอฟริกาใต้และอินเดียต้องปรับตัวเพ่ือรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้าระหว่าง
ประเทศ 
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    2.4 การเปลี่ยนแปลงในด้านแรงงานและตลาดงาน  การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลมักจะนำไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงในด้านการสนับสนุนแรงงาน , การส่งเสริมการจ้างงาน , หรือการปฏิรูปด้านการศึกษาซึ่งมีผลต่อ
ทิศทางเศรษฐกิจ 
     ตัวอย่าง ในกรณีของอินเดีย, การปฏิรูปแรงงานที่รัฐบาลใหม่เสนอในปี 2020 เพ่ือลดอุปสรรคในการ
จ้างงานและทำให้การลงทุนจากต่างประเทศสะดวกข้ึน ได้ส่งผลให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมขึ้น 

3. กรณีศึกษาประเทศกำลังพัฒนา 
    3.1 ประเทศไทย การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในประเทศไทยในปี 2014 หลังจากการรัฐประหารโดยคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายด้านของเศรษฐกิจ  เช่น นโยบายการลงทุน
จากต่างประเทศและการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
     3.2 เม็กซิโก การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในเม็กซิโกในปี 2018 มีผลกระทบต่อการลงทุนจากต่างประเทศ
ในภาคพลังงาน เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลใหม่มีแนวโน้มที่จะปฏิเสธการเปิดเสรีตลาดพลังงานและกลับมา
สนับสนุนการควบคุมภาครัฐ 

    3.3 อินโดนีเซีย อินโดนีเซียเป็นตัวอย่างของการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่ทำให้เกิดการปฏิรูปเศรษฐกิจใน
หลายด้าน, รวมถึงการส่งเสริมการค้าเสรีในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และการพัฒนาระบบการเงินในประเทศ 

4. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
    4.1 ความเสถียรทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในประเทศกำลังพัฒนามักเกิดจากความไม่

เสถียรทางการเมือง ซึ่งอาจส่งผลต่อความม่ันใจในระบบเศรษฐกิจ หากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลมีความรุนแรงหรือมี
ความขัดแย้งทางการเมืองสูง อาจส่งผลให้เกิดความวิตกกังวลจากนักลงทุนและลดความสนใจในการลงทุนจาก
ต่างประเทศ 

    ตัวอย่าง ในปี 2019 การเลือกตั้งในประเทศโบลิเวียที่มีข้อขัดแย้งเกี่ยวกับผลการเลือกตั้งนำไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลและสร้างความไม่แน่นอนทางการเมือง ซึ่งมีผลกระทบต่อการลงทุนในประเทศและทำให้ค่าเงิน
ลดลงอย่างรวดเร็ว 
     4.2 ความยืดหยุ่นของเศรษฐกิจ  ประเทศที่มี เศรษฐกิจที่ยืดหยุ่นสามารถปรับตัวได้ดีต่อการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล ในขณะที่ประเทศที่มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่อ่อนแอหรือพ่ึงพาการส่งออกหรือการนำเข้ามาก
เกินไปอาจได้รับผลกระทบที่รุนแรง 

    ตัวอย่าง ประเทศไทยเป็นตัวอย่างที่ดีในเรื่องนี้ เพราะแม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในช่วงหลายปี
ที่ผ่านมา แต่เนื่องจากเศรษฐกิจมีความหลากหลายและยืดหยุ่นจากการพ่ึงพาภาคการท่องเที่ยวและภาคการ
ส่งออก จึงทำให้การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไม่ส่งผลกระทบมากนักต่อการเติบโตเศรษฐกิจ 
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    4.3 ความโปร่งใสและการคอร์รัปชัน การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอาจทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับ
ของการโปร่งใสในการบริหารงานและการกำหนดนโยบาย หากรัฐบาลใหม่มีความโปร่งใสและการคอร์รัปชันน้อย 
ก็จะส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 

    ตัวอย่าง การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในมาเลเซียในปี 2018 ส่งผลให้เกิดการปรับปรุงในเรื่องของการคอร์
รัปชันและการบริหารงานที่โปร่งใส ทำให้ความเชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นและดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศ 

5. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลมักส่งผลต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมโดยตรง เช่น นโยบายการสนับสนุนการ

ลงทุนในเทคโนโลยี การสร้างสาธารณูปโภค หรือการสนับสนุนภาคการผลิตในประเทศ 
    5.1 นโยบายการลงทุนและการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เมื่อรัฐบาลใหม่มีนโยบายที่สนับสนุนการลงทุน

ในโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การพัฒนาท่าเรือ, ถนน, หรือการสนับสนุนการสร้างอุตสาหกรรมใหม่ๆ จะช่วยกระตุ้น
เศรษฐกิจในระยะยาว 

    ตัวอย่าง ในกรณีของอินเดีย รัฐบาลใหม่ที่เข้ามาในปี 2014 ได้ผลักดันนโยบาย Make in India ซึ่งเน้น
การพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศและสนับสนุนการผลิตในประเทศ ส่งผลให้ เกิดการเติบโตของ
ภาคอุตสาหกรรมและการสร้างงาน 

    5.2 นโยบายการเกษตรและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศกำลังพัฒนามักมีเศรษฐกิจที่พ่ึงพา
ภาคการเกษตร การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอาจนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในนโยบายการเกษตร เช่น การแจกจ่าย
ทรัพยากรหรือการสนับสนุนสินค้าการเกษตรในลักษณะที่ไม่เหมือนเดิม ซึ่งสามารถทำให้เกิดการขยายตัวหรือการ
หดตัวของภาคเกษตรกรรม 

    ตัวอย่าง ในประเทศฟิลิปปินส์ นโยบายการสนับสนุนเกษตรกรของรัฐบาลใหม่ในปี 2016 ช่วยเพ่ิมการ
ผลิตในภาคการเกษตรและลดความยากจนในชนบทได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและความท้าทายจากโลกาภิวัตน์ 
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในประเทศกำลังพัฒนาอาจทำให้เกิดความยากลำบากในการปรับตัวให้เข้ากับ

แนวโน้มโลกาภิวัตน์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น การค้าเสรี การเปลี่ยนแปลงในเทคโนโลยี หรือการปรับตัวให้
เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจ 

    6.1 ความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก ประเทศที่มีรัฐบาลที่สามารถนำพาประเทศไปสู่การเปิด
ตลาดการค้าและปรับตัวให้ทันกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ มักจะมีความสามารถในการแข่งขันสูงกว่า ในขณะที่ประเทศที่
มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอย่างบ่อยครั้งหรือไม่สามารถปรับตัวได้อาจตกอยู่ในสถานการณ์ที่ยากลำบาก 
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    ตัวอย่าง ประเทศเวียดนามได้ดำเนินนโยบายที่ส่งเสริมการเข้าร่วมข้อตกลงการค้าเสรีในภูมิภาค ซึ่ง
ช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก 

การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในประเทศกำลังพัฒนาไม่เพียงแต่มีผลกระทบทางการเมืองเท่านั้น แต่ยังส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนจากต่างประเทศ การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม หรือการ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น การศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลต้องพิจารณาหลายปัจจัยที่
เกี่ยวข้องและผลกระทบจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
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สรุปและการอภิปรายผล 
 บทสรุป 
 นโยบายเศรษฐกิจในโลกยุคใหม่ไม่สามารถแยกออกจากบริบททางการเมืองได้อีกต่อไป ความสัมพันธ์
ระหว่างการเมืองและเศรษฐกิจมีลักษณะเป็นพลวัตที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยเฉพาะในบริบทโลกาภิวัตน์ที่ทุก
ประเทศล้วนต้องตอบสนองต่อแรงกดดันทั้งจากภายในประเทศและเวทีระหว่างประเทศ การตัดสินใจเชิงนโยบาย
ทางเศรษฐกิจในปัจจุบันจึงมิได้พิจารณาเฉพาะตัวแปรเศรษฐกิจ เช่น อัตราการเติบโตหรือเงินเฟ้อเท่านั้น แต่ยัง
ต้องอิงกับบริบททางการเมือง เช่น ความชอบธรรมของรัฐบาล เสถียรภาพของสถาบันทางการเมือง และระดับการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย 

ในหลายประเทศกำลังพัฒนา การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลมักส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อทิศทางของ
นโยบายเศรษฐกิจ ซึ่งสะท้อนถึงความเปราะบางของโครงสร้างสถาบันทางเศรษฐกิจและการเมือง ตัวอย่างเช่น การ
เปลี่ยนนโยบายกะทันหันจากแนวทางส่งเสริมการลงทุนเอกชนไปสู่การควบคุมโดยรัฐ หรือในทางกลับกัน อาจทำ
ให้เกิดความไม่ต่อเนื่องของโครงการพัฒนา ความไม่แน่นอนในตลาดทุน และความลังเลของนักลงทุนทั้งในและ
ต่างประเทศ ปรากฏการณ์เช่นนี้ยังชี้ให้เห็นว่าเสถียรภาพทางการเมืองและการมีแผนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจที่
ชัดเจนและต่อเนื่องเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งในการสร้างความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

ความเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจในบริบทยุคใหม่ ไม่เพียงแต่ช่วย
ให้สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ได้อย่างรอบด้านเท่านั้น แต่ยังช่วยให้สามารถออกแบบนโยบายที่มีความยืดหยุ่น 
โปร่งใส และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง การพัฒนานโยบายที่มีประสิทธิภาพจึงต้องอยู่
บนพ้ืนฐานของความรู้ ความเข้าใจในกลไกอำนาจ และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 หัวข้ออภิปราย 

นโยบายเศรษฐกิจและการเมืองสามารถครอบคลุมหลายแง่มุมของความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองและ
เศรษฐกิจ การอภิปรายนี้จะสำรวจทั้งทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับนโยบายเศรษฐกิจและบทบาทของรัฐในการกำหนด
นโยบาย รวมถึงการประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ต่าง ๆ โดยอาจใช้กรณีศึกษาหรือสถานการณ์ในปัจจุบันเพื่อสร้างการ
อภิปรายที่ลึกซ้ึงและทันสมัย ดังนี้ 
 1. รัฐควรมีบทบาทแค่ไหนในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

2. กลุ่มทุนมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจมากเกินไปหรือไม่ 
3. นโยบายเศรษฐกิจควรถูกแยกออกจากการเมืองหรือไม่ 
4. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลควรส่งผลต่อเศรษฐกิจหรือไม่ 
5. กรณีประเทศไทย นโยบายใดที่สะท้อนอิทธิพลของการเมืองชัดที่สุด  
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คำถามทบทวน 
 1. นโยบายเศรษฐกิจคืออะไร และมีความสัมพันธ์อย่างไรกับการเมือง 

2. แนวคิดใดบ้างที่ใช้อธิบายความเชื่อมโยงระหว่างการเมืองกับเศรษฐกิจ 
3. กลุ่มผลประโยชน์มีบทบาทต่อกระบวนการนโยบายอย่างไร 
4. อำนาจรัฐส่งผลต่อการตัดสินใจทางเศรษฐกิจในระบบประชาธิปไตยอย่างไร 
5. วิเคราะห์กรณีตัวอย่างหนึ่งที่แสดงถึงอิทธิพลของการเมืองต่อเศรษฐกิจ 
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แผนบริหารประจำบทที่ 2 
โครงสร้างอำนาจทางการเมืองกับนโยบายเศรษฐกิจ 

 
หัวข้อเนื้อหาประจำบท 

2.1 โครงสร้างรัฐและระบบการปกครองที่ส่งผลต่อนโยบายเศรษฐกิจ 
2.2 บทบาทของฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการในการออกแบบนโยบาย 
2.3 กระบวนการถ่วงดุลอำนาจและผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
2.4 อิทธิพลของกลุ่มการเมือง พรรคการเมือง และข้าราชการประจำ 
2.5 กรณีศึกษาการขัดแย้งเชิงอำนาจกับการชะลอการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ 

    
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 เมื่อศึกษาเนื้อหาในบทนี้จนครบแล้ว นักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายโครงสร้างอำนาจทางการเมืองที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ 

2. วิเคราะห์บทบาทขององค์กรต่าง ๆ ในกระบวนการนโยบาย 
3. ประเมินอิทธิพลของการเมืองต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
4. จำแนกบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในระบบราชการ 
5. ศึกษาและอภิปรายกรณีการขัดแย้งทางการเมืองกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ   

 
วิธีสอน 

1. อาจารย์ผู้สอนให้ความรู้ผ่านการบรรยาย เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เรียนด้วยการตั้งคำถาม การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือการอภิปราย 

2. สอนผ่านระบบออนไลน์หรือการใช้เครื่องมือดิจิทัลต่าง ๆ ในการสนับสนุนการเรียนรู้ ทำให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลและฝึกฝนทักษะใหม่ ๆ ผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ 

3. ให้ผู้เรียนฝึกวิเคราะห์ และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 
 
 
 
 



26 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

กิจกรรมการเรียนการสอน 
1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอนวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
2. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การวิเคราะห์ปัญหา และการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างผู้เรียน เพ่ือ

ส่งเสริมการเรียนรู้แบบโต้ตอบและการคิดเชิงวิพากษ์ 
3. การศึกษาปัญหาจากสถานการณ์จริง เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถนำความรู้ที่ได้มาวิเคราะห์และเสนอแนว

ทางแก้ไขปัญหา 
4. ทำแบบฝึกหัดท้ายบท 

 
สื่อการเรียนการสอน 

1. สื่อมัลติมีเดียสไลด์ พรีเซนเทชัน Power Point 
2. สื่อสิ่งพิมพ์ เอกสารประกอบการสอนรายวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
3. สื่อดิจิทัล เว็บไซต์  
4. ระบบการเรียนการสอนออนไลน์ 

 
การวัดและการประเมินผล 

1. การเข้าร่วมกิจกรรม และการมีส่วนร่วมในชั้นเรียน  
2. การประเมินจากการมีส่วนร่วมในการอภิปรายกลุ่ม 
3. แบบทดสอบหลังเรียน 
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บทที่ 2 
โครงสร้างอำนาจทางการเมืองกับนโยบายเศรษฐกิจ 

  
 โครงสร้างอำนาจทางการเมืองเป็นพ้ืนฐานสำคัญที่กำหนดทิศทาง กระบวนการ และผลลัพธ์ของนโยบาย
เศรษฐกิจในแต่ละประเทศ อำนาจทางการเมืองไม่เพียงเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ แต่ยังสะท้อน
ให้เห็นถึงกลุ่มผู้มีอิทธิพลที่สามารถกำหนดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเป็นระบบ ไม่ว่าจะ
เป็นรัฐบาล พรรคการเมือง ข้าราชการระดับสูง กลุ่มทุน หรือสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ล้วนมีบทบาทในการ
แทรกแซงหรือกำหนดนโยบายทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ในระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน รัฐบาลมักได้รับมอบหมายอำนาจในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ
ผ่านการเลือกตั้ง จึงมีแนวโน้มที่นโยบายเศรษฐกิจจะสะท้อนเสียงของประชาชนในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม 
โครงสร้างอำนาจภายในพรรคการเมือง การต่อรองภายในรัฐสภา และการแทรกแซงจากกลุ่มผลประโยชน์ที่มี
อำนาจ เช่น กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ กลุ่มทุนการเมือง หรือสถาบันการเงินระหว่างประเทศ อาจทำให้ทิศทางนโยบาย
เบี่ยงเบนไปจากผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 

ในทางกลับกัน ระบบอำนาจนิยมหรือรัฐรวมศูนย์มักมีโครงสร้างอำนาจที่แข็งแกร่ง รัฐสามารถออก
นโยบายเศรษฐกิจได้รวดเร็วและต่อเนื่องโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการถ่วงดุลจากฝ่ายนิติบัญญัติหรือการมีส่วนร่วม
ของประชาชน แม้ว่าโครงสร้างแบบนี้จะเอ้ือต่อการดำเนินนโยบายขนาดใหญ่ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ
หรือโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ แต่ก็อาจขาดความโปร่งใส ตรวจสอบไม่ได้ และส่งผลต่อการกระจาย
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

การกระจุกตัวของอำนาจในบางกลุ่มหรือสถาบัน เช่น ข้าราชการประจำ กลุ่มธุรกิจผูกขาด หรือกองทัพ 
ยังสามารถเป็นปัจจัยที่บิดเบือนนโยบายเศรษฐกิจให้เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์เฉพาะ มากกว่าจะตอบสนองต่อ
สาธารณประโยชน์ ตัวอย่างเช่น การใช้งบประมาณแผ่นดินในการจัดสรรแบบมีอคติ การให้สิทธิพิเศษทางเศรษฐกิจ
แก่กลุ่มใกล้ชิดกับผู้มีอำนาจ หรือการออกกฎหมายเศรษฐกิจที่ เอ้ือต่อผู้ประกอบการรายใหญ่โดยละเลย
ผู้ประกอบการรายย่อยและแรงงาน 

นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการในแต่ละประเทศยังส่งผลต่อ
สมดุลของนโยบายเศรษฐกิจ หากฝ่ายบริหารมีอำนาจเหนือฝ่ายอ่ืนอย่างเบ็ดเสร็จ อาจทำให้นโยบายขาดการ
ถ่วงดุลและตรวจสอบ ขณะเดียวกัน หากมีระบบถ่วงดุลที่เข้มแข็ง ก็จะช่วยให้เกิดความรอบคอบในการกำหนด
นโยบายและป้องกันการใช้อำนาจในทางที่ผิด 
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อีกประเด็นที่สำคัญคือ อำนาจระดับท้องถิ่นและกระบวนการกระจายอำนาจทางเศรษฐกิจ โครงสร้าง
อำนาจที่กระจุกตัวในส่วนกลางมักทำให้ทรัพยากรและโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจไม่ทั่วถึง ในขณะที่
โครงสร้างที่เอ้ือให้เกิดการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นมากขึ้น เช่น การให้เทศบาลหรือองค์กรปกครองท้องถิ่นสามารถ
จัดทำแผนเศรษฐกิจของตนเอง มีแนวโน้มจะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้มากกว่า และเพ่ิม
ประสิทธิภาพของนโยบายในเชิงพ้ืนที่ 

โครงสร้างอำนาจทางการเมืองมีบทบาทกำหนดทั้ง "ใครเป็นผู้ตัดสินใจ" และ "ตัดสินใจอย่างไร" ใน
นโยบายเศรษฐกิจ ความเข้าใจในโครงสร้างอำนาจจึงเป็นสิ่งสำคัญในการวิเคราะห์ว่าเหตุใดนโยบายเศรษฐกิจใน
บางประเทศจึงสามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะที่บางประเทศกลับประสบปัญหาความล้มเหลว
ซ้ำซาก ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกุญแจสำคัญที่ช่วยให้โครงสร้าง
อำนาจสามารถนำไปสู่การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ยั่งยืน และตอบโจทย์ของประชาชนในระยะยาว 
 
2.1 โครงสร้างรัฐและระบบการปกครองท่ีส่งผลต่อนโยบายเศรษฐกิจ 

โครงสร้างรัฐและระบบการปกครองเป็นปัจจัยสำคัญที่กำหนดทิศทางและความมีประสิทธิภาพของ
นโยบายเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ ความแตกต่างระหว่างรัฐที่มีระบบรวมศูนย์ (Centralized) กับรัฐที่กระจาย
อำนาจ (Decentralized) หรือระบอบประชาธิปไตยกับอำนาจนิยม ล้วนสะท้อนออกมาผ่านวิธีการบริหาร การ
กำหนดนโยบาย และระดับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและกลุ่มธุรกิจในกระบวนการนโยบายเศรษฐกิจ 
 1. ความหมายของโครงสร้างรัฐ (State Structure) คือ การจัดระเบียบและการจัดแบ่งอำนาจในการ
บริหารประเทศ ซึ่งรวมถึงหน่วยงานของรัฐ ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่น และระบบการใช้อำนาจทาง
การเมืองในการบริหารงาน โดยโครงสร้างรัฐมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการกระจายทรัพยากร งบประมาณ และ
การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับต่าง ๆ 

2. ระบบการปกครอง (Political Regime) คือ วิธีการที่อำนาจทางการเมืองถูกจัดสรรและใช้ในการ
บริหารประเทศ ซึ่งอาจแบ่งได้เป็นหลายประเภท เช่น 

    - ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 
    - ระบอบอำนาจนิยม (Authoritarianism) 
    - ระบอบกึ่งประชาธิปไตย (Hybrid Regime) 
แต่ละระบบมีแนวโน้มในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจแตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านความโปร่งใส 

ความยืดหยุ่นของนโยบาย และการตอบสนองต่อแรงกดดันจากกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 
 



29 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างรัฐ ระบบการปกครอง และนโยบายเศรษฐกิจ งานวิจัยของ Acemoglu 
และ Robinson (2012) ระบุว่า "โครงสร้างรัฐและสถาบันทางการเมืองเป็นปัจจัยกำหนดความสำเร็จหรือความ
ล้มเหลวของเศรษฐกิจ" โดยระบบที่เปิดกว้างและมีความรับผิดชอบต่อประชาชน จะเอ้ือต่อการลงทุน การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และนวัตกรรม 

ในทางตรงข้าม ระบบที่รวมศูนย์อำนาจหรือไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม อาจนำไปสู่การ
แทรกแซงทางเศรษฐกิจที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในระยะยาว เช่น การผูกขาด การคอร์รัปชัน หรือการใช้นโยบาย
เพ่ือเอ้ือกลุ่มเฉพาะ 

4. ปัจจัยเสริมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
    - ความสามารถของสถาบันรัฐในการบริหารงบประมาณ 
    - ความมั่นคงของระบบราชการและข้าราชการมืออาชีพ 
    - การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นและความพร้อมของท้องถิ่นในการบริหารเศรษฐกิจ 

     - ระดับความเป็นอิสระของธนาคารกลางและหน่วยงานด้านเศรษฐกิจ 
 5. สถานการณ์ร่วมสมัย ในช่วงหลังโควิด-19 หลายประเทศได้ปรับโครงสร้างรัฐเพ่ือให้สามารถตอบสนอง
ต่อวิกฤตเศรษฐกิจได้รวดเร็วขึ้น เช่น 

    - จีนมีการใช้ระบบรวมศูนย์ในการควบคุมการลงทุนและการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจอย่างเข้มงวด 
    - สหรัฐอเมริกาปรับงบประมาณระดับรัฐและกลางเพ่ือรับมือกับการฟ้ืนตัวของตลาดแรงงาน 
    - ไทยมีการผลักดันนโยบาย BCG Economy ที่ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างส่วนกลางและท้องถิ่น 
1. รูปแบบโครงสร้างรัฐและผลกระทบต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
โครงสร้างรัฐมีบทบาทสำคัญในการกำหนดแนวทางและรูปแบบของนโยบายเศรษฐกิจ รัฐในโลกปัจจุบันมี

รูปแบบโครงสร้างที่หลากหลาย โดยแต่ละแบบมีข้อได้เปรียบและข้อจำกัดที่แตกต่างกัน การศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างรูปแบบของรัฐกับผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจจึงมีความจำเป็นต่อการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 
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แผนภาพที่ 2.1 โครงสร้างรัฐกับนโยบายเศรษฐกิจ 
 

    1.1 ประเภทของโครงสร้างรัฐ 
         รัฐรวมศูนย์ (Unitary State) 

- การบริหารอำนาจส่วนใหญ่อยู่ในมือของรัฐบาลกลาง 
- ตัวอย่าง จีน, ฝรั่งเศส, ไทย 
รัฐสหพันธรัฐ (Federal State) 
- แบ่งอำนาจระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลรัฐ/ท้องถิ่น 
- ตัวอย่าง: สหรัฐอเมริกา, เยอรมนี, ออสเตรเลีย 
รัฐกระจายอำนาจ (Decentralized Unitary State) 

           - แม้เป็นรัฐรวมศูนย์ แต่มีการมอบหมายอำนาจอย่างกว้างขวางให้ท้องถิ่น 
           - ตัวอย่าง: ญี่ปุ่น, อินโดนีเซีย (หลังปี 1998), สหราชอาณาจักร 
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    1.2 ผลกระทบต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
รูปแบบรัฐ จุดเด่น ผลกระทบต่อนโยบายเศรษฐกิจ 

รัฐรวมศูนย์ การตัดสินใจรวดเร็ว, นโยบายสอดคล้อง
ทั่วประเทศ 

เหมาะกับภาวะวิกฤต, แต่ขาดความยืดหยุ่นในระดับ
พ้ืนที่ 

สหพันธรัฐ ความหลากหลายของนโยบาย, การทดลอง
นโยบายในระดับรัฐ 

ส่งเสริมการแข่งขันระหว่างรัฐ, แต่เสี่ยงต่อความ
เหลื่อมล้ำระหว่างพ้ืนที่ 

กระจาย
อำนาจ 

เอ้ือต่อการตอบสนองปัญหาเฉพาะพ้ืนที่, 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ต้องการขีดความสามารถของท้องถิ่น, เสี่ยงต่อความ
ไม่เสมอภาคด้านงบประมาณ 

     1.3 กรณีศึกษาเปรียบเทียบ 
         1.3.1 จีน (รัฐรวมศูนย์) 

       - ใช้ระบบ "แผนเศรษฐกิจแห่งชาติ" ควบคุมการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 
       - บริหารเศรษฐกิจด้วยกลไกการวางแผนจากส่วนกลางที่เข้มงวด 
       - ฟ้ืนตัวจากโควิด-19 ได้รวดเร็ว แต่เกิดความเหลื่อมล้ำระหว่างภูมิภาค 

         1.3.2 เยอรมนี (รัฐสหพันธรัฐ) 
      - แต่ละรัฐมีอำนาจด้านเศรษฐกิจ เช่น การเก็บภาษีบางประเภท การจัดการศึกษาวิชาชีพ 
      - ความหลากหลายในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและนโยบายแรงงานที่เหมาะกับแต่ 
        ละพ้ืนที่ 

         1.3.3 อินโดนีเซีย (รัฐกระจายอำนาจ) 
                 - หลังการล่มสลายของระบอบซูฮาร์โต ปี 1998 ได้กระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น 

       - การพัฒนาในพื้นที่ห่างไกลดีขึ้น แต่เกิดปัญหาคอร์รัปชันระดับท้องถิ่นในบางพ้ืนที่ 
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แผนภาพที่ 2.2 โครงสร้างรัฐ 3 แบบและระดับการกระจายอำนาจ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    1.4 สถานการณ์ร่วมสมัย (2023–2024) 
          - การปฏิรูปการคลังในอินเดีย เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุ่นของนโยบายเศรษฐกิจระดับรัฐ (World  
            Bank, 2024) 
          - การปรับโครงสร้างการบริหารในอาร์เจนตินาเพ่ือลดขนาดรัฐบาลกลาง (UNDP, 2023) 
          - การจัดตั้งกองทุนพัฒนาท้องถิ่นในไทย เพ่ือกระจายงบประมาณลงสู่ตำบล (สำนักงานสภาพัฒน์,  
            2024) 
รูปแบบโครงสร้างรัฐมีอิทธิพลโดยตรงต่อกลไกและทิศทางของนโยบายเศรษฐกิจ การเลือกใช้โครงสร้าง

แบบใดควรพิจารณาทั้งความสามารถของสถาบัน การบริหารงบประมาณ และความพร้อมของท้องถิ่นในการ
รับผิดชอบนโยบาย 

2. บทบาทของสถาบันทางการเมืองและการบริหารภาครัฐในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจมิใช่กระบวนการที่เกิดขึ้นลอย ๆ หากแต่เป็นผลลัพธ์จากโครงสร้างของ

สถาบันทางการเมือง การบริหารภาครัฐ ตลอดจนความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในระบบการเมือง ใน
บทนี้จะพิจารณาบทบาทของสถาบันหลัก เช่น ฝ่ายบริหาร รัฐสภา หน่วยงานราชการ ธนาคารกลาง และองค์กร
อิสระที่มีผลต่อการออกแบบและนำนโยบายเศรษฐกิจไปปฏิบัติ 
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    2.1 ฝ่ายบริหารกับการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ รัฐบาลหรือฝ่ายบริหารมีบทบาทหลักในการวาง
ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจผ่านกระทรวงสำคัญ เช่น กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงเศรษฐกิจ
ดิจิทัล โดยนโยบายที่ฝ่ายบริหารนำเสนอจะสะท้อนอุดมการณ์ทางเศรษฐกิจของพรรคการเมืองที่อยู่ในอำนาจ เช่น 
รัฐบาลที่มีแนวคิดเสรีนิยมอาจเน้นลดภาษีและส่งเสริมการแข่งขัน ขณะที่รัฐบาลที่มีแนวคิดสวัสดิการนิยมอาจเน้น
เพ่ิมรายจ่ายเพื่อสังคม 

    2.2 รัฐสภากับการถ่วงดุลและกำกับนโยบายเศรษฐกิจ ในระบบประชาธิปไตย รัฐสภามีบทบาทสำคัญ
ในการตรวจสอบและอนุมัตินโยบายเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในกระบวนการจัดทำงบประมาณ การตรากฎหมายด้าน
เศรษฐกิจ และการสอบทานการดำเนินงานของฝ่ายบริหาร รัฐสภายังเป็นเวทีให้เสียงของประชาชนผ่านผู้แทน
สะท้อนเข้าสู่นโยบายอีกด้วย 

    2.3 ข้าราชการประจำและราชการเทคนิค ข้าราชการเป็นกลไกสำคัญที่เชื่อมโยงระหว่างนโยบายกับ
การปฏิบัติการ โดยเฉพาะในระบบราชการที่มีความมั่นคงทางหน้าที่ ข้าราชการผู้เชี่ยวชาญจะสามารถรักษาความ
ต่อเนื่องของนโยบาย และมีบทบาทในการออกแบบนโยบายโดยใช้ข้อมูลและวิชาการ 

    2.4 ธนาคารกลางและความเป็นอิสระเชิงสถาบัน ธนาคารกลางเป็นองค์กรที่มีบทบาทสูงในการกำกับ
นโยบายการเงิน โดยเฉพาะในด้านอัตราดอกเบี้ย เงินเฟ้อ และเสถียรภาพทางการเงิน ความเป็นอิสระของธนาคาร
กลางจากฝ่ายการเมือง ถือเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมความเชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจ 

     2.5 องค์กรอิสระและบทบาทในเชิงกำกับเศรษฐกิจ องค์กรอิสระ เช่น คณะกรรมการแข่งขันทางการ
ค้า คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์ และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน มีบทบาทในการกำกับดูแลให้เกิดการแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม ลดการผูกขาด และป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งมีผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพของนโยบาย
เศรษฐกิจ 

     2.6 ความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ นโยบายเศรษฐกิจยังได้รับอิทธิพลจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ เช่น สมาคมธุรกิจ องค์กรแรงงาน และภาคประชาสังคม กลุ่มเหล่านี้สามารถกดดันรัฐบาลผ่านการ   
ล็อบบี้ การเคลื่อนไหวทางสังคม หรือการใช้สื่อ 

    2.7 กรณีศึกษาประเทศไทย 
          - ฝ่ายบริหารไทยภายหลังรัฐประหาร 2557 มีอำนาจรวบยอด ส่งผลให้นโยบายเศรษฐกิจขาดการ 
            ตรวจสอบจากรัฐสภา 
          - ธนาคารแห่งประเทศไทยยังคงมีบทบาทอย่างเข้มแข็งในการควบคุมเงินเฟ้อ แม้ในสถานการณ์ 
            การเมืองผันผวน 
          - สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) มีบทบาทในการออกมาตรการจูงใจทางภาษี 
            เพ่ือดึงดูด FDI 
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    2.8 สถานการณ์ร่วมสมัย (ปี 2023–2024) 
         - สหรัฐอเมริกา การต่อสู้ระหว่างสองพรรคใหญ่เรื่องงบประมาณทำให้หลายโครงการเศรษฐกิจ 
           ชะลอ 
         - สหราชอาณาจักร ธนาคารกลางอังกฤษดำเนินนโยบายการเงินเข้มงวดเพื่อควบคุมเงินเฟ้อ 
         - อินเดีย การใช้นโยบายเศรษฐกิจแบบรวมศูนย์และการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ในช่วง 
           รัฐบาล Modi 
บทบาทของสถาบันต่าง ๆ ในภาครัฐเป็นตัวกำหนดทิศทางและความสำเร็จของนโยบายเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะในระบบที่มีความโปร่งใสและกลไกตรวจสอบถ่วงดุลที่เข้มแข็ง นโยบายเศรษฐกิจจะสามารถตอบสนอง
ต่อปัญหาเชิงโครงสร้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. ความท้าทายร่วมสมัยของโครงสร้างรัฐกับนโยบายเศรษฐกิจในศตวรรษที่ 21  

ในศตวรรษท่ี 21 โครงสร้างรัฐและระบบการปกครองต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่ ๆ ที่ส่งผลโดยตรงต่อ
นโยบายเศรษฐกิจ ทั้งจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิรัฐศาสตร์ เทคโนโลยีดิจิทัล วิกฤตการณ์สภาพภูมิอากาศ และ
ความไม่แน่นอนทางการเมืองภายในประเทศ ความสามารถของรัฐในการตอบสนองต่อความท้าทายเหล่านี้สะท้อน
ถึงศักยภาพของสถาบันในการปรับตัวและกำหนดนโยบายเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

    3.1 ผลกระทบจากเทคโนโลยีดิจิทัลต่อโครงสร้างรัฐและการกำหนดนโยบาย 
         การเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจดิจิทัลส่งผลให้โครงสร้างรัฐต้องปรับระบบการบริหาร การจัดเก็บรายได้ 

และการควบคุมตลาด 
         - ความจำเป็นในการปรับกฎหมายภาษีให้ครอบคลุมธุรกิจดิจิทัล 
         - การจัดตั้งหน่วยงานกำกับดูแลข้อมูลส่วนบุคคลและแพลตฟอร์มดิจิทัล 
         - บทบาทของรัฐบาลกลางในการส่งเสริมทักษะดิจิทัลแก่ประชาชน 
 

ตารางท่ี 2.1 ผลกระทบของเทคโนโลยีดิจิทัลต่อการบริหารรัฐ 

ประเด็น ผลกระทบต่อรัฐ แนวนโยบายที่รัฐควรดำเนินการ 

ภาษีแพลตฟอร์ม สูญเสียรายได้จากธุรกิจข้ามพรมแดน ปรับระบบภาษีดิจิทัลแบบ OECD Model Rules 
Big Data เพ่ิมขีดความสามารถในการวิเคราะห์เชิงนโยบาย พัฒนาระบบ Data Governance 

AI ลดต้นทุนภาครัฐ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ วางนโยบายจริยธรรมการใช้ AI 
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     3.2 วิกฤตการณ์สภาพภูมิอากาศและการปรับโครงสร้างรัฐเชิงนิเวศ 
ภาวะโลกร้อนส่งผลให้รัฐบาลต้องออกนโยบายเศรษฐกิจที่ยึดหลักความยั่งยืน โดยต้องเปลี่ยนโครงสร้าง

การจัดการพลังงาน การเกษตร และอุตสาหกรรม รวมถึงการสร้างกลไกการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม เช่น 
    - การจัดตั้ง Green Fiscal Commission 
    - การใช้ Carbon Pricing เป็นกลไกภาษีและแรงจูงใจ 
    - ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

     3.3 ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและการเมืองกับภารกิจของรัฐ 
         ในหลายประเทศ การกระจุกตัวของรายได้และทรัพย์สินในกลุ่มทุนใหญ่กลายเป็นประเด็นวิพากษ์

สำคัญ ซึ่งส่งผลให้เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคม รัฐจำเป็นต้องปรับนโยบายเศรษฐกิจเพ่ือแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง 
เช่น 

         - ปฏิรูปภาษีเพ่ือการกระจายรายได้ 
         - ยกระดับระบบสวัสดิการแบบ Universal Basic Services 
         - สนับสนุน SMEs และระบบเศรษฐกิจท้องถิ่น 
    3.4 สงคราม ภูมิรัฐศาสตร์ และการปรับยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาครัฐ 
         ความขัดแย้งระหว่างประเทศ เช่น สงครามรัสเซีย-ยูเครน ความตึงเครียดระหว่างจีน-สหรัฐ ได้

เปลี่ยนแปลงห่วงโซ่อุปทานโลก (Global Supply Chains) และก่อให้เกิดกระแส Reshoring และความพยายาม
ของรัฐในการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เช่น 

         - การส่งเสริมอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ (Strategic Industries) 
         - การลดการพ่ึงพาต่างประเทศด้านพลังงานและอาหาร 
         - การสร้างพันธมิตรเศรษฐกิจภูมิภาค 

     3.5 ความท้าทายของโครงสร้างรัฐในประเทศกำลังพัฒนา ในประเทศกำลังพัฒนา มักพบปัญหาด้าน 
         - ความเปราะบางของระบบราชการและการทุจริต 
         - การพ่ึงพาเงินทุนต่างประเทศ 
         - ความล่าช้าในการปรับระบบบริหารให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจยุคใหม่ 
         กรณีศึกษา ประเทศเวียดนามประสบความสำเร็จในการสร้างระบบรัฐที่ผสมผสานระหว่างอำนาจ

รวมศูนย์กับการกระจายอำนาจด้านเศรษฐกิจเพ่ือรองรับการลงทุนจากต่างชาติ 
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         โครงสร้างรัฐในศตวรรษที่ 21 ต้องเผชิญกับความท้าทายทั้งภายในและภายนอกประเทศ ไม่ว่าจะ
เป็นเทคโนโลยี วิกฤตโลกร้อน ความเหลื่อมล้ำ หรือการเปลี่ยนขั้วอำนาจโลก รัฐต้องปรับกลไกการบริหาร นโยบาย
การเงิน การคลัง และโครงสร้างทางสถาบันให้มีความยืดหยุ่น โปร่งใส และยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความไว้วางใจของประชาชน 
 4. การเปลี่ยนแปลงเชิงระบบการเมืองท่ีส่งผลต่อนโยบายเศรษฐกิจโลก 

ในยุคแห่งความปั่นป่วนทางการเมืองและเศรษฐกิจโลก การเปลี่ยนแปลงในระบบการเมืองทั้งใน
ระดับประเทศและระหว่างประเทศ มีผลกระทบโดยตรงต่อนโยบายเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นการผงาดของอำนาจ
นิยมใหม่ (New Authoritarianism) การเสื่อมถอยของประชาธิปไตยในบางภูมิภาค การขยายอิทธิพลของกลุ่ม
ผลประโยชน์ และการเกิดระบอบประชาธิปไตยแบบประชานิยม (Populist Democracy) ล้วนเปลี่ยนทิศทางของ
นโยบายการคลัง การเงิน การค้า และการลงทุนของรัฐ 

ระบบการเมืองมิได้เป็นเพียงกรอบของการใช้อำนาจ แต่ยังเป็นปัจจัยเชิงสถาบันที่หล่อหลอมนโยบาย
เศรษฐกิจผ่านโครงสร้างอำนาจ ความชอบธรรมของรัฐ และการตอบสนองต่อแรงกดดันจากภาคประชาชนและ
กลุ่มทุน การทำความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบการเมืองจึงเป็นสิ่งสำคัญในการประเมินแนวโน้มและทิศทาง
ของเศรษฐกิจโลก 

    4.1 การผงาดของอำนาจนิยมใหม่กับนโยบายเศรษฐกิจแบบมุ่งเป้าหมาย 
         รัฐอำนาจนิยมยุคใหม่ เช่น จีน รัสเซีย หรือประเทศในตะวันออกกลาง ได้แสดงให้เห็นถึงการใช้

โครงสร้างการปกครองแบบรวมศูนย์ในการควบคุมนโยบายเศรษฐกิจ ซึ่งแตกต่างจากแนวทางประชาธิปไตยเสรี
นิยม ตัวอย่างเช่น 

         - จีน ใช้นโยบายเศรษฐกิจแบบ “รัฐวิสาหกิจนำ-เอกชนเสริม” (State-Led Capitalism) เพ่ือ 
           ควบคุมทิศทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี 
         - รัสเซีย ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นเครื่องมือทางภูมิรัฐศาสตร์ ผ่านนโยบายพลังงานที่กำหนด 
           ราคาน้ำมันและก๊าซแก่ยุโรป 
 

ตารางท่ี 2.2 ตัวอย่างการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในระบบอำนาจนิยมใหม่ 

ประเทศ กลไกการควบคุมเศรษฐกิจ ผลกระทบ 

จีน   คณะกรรมาธิการวางแผนเศรษฐกิจแห่งชาติ ควบคุม Big Tech และทิศทางอุตสาหกรรม 
รัสเซีย  รวมศูนย์บริษัทพลังงานไว้ภายใต้รัฐ ใช้เป็นกลไกต่อรองด้านการเมืองระหว่างประเทศ 
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    4.2 ประชานิยมทางเศรษฐกิจและผลกระทบเชิงโครงสร้าง 
         กระแสประชานิยมทางเศรษฐกิจกลับมาอีกครั้งในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา บราซิล และ

ฟิลิปปินส์ โดยผู้นำประชานิยมมักใช้นโยบายที่เน้น “ผลลัพธ์ทันตาเห็น” เช่น การอุดหนุนสินค้า การลดภาษี การ
ตั้งกำแพงภาษีศุลกากร และนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจ (Economic Nationalism) 

         ผลกระทบที่เกิดขึ้น ได้แก่ 
         - การบิดเบือนกลไกตลาด ทำให้ตลาดสูญเสียความสามารถในการกำหนดราคาและจัดสรร 

  ทรัพยากร 
         - การลดทอนบทบาทของสถาบันอิสระ: เช่น ธนาคารกลาง หรือหน่วยงานควบคุมงบประมาณ 
         กรณีศึกษา นโยบาย America First ในยุคทรัมป์ 
         - กำแพงภาษีจีนสูงขึ้น 25% ในปี 2018 ส่งผลให้เกิดสงครามการค้าและภาวะเงินเฟ้อระยะสั้นใน 
           บางกลุ่มอุตสาหกรรม (IMF, 2020) 

     4.3 เสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยกับการลงทุนระยะยาว 
         ในโลกยุคใหม่ นักลงทุนและองค์กรระหว่างประเทศให้ความสำคัญกับเสถียรภาพของสถาบัน

การเมือง เนื่องจากความไม่แน่นอนทางการเมืองส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และการสร้างความเชื่อมั่นในนโยบาย 

         - ประเทศท่ีมี ความโปร่งใสและหลักนิติธรรมสูง มักได้รับคะแนนความน่าเชื่อถือด้านการคลังจาก 
           หน่วยงานจัดอันดับสูงกว่า 
         - ความเสี่ยงทางการเมือง เช่น การรัฐประหาร การเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยครั้ง ส่งผลให้อัตราดอกเบี้ย 
           เงินกู้ระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึน 

แผนภาพที่ 2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างเสถียรภาพการเมืองกับการลงทุนต่างชาติ 
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คำอธิบาย: แผนภาพแสดงเส้นโค้งความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างดัชนีความเสี่ยงทางการเมืองต่ำ กับอัตราการ
เติบโตของเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) 
     4.4 การเกิดขึ้นของกลุ่มผลประโยชน์เหนือรัฐ (Supranational Interests) 

         กลุ่มทุนข้ามชาติ สถาบันการเงินระหว่างประเทศ และองค์กรเทคโนโลยีขนาดใหญ่ เริ่มมีบทบาท 
“กำหนดนโยบายโดยพฤตินัย” ผ่านการล็อบบี้ การสร้างเครือข่ายอิทธิพล และการเสนอเงื่อนไขเชิงโครงสร้าง 

         ตัวอย่าง 
         - บริษัท Big Tech เช่น Meta, Amazon, Google มีอำนาจในการต่อรองกับรัฐในเรื่องภาษีและ 
           กฎระเบียบ 
         - IMF และ World Bank กำหนดโครงสร้างเศรษฐกิจผ่านนโยบายเงื่อนไข (Conditionalities) 

 
ตารางท่ี 2.3 กลไกอำนาจของกลุ่มผลประโยชน์ต่อรัฐ 

กลุ่ม กลไกอำนาจ ผลกระทบเชิงนโยบาย 

Big Tech  ต่อรองผ่าน R&D และการจ้างงาน ชะลอการเก็บภาษีดิจิทัล 

IMF/World Bank เงื่อนไขเงินกู้ (Structural Adjustment) ปรับโครงสร้างภาษ-ีลดงบสวัสดิการ 

     
    4.5 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองกับอนาคตของเศรษฐกิจโลก 
         ในอนาคต เราอาจเห็นรูปแบบใหม่ของระบบการเมืองที่ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ ได้แก่ 
         - Technocracy & AI Governance การใช้ปัญญาประดิษฐ์และผู้เชี่ยวชาญในการกำหนด 
           นโยบายแทนนักการเมือง 
         - Globalized Political Regimes การรวมกลุ่มของรัฐในภูมิภาค เช่น EU, ASEAN+ เพ่ือออก 
           นโยบายร่วม 
         - Decentralized Governance Models การใช้บล็อกเชนและระบบกระจายศูนย์  
           (Decentralized Autonomous Organizations: DAO) ในการบริหารทรัพยากรสาธารณะ 
การเปลี่ยนแปลงในระบบการเมืองทั่วโลกได้สร้างแรงสั่นสะเทือนต่อนโยบายเศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ไม่ว่าจะเป็นการรวมศูนย์อำนาจในรัฐอำนาจนิยม การเกิดประชานิยมแบบเศรษฐกิจ การขยายบทบาทของกลุ่ม
ผลประโยชน์ หรือการใช้เทคโนโลยีในการบริหาร การเข้าใจพลวัตเหล่านี้ช่วยให้สามารถออกแบบนโยบายที่สมดุล
ระหว่างประสิทธิภาพ ความยั่งยืน และความชอบธรรมของรัฐในศตวรรษท่ี 21 
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2.2 บทบาทของฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการในการออกแบบนโยบาย 
การออกแบบนโยบาย (Policy design) ถือเป็นกระบวนการที่มีความซับซ้อนและอาศัยความร่วมมือจาก

หลายภาคส่วนของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสามสถาบันหลัก ได้แก่ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และ ฝ่ายตุลาการ ซึ่ง
แต่ละฝ่ายมีบทบาทเฉพาะตัวที่ส่งผลต่อเนื้อหา ทิศทาง และผลลัพธ์ของนโยบาย โดยมีโครงสร้างทางรัฐธรรมนูญ
เป็นกรอบในการดำเนินงาน ภายใต้หลักการแบ่งแยกอำนาจและถ่วงดุลอำนาจ (Checks and balances) 
 1. บทบาทของฝ่ายบริหาร 

    ฝ่ายบริหาร หรือ Executive Branch ทำหน้าที่เป็นผู้ริเริ่มและดำเนินนโยบาย มีความเกี่ยวข้องอย่าง
ใกล้ชิดกับการกำหนดเป้าหมายทางเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคง 

    หน้าที่หลัก 
    - กำหนดนโยบาย ผ่านแผนยุทธศาสตร์ชาติ งบประมาณ และนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
    - บริหารการจัดการนโยบาย ผ่านกระทรวง ทบวง กรม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    - ติดตามและประเมินผล เพ่ือปรับปรุงนโยบายให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
    ตัวอย่างร่วมสมัย 

     - ในปี 2023 รัฐบาลอินโดนีเซียประกาศย้ายเมืองหลวงไปยังเมืองนูซันตารา เพ่ือกระจายความเจริญ
จากจาการ์ตา นโยบายนี้นำโดยฝ่ายบริหารโดยตรง และได้รับความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบัญญัติในภายหลัง (World 
Bank, 2023) 
 2. บทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติ 

    ฝ่ายนิติบัญญัติ หรือ Legislative Branch มีหน้าที่ตรากฎหมาย ตรวจสอบ และให้ความชอบธรรมกับ
นโยบายของฝ่ายบริหาร โดยผ่านกระบวนการอภิปรายและลงมติในรัฐสภา 

    หน้าที่หลัก  
    - ตรากฎหมาย เพื่อให้การดำเนินนโยบายเป็นไปตามกฎหมาย 
    - กลั่นกรองนโยบาย ผ่านการตั้งคณะกรรมาธิการ การซักถาม และการอภิปรายในรัฐสภา 
    - ถ่วงดุลอำนาจ ผ่านการอนุมัติงบประมาณและตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายบริหาร 
    ตัวอย่างร่วมสมัย 
    - ในสหรฐัอเมริกา ปี 2024 สภาคองเกรสมีบทบาทสำคัญในการปรับแก้แผน "Inflation Reduction  
      Act" ซึ่งเป็นนโยบายเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่ฝ่ายบริหารเสนอ โดยเฉพาะในมาตรการพลังงานสะอาด  
      (U.S. Congress, 2024) 
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 3. บทบาทของฝ่ายตุลาการ 
    ฝ่ายตุลาการ หรือ Judicial Branch เป็นกลไกการตีความและควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของ

นโยบาย สร้างหลักนิติธรรม และคุ้มครองสิทธิของประชาชน 
    หน้าที่หลัก 
    - ตีความกฎหมาย และชี้ขาดความขัดแย้งเก่ียวกับนโยบาย 
    - ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ของนโยบายที่รัฐออกมา 
    - คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จากนโยบายที่อาจละเมิด 
    ตัวอย่างร่วมสมัย  
    - ปี 2023 ศาลรัฐธรรมนญูของเยอรมนีสั่งให้รัฐบาลระงับแผนงบประมาณฉุกเฉินมูลค่ากว่า 60,000  
      ล้านยูโร เนื่องจากขัดต่อกฎหมายการเงินของรัฐ (Deutsche Welle, 2023) 
4. ความร่วมมือและการถ่วงดุลอำนาจ 
    แม้ท้ังสามฝ่ายมีบทบาทต่างกัน แต่ในการออกแบบนโยบายที่มีประสิทธิภาพจำเป็นต้องเกิด "ความ

ร่วมมืออย่างเป็นระบบ" (institutional coordination) ซึ่งต้องดำเนินภายใต้หลักการประชาธิปไตยและนิติรัฐ 

องค์กรรัฐ บทบาทในการออกแบบนโยบาย อำนาจที่ใช้ 
ฝ่ายบริหาร กำหนดนโยบาย เสนอร่างกฎหมาย ดำเนินนโยบาย อำนาจทางบริหาร 

ฝ่ายนิติบัญญัติ  กลั่นกรอง อภิปราย อนุมัติงบประมาณ อำนาจทางนิติบัญญัติ 

ฝ่ายตุลาการ ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  อำนาจทางตุลาการ 
 
5. ความร่วมมือและความขัดแย้งระหว่างองค์กรอำนาจทั้งสาม 
สาระสำคัญ 
- กระบวนการออกแบบนโยบายเศรษฐกิจในระบบประชาธิปไตยมักเกิดขึ้นจากความร่วมมือระหว่างฝ่าย

บริหาร (รัฐบาล) ฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) และฝ่ายตุลาการ (ศาล) 
- อย่างไรก็ตาม อาจมีกรณีความขัดแย้ง เช่น ร่างกฎหมายเศรษฐกิจที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญตีตก หรือการใช้

อำนาจพิเศษของฝ่ายบริหารที่ขัดกับหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 
 
 
 

 



41 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

ตารางท่ี 2.4 ความร่วมมือและความขัดแย้งของอำนาจรัฐในการออกแบบนโยบายเศรษฐกิจ 
ลักษณะ ตัวอย่างความร่วมมือ ตัวอย่างความขัดแย้ง 

บริหาร-นิติบัญญัติ การผลักดันนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านร่าง 
พ.ร.บ.งบประมาณ 

การโหวตคว่ำร่างกฎหมายกระตุ้น
เศรษฐกิจ 

บริหาร-ตุลาการ การขอคำวินิจฉัยศาลในการตีความกฎหมาย
ภาษีใหม่ 

ศาลสั่งเพิกถอนนโยบายจัดซื้อของรัฐที่
ไม่โปร่งใส 

นิติบัญญัต-ิตุลาการ การร่างกฎหมายที่สอดคล้องกับแนวคำ
พิพากษา 

กฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญและถูกตีตก 

 
 6. บทบาทองค์กรอิสระและหน่วยงานตรวจสอบในกระบวนการนโยบายเศรษฐกิจ 

    สาระสำคัญ 
    - ในรัฐธรรมนูญของหลายประเทศรวมถึงประเทศไทย ได้จัดตั้ง “องค์กรอิสระ” ขึ้นมา เช่น สำนักงาน 
      การตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.), คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.), หรือ  
      คณะกรรมการตรวจสอบงบประมาณ 
    - องค์กรเหล่านี้มีหน้าที่ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง และความโปร่งใสของ 
      นโยบายเศรษฐกิจ 
    - บางประเทศ เช่น สหภาพยุโรป มี “Fiscal Council” ตรวจสอบความยั่งยืนของนโยบายการคลัง 
      อย่างเป็นระบบ 

 7. กรณีศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศ 
    กรณีเปรียบเทียบ สหรัฐอเมริกา vs. เยอรมน ี

หัวข้อ สหรัฐอเมริกา เยอรมนี 

ระบบการเมือง ประธานาธิบดี - ระบบแบ่งแยกอำนาจ รัฐสภาแบบผสม - นายกรัฐมนตรี 
บทบาทฝ่ายบริหาร มีอำนาจเต็มในด้านนโยบายการคลัง

ภายในกรอบรัฐธรรมนูญ 
นายกฯ และรัฐมนตรีคลังมีอำนาจสูงแต่
ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

บทบาทฝ่ายนิติบัญญัติ มีอำนาจผ่านคณะกรรมาธิการงบประมาณ
ของสภา 

มีบทบาทควบคุมงบประมาณเข้มงวด 

บทบาทฝ่ายตุลาการ
   

ศาลฎีกาอาจตีความกฎหมายเศรษฐกิจ ศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทควบคุม
กฎหมายงบประมาณไม่ให้ขัดกับ “กฎ
ห้ามขาดดุล” 
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8. บทบาทของภาคส่วนอ่ืนที่ส่งผลต่ออำนาจรัฐในการออกแบบนโยบาย 
แม้ว่าฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการจะเป็นกลไกหลักในการออกแบบนโยบายเศรษฐกิจ แต่ในโลก

ยุคใหม่ ยังมี "กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย" (Stakeholders) ที่มีบทบาทเสริม-ขัดแย้งกับรัฐด้วย เช่น 
กลุ่ม บทบาท ตัวอย่าง 

ภาคเอกชน เสนอข้อคิดเห็นผ่านกลุ่มผลประโยชน์  เช่น 
หอการค้า  

ล็อบบี้เพ่ือให้ลดภาษีการส่งออก 

ภาคประชาชน  มีบทบาทผ่านการเคลื่อนไหวหรือการเลือกตั้ง แรงต้านนโยบายเศรษฐกิจที่กระทบ
แรงงาน 

นักวิชาการ ให้ข้อมูลเชิงหลักฐานเพื่อประกอบการตัดสินใจ งานวิจัยเศรษฐกิจพลังงานหรือการ
คลัง 

องค์กรระหว่างประเทศ
  

กำหนดกรอบนโยบาย เช่น IMF, WTO, OECD
  

เงื่อนไขเงินกู้ หรือมาตรการทาง
การค้า 

 
 9. กลไกการกำกับติดตามและประเมินผลนโยบายเศรษฐกิจ 

    นอกจากการกำหนดนโยบายแล้ว “กลไกประเมินผลนโยบาย” ก็เป็นหัวใจสำคัญในการสะท้อน
คุณภาพการบริหารจัดการของรัฐ โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจที่มีผลกระทบวงกว้าง 

    รูปแบบการประเมินผล 
    - การประเมินก่อนดำเนินนโยบาย (Ex-ante Evaluation) วิเคราะห์ผลกระทบและความคุ้มค่าก่อน

ออกนโยบาย เช่น EIA, CBA 
    - การประเมินระหว่างดำเนินการ (Ongoing Evaluation) ติดตามระหว่างดำเนินการ เช่น การ

เบิกจ่ายงบประมาณหรือ KPI ระยะสั้น 
    - การประเมินภายหลัง (Ex-post Evaluation) วิเคราะห์ผลลัพธ์จริงของนโยบาย เทียบกับเป้าหมาย 

เช่น GDP, Gini Index, ความพึงพอใจประชาชน 
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 10. การปรับบทบาทของรัฐในยุคเทคโนโลยีดิจิทัล 
    ในโลกท่ีเปลี่ยนผ่านสู่ยุค เศรษฐกิจดิจิทัลและเศรษฐกิจสีเขียว (Digital & Green Economy) บทบาท

ของทั้ง 3 ฝ่ายจำเป็นต้อง “ปรับตัว” ดังนี้ 
กลไกรัฐ การปรับตัวที่จำเป็น 

ฝ่ายบริหาร ต้องสามารถบริหารจัดการงบประมาณในยุค AI, IoT, และ ESG ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ฝ่ายนิติบัญญัติ ต้องเร่งพัฒนากฎหมายรองรับเศรษฐกิจใหม่ เช่น ภาษีดิจิทัล กฎหมาย Startup 

ฝ่ายตุลาการ  ต้องมีความรู้ด้านเทคโนโลยีและเศรษฐกิจเพ่ือพิจารณาคดีใหม่ เช่น ความเป็นส่วนตัวของ
ข้อมูล, ฟินเทค 

 
2.3 กระบวนการถ่วงดุลอำนาจและผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

การถ่วงดุลอำนาจ (Checks and Balances) เป็นกลไกสำคัญในการป้องกันการใช้อำนาจรัฐอย่างไม่จำกัด 
และมีผลต่อการออกแบบนโยบายเศรษฐกิจอย่างมีนัยสำคัญ ระบบการเมืองที่มีการกระจายอำนาจระหว่างฝ่าย
บริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ จะส่งผลต่อประสิทธิภาพและความน่าเชื่อถือของนโยบายทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีกระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุลที่ชัดเจน 

เป้าหมายหลัก คือ ป้องกันอำนาจนิยม และสร้างระบบนโยบายที่ยั่งยืน มีเสถียรภาพ และตรวจสอบได้ 
 การถ่วงดุลอำนาจ หมายถึง กลไกหรือระบบที่ถูกออกแบบมาเพ่ือควบคุมมิให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งของรัฐบาลมี
อำนาจเหนือเกินไป โดยอำนาจจะถูกแบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย ได้แก่ 
 - ฝ่ายบริหาร (Executive) มีหน้าที่ในการดำเนินนโยบายและบริหารราชการแผ่นดิน 

- ฝ่ายนิติบัญญัติ (Legislative) มีหน้าที่ออกกฎหมาย ตรวจสอบการทำงานของฝ่ายบริหาร 
- ฝ่ายตุลาการ (Judiciary) มีหน้าที่ตีความกฎหมายและคุ้มครองสิทธิของประชาชน 

 1. กระบวนการถ่วงดุลอำนาจในระบบการเมือง 
    ฝ่ายนิติบัญญัติ 
    - ตรวจสอบฝ่ายบริหารผ่านการอภิปรายไม่ไว้วางใจ การตั้งกระทู้ และการกลั่นกรองงบประมาณ 
    - ออกกฎหมายเพื่อจำกัดขอบเขตอำนาจบริหาร 
    ฝ่ายบริหาร 
    - เสนอร่างกฎหมายและใช้อำนาจยับยั้ง (ในบางประเทศ) 
    - ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และใช้อำนาจแต่งตั้งข้าราชการระดับสูง 
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    ฝ่ายตุลาการ 
    - วินิจฉัยข้อขัดแย้งระหว่างฝ่ายรัฐ 
    - พิจารณาคดีละเมิดอำนาจรัฐ เช่น การละเมิดสิทธิพลเมือง กฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญ 
    กลไกอ่ืน 
    - องค์กรอิสระ เช่น สตง., ป.ป.ช. 
    - ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน 

 2. ความเชื่อมโยงกับนโยบายเศรษฐกิจ 
    กระบวนการถ่วงดุลอำนาจมีผลกระทบโดยตรงต่อ การออกแบบ การดำเนินการ และผลสัมฤทธิ์ของ

นโยบายเศรษฐกิจ ดังนี้ 

มิติ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

ความโปร่งใส ส่งผลให้การใช้งบประมาณมีประสิทธิภาพ ลดการทุจริต 
เสถียรภาพ ถ่วงดุลที่เหมาะสมช่วยสร้างความม่ันใจต่อนักลงทุน 

ความยืดหยุ่น การเมืองที่ไม่ล้มล้างกันง่ายทำให้นโยบายระยะยาวสำเร็จได้มากขึ้น 
การกระจายทรัพยากร ช่วยคานอำนาจจากการรวบอำนาจทางเศรษฐกิจไว้กับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

 
 3. กรณีศึกษาประเทศที่มีการถ่วงดุลอำนาจเข้มแข็ง 

ประเทศ ลักษณะเด่น ผลทางเศรษฐกิจ 

สหรัฐอเมริกา ระบบประธานาธิบดี-รัฐสภาแยกจากกัน เสถียรภาพสูง แต่การผ่านนโยบายบางครั้งล่าช้า 
เยอรมนี  ระบบรัฐสภากับตุลาการอิสระสูง  นโยบายเศรษฐกิจมั่นคง นักลงทุนเชื่อมั่น 

ญี่ปุ่น  ระบบรัฐสภา + ระบบราชการเข้มแข็ง  การดำเนินนโยบายต่อเนื่องสูง แม้เปลี่ยนรัฐบาล 

 
 4. ความล้มเหลวของการถ่วงดุลอำนาจกับวิกฤตเศรษฐกิจ 

    - ในบางประเทศ หากฝ่ายบริหารรวบอำนาจจนไม่มีการตรวจสอบ เช่น กรณี เวเนซุเอลา ทำให้
นโยบายประชานิยมขาดความสมดุล ส่งผลให้เศรษฐกิจถดถอยรุนแรง 

    - หากฝ่ายนิติบัญญัติกีดกันการบริหารจนมากเกินไป เช่น สหรัฐฯ ช่วงปิดหน่วยงานรัฐ (Government 
Shutdown) ส่งผลเสียต่อความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ 
 5. ความสัมพันธ์ของกระบวนการถ่วงดุลอำนาจกับนโยบายเศรษฐกิจ 

    5.1 การป้องกันการออกนโยบายที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะกลุ่ม หากไม่มีการตรวจสอบจากสถาบันอ่ืน 
ฝ่ายบริหารอาจออกนโยบายที่เอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มทุนหรือพวกพ้อง 
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    5.2 เสริมสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบ (Accountability) การที่ฝ่ายนิติบัญญัติตรวจสอบ
การใช้งบประมาณ และการที่ตุลาการสามารถตีความนโยบายที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เป็นการถ่วงดุลเชิงโครงสร้าง 

   5.3 การลดความไม่แน่นอนเชิงนโยบาย (Policy Uncertainty) ในประเทศที่มีระบบถ่วงดุลอำนาจ
เข้มแข็ง นักลงทุนมักมีความมั่นใจในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ เนื่องจากคาดการณ์เสถียรภาพของนโยบายได้
มากกว่า 

6. กรณีศึกษา 
    - สหรัฐอเมริกา กระบวนการออกกฎหมายต้องผ่านสภาคองเกรสและได้รับการลงนามจาก

ประธานาธิบดี รวมถึงศาลสูงสามารถตีความนโยบายที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญได้ ส่งผลให้นโยบายเศรษฐกิจมีความ
สมดุลและยั่งยืน 

    - เวเนซุเอลา การรวมศูนย์อำนาจในฝ่ายบริหารโดยไม่มีการถ่วงดุลจากฝ่ายอ่ืน ส่งผลให้เกิดนโยบาย
เศรษฐกิจที่ล้มเหลว เช่น การควบคุมราคาสินค้าอย่างเข้มงวดจนกระทบต่อห่วงโซ่อุปทาน 
 7. ผลกระทบเชิงบวกและลบของกระบวนการถ่วงดุลอำนาจ 

ด้าน ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 

การลงทุน นักลงทุนเชื่อมั่นในระบบ กระบวนการอนุมัตินโยบายล่าช้า 

นโยบายสาธารณะ เกิดการพิจารณาที่รอบคอบ ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายรัฐ 
การตรวจสอบงบประมาณ ลดการทุจริต อาจมีการโต้แย้งกันบ่อยครั้ง 

 
2.4 อิทธิพลของกลุ่มการเมือง พรรคการเมือง และข้าราชการประจำ 

การกำหนดนโยบายสาธารณะและนโยบายเศรษฐกิจในระบบการเมืองไม่ได้ขึ้นอยู่กับรัฐบาลหรือฝ่าย
บริหารเท่านั้น แต่ยังมีผู้เล่นสำคัญอ่ืน ๆ ที่ส่งอิทธิพลต่อกระบวนการกำหนดนโยบาย ได้แก่ กลุ่มการเมือง พรรค
การเมือง และ ข้าราชการประจำ กลุ่มเหล่านี้มีบทบาททั้งในเชิงโครงสร้าง และในเชิงผลประโยชน์ ซึ่งสามารถสร้าง
แรงจูงใจหรือแรงกดดันต่อการออกแบบนโยบายได้อย่างมีนัยสำคัญ 

1. กลุ่มการเมือง (Political Groups)  
    กลุ่มการเมือง เป็นกลุ่มที่รวมตัวกันโดยมีเป้าหมายทางการเมืองร่วมกัน เช่น การผลักดันนโยบาย การ

สนับสนุนผู้สมัคร หรือการล็อบบี้ผ่านกลไกต่าง ๆ พวกเขาอาจอยู่ในรูปแบบของ กลุ่มผลประโยชน์ ( Interest 
Groups) หรือ กลุ่มผลประโยชน์เฉพาะ (Special Interest Groups) 

    1.1 อิทธิพลของกลุ่มการเมือง 
         - สนับสนุนทรัพยากรให้กับผู้สมัครหรือพรรคการเมือง 
         - ล็อบบี้นโยบายเพื่อเอ้ือผลประโยชน์ต่อธุรกิจหรือกลุ่มอุตสาหกรรม 
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         - มีบทบาทในการสร้างวาทกรรมสาธารณะผ่านสื่อหรือเครือข่ายทางสังคม 
    ตัวอย่าง กลุ่มธุรกิจพลังงานในสหรัฐฯ มักสนับสนุนพรรครีพับลิกันเพ่ือลดข้อจำกัดด้านสิ่งแวดล้อม 

 2. พรรคการเมือง (Political Parties) 
    พรรคการเมือง คือกลไกหลักในการสื่อสารนโยบายระหว่างประชาชนกับรัฐ พวกเขามีบทบาทในการ

กำหนดวาระนโยบาย สรรหาผู้นำ และประสานงานระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ 
    2.1 บทบาทของพรรคการเมือง 
         - กำหนดวาระนโยบายเศรษฐกิจ (Economic Policy Agenda) 
         - จัดตั้งรัฐบาลและแต่งตั้งรัฐมนตรี ที่ดูแลกระทรวงเศรษฐกิจ การคลัง อุตสาหกรรม ฯลฯ 
         - ใช้เสียงข้างมากในรัฐสภา ผลักดันนโยบายเศรษฐกิจให้ผ่านการพิจารณา 
    2.2 อิทธิพลของพรรคการเมือง 
         - พรรคที่มีแนวคิดประชานิยมมักผลักดันนโยบายที่เน้นการใช้จ่ายภาครัฐสูง (เช่น เงินอุดหนุน  
            สวัสดิการ) 

          - พรรคที่ยึดแนวทางเสรีนิยมมักสนับสนุนตลาดเสรี การลดภาษี และการเปิดเสรีทางการค้า 
 3. ข้าราชการประจำ (Permanent Bureaucracy) 

    ข้าราชการประจำเป็นกลไกสำคัญที่ค้ำจุนโครงสร้างรัฐ พวกเขาอาจไม่มีบทบาทเชิงการเมืองโดยตรง 
แต่มี อำนาจเชิงเทคนิคและเชิงปฏิบัติ ที่ส่งผลต่อการกำหนดนโยบาย 

    3.1 ลักษณะเด่นของข้าราชการประจำ 
         - มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เฉพาะทาง 
         - ดำรงตำแหน่งต่อเนื่องแม้มีการเปลี่ยนรัฐบาล 
         - มีบทบาทในการตีความ ปรับแก้ และดำเนินนโยบายตามบริบทที่เหมาะสม 
    3.2 อิทธิพลที่ข้าราชการมีต่อนโยบาย 
         - ปรับปรุงนโยบายให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงเชิงเทคนิคและข้อมูลเชิงประจักษ์ 
         - ทำหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างนักการเมืองกับประชาชน 

          - ในบางประเทศ เช่น ญี่ปุ่น หรือเกาหลีใต้ ข้าราชการประจำเป็นผู้ผลักดันนโยบายเศรษฐกิจหลัก 
                      ในเชิงยุทธศาสตร์ (Developmental State) 
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 4. เชิงวิเคราะห์ 
กลุ่ม รูปแบบอิทธิพล ผลต่อกระบวนการนโยบาย 

กลุ่มการเมือง ล็อบบี้ สนับสนุนทรัพยากร ชี้นำเนื้อหานโยบายให้ตอบโจทย์เฉพาะกลุ่ม 

พรรคการเมือง  จัดตั้งรัฐบาล กำหนดนโยบาย กำหนดแนวทางเชิงอุดมการณ์ของนโยบาย 
ข้าราชการประจำ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ รับผิดชอบการดำเนินนโยบายอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ 

 
 
2.5 กรณีศึกษาการขัดแย้งเชิงอำนาจกับการชะลอการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
 การขัดแย้งเชิงอำนาจในระบบการเมืองไม่เพียงแต่สะท้อนถึงการต่อสู้ระหว่างฝ่ายต่างๆ ในการควบคุม
ทรัพยากรและผลประโยชน์ทางการเมือง แต่ยังสามารถส่งผลกระทบโดยตรงต่อกระบวนการการกำหนดและการ
ดำเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐอีกด้วย กรณีศึกษานี้จะเน้นการวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในหลายประเทศที่
การขัดแย้งเชิงอำนาจของฝ่ายการเมือง ส่งผลต่อการชะลอการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ ซึ่งทำให้การปรับเปลี่ยน
ทางเศรษฐกิจไม่สามารถดำเนินการได้ตามที่คาดหวัง 

ความหมายของการขัดแย้งเชิงอำนาจ 
การขัดแย้งเชิงอำนาจหมายถึงความไม่ลงรอยระหว่างกลุ่มหรือฝ่ายต่างๆ ที่มีผลประโยชน์ทางการเมือง

หรือเศรษฐกิจ การขัดแย้งนี้สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งในระดับภายในของรัฐ เช่น การต่อสู้ระหว่างพรรคการเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์ หรือแม้กระทั่งระดับนานาชาติ ที่มีผลกระทบต่อการดำเนินนโยบายและการปกครองประเทศ ใน
กรณีที่การขัดแย้งเหล่านี้ไม่สามารถแก้ไขได้ ส่งผลให้การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจที่จำเป็นต้องได้รับการพิจารณา
หรือดำเนินการในทันทีเกิดความล่าช้า 

ตัวอย่างกรณีศึกษา 
1. ประเทศไทยในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจปี 1997 
    ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจการเงินของเอเชียในปี 1997 ประเทศไทยประสบปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ

อย่างหนัก เนื่องจากการขาดการควบคุมในระบบการเงิน การขัดแย้งเชิงอำนาจระหว่างฝ่ายรัฐบาลและกลุ่ม
การเมืองในภาครัฐทำให้การปรับตัวของนโยบายเศรษฐกิจชะลอไปอย่างมาก ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้การฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจเกิดความล่าช้า โดยการจัดการนโยบายการเงินและการคลังต้องถูกยืดเยื้อไปอย่างยาวนาน 
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2. สหรัฐอเมริกา การขัดแย้งในช่วงการปฏิรูปนโยบายสุขภาพ 
    ในปี 2009 การขัดแย้งทางการเมืองระหว่างพรรคเดโมแครตและพรรครีพับลิกันในสหรัฐอเมริกา

เกี่ยวกับนโยบายการปฏิรูปสุขภาพ (Affordable Care Act) ส่งผลให้การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจโดยเฉพาะใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบสุขภาพชะลอออกไป การขัดแย้งในประเด็นนี้ยืดเยื้อและทำให้การเปลี่ยนแปลงที่จำเป็นใน
ระบบเศรษฐกิจถูกยับยั้งและไม่สามารถดำเนินการได้ตามแผนที่วางไว้ 

3. บราซิล การขัดแย้งทางการเมืองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
    ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา บราซิลประสบปัญหาการชะลอการพัฒนาเศรษฐกิจจากการขัดแย้งทาง

การเมืองระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น ความขัดแย้งเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อนโยบายการคลังและการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญ การประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐก็เกิดความล่าช้า ส่งผลให้การฟ้ืนตัว
จากวิกฤตเศรษฐกิจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการชะลอการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
1. การแบ่งแยกทางการเมือง เมื่อรัฐมีความแตกต่างกันในด้านอุดมการณ์การเมือง การตัดสินใจใน

นโยบายเศรษฐกิจมักจะถูกยับยั้งจากฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการชะลอในกระบวนการปรับเปลี่ยน
เศรษฐกิจ 

2. การต่อต้านจากกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลประโยชน์ที่มีอำนาจในระบบการเมืองมักจะต่อต้านการ
ดำเนินนโยบายที่อาจกระทบต่อผลประโยชน์ของตนเอง ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุที่ทำให้การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ไม่สามารถเกิดขึ้นได ้

3. การขาดความสามารถในการประสานงาน ระบบราชการที่ขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถทำงาน
ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิผล ส่งผลให้การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจไม่สามารถประสบผลสำเร็จในระยะเวลาที่
เหมาะสม 

ผลกระทบของการชะลอนโยบายเศรษฐกิจ 
1. การเพ่ิมภาระหนี้สิน เมื่อการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจไม่สามารถเดินหน้าได้ จะส่งผลให้การแก้ปัญหา

ภายในประเทศล่าช้า และอาจเพิ่มภาระหนี้สินให้แก่รัฐอย่างมาก โดยเฉพาะเมื่อรัฐบาลต้องพ่ึงพาการกู้ยืมเพ่ือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ 

2. ความไม่ม่ันคงในตลาด ความไม่แน่นอนในการดำเนินนโยบายจะทำให้ตลาดไม่ม่ันคง นักลงทุนอาจถอน
ตัวจากตลาด และเศรษฐกิจโดยรวมจะได้รับผลกระทบจากการขาดการลงทุนใหม่ ๆ 

3. การเสียโอกาสในการพัฒนา การชะลอการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจจะทำให้ประเทศเสียโอกาสในการ
พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ และการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญ 
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การแก้ไขปัญหาการขัดแย้งเชิงอำนาจ 
1. การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ การสร้างเวทีการพูดคุยและการเจรจาระหว่างฝ่ายต่าง ๆ 

ที่มีอำนาจในรัฐ สามารถลดการขัดแย้งและช่วยให้สามารถดำเนินนโยบายเศรษฐกิจได้อย่างราบรื่น 
2. การปรับโครงสร้างการบริหารจัดการ การปรับปรุงการทำงานของรัฐบาลและการประสานงานระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ จะช่วยลดการชะลอในการดำเนินนโยบาย 
3. การส่งเสริมความโปร่งใสในการบริหารจัดการ การเปิดเผยข้อมูลและการมีความโปร่งใสในการตัดสินใจ

ทางการเมืองจะช่วยสร้างความมั่นใจให้แก่ประชาชนและนักลงทุนในการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
กรณีศึกษานี้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของการขจัดการขัดแย้งทางการเมืองในการดำเนินนโยบาย

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่ต้องการการปรับตัวอย่างเร่งด่วน การที่การขัดแย้งเชิงอำนาจไม่สามารถแก้ไข
ได้จะส่งผลกระทบต่อการดำเนินการทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะทำให้เกิดผลเสียต่อประเทศในระยะยาว 
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สรุปและการอภิปรายผล 
 บทสรุป 
 โครงสร้างอำนาจทางการเมืองเป็นปัจจัยสำคัญที่กำหนดทั้งทิศทาง เนื้อหา และกระบวนการของนโยบาย
เศรษฐกิจในแต่ละประเทศ โครงสร้างอำนาจที่มีลักษณะรวมศูนย์ในกลุ่มผู้นำหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งมักทำให้การ
กำหนดนโยบายเป็นไปได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพในเชิงการบริหาร แต่ในขณะเดียวกันก็มีความเสี่ยงต่อการขาด
ความโปร่งใส และอาจเอ้ือต่อกลุ่มผลประโยชน์เฉพาะมากกว่าผลประโยชน์สาธารณะ ตรงกันข้าม โครงสร้าง
อำนาจที่กระจายตัวและเปิดให้เกิดการถ่วงดุลระหว่างสถาบัน เช่น ฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ รวมถึงการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชน มักส่งผลให้กระบวนการตัดสินใจด้านเศรษฐกิจมีความรอบคอบ เป็นธรรม และ
ตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งข้ึน แม้ว่าอาจจะช้ากว่าในทางปฏิบัติ 

การวิเคราะห์บทบาทของรัฐภายใต้โครงสร้างอำนาจยังช่วยให้เข้าใจได้ว่าเหตุใดนโยบายบางอย่างจึง
สามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องหรือประสบความสำเร็จ ในขณะที่นโยบายอ่ืนกลับล้มเหลวหรือถูกยกเลิกไป
กลางทางเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา การเปลี่ยนรัฐบาลหรือกลุ่มผู้นำ
มักนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจครั้งใหญ่ ซึ่งชี้ให้เห็นถึงปัญหาเชิงสถาบันที่ยังไม่สามารถสร้างกลไก
การรักษาความต่อเนื่องและเสถียรภาพของนโยบายได้อย่างแท้จริง 

ในภาพรวม การจัดวางโครงสร้างอำนาจทางการเมืองให้เหมาะสม มีความสมดุล โปร่งใส และเอ้ือต่อการ
ตรวจสอบถ่วงดุล เป็นหัวใจสำคัญที่จะนำไปสู่การพัฒนานโยบายเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและเป็นธรรม โดยเฉพาะใน
บริบทที่ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจยังคงสูง และประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดช่องทางในการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการนโยบาย การเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชน สถาบันท้องถิ่น และภาคประชาสังคมได้มีบทบาทมากขึ้นจึงเป็น
แนวทางสำคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้กับทั้งโครงสร้างอำนาจทางการเมืองและผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในระยะยาว 
 หัวข้ออภิปราย 
 การอภิปรายในหัวข้อนี้จะมุ่งเน้นการสำรวจความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างอำนาจทางการเมืองและการ
กำหนดนโยบายเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการที่อำนาจทางการเมืองมีผลต่อการออกแบบและการดำเนินการนโยบาย
เศรษฐกิจในระดับประเทศ ต่อไปนี้คือหัวข้ออภิปรายที่สามารถใช้ในบทเรียนหรือการอภิปรายในชั้นเรียนได้ 

1. อำนาจการเมืองที่กระจายหรือรวมศูนย์มีผลต่อการตัดสินใจทางเศรษฐกิจอย่างไร 
2. การมีส่วนร่วมของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
3. ฝ่ายตุลาการควรมีบทบาทเพียงใดในเรื่องเศรษฐกิจ 
4. บทบาทของรัฐบาลและสถาบันรัฐในกระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
5. การขัดแย้งทางการเมืองมีผลต่อการชะลอการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจอย่างไร 



51 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

คำถามทบทวน 
 1. โครงสร้างอำนาจทางการเมืองมีผลอย่างไรต่อการจัดทำงบประมาณแผ่นดิน 

2. ฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที่ควบคุมหรือสนับสนุนการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ 
3. ระบบถ่วงดุลอำนาจส่งผลอย่างไรต่อความรวดเร็วในการออกนโยบาย 
4. กลุ่มข้าราชการประจำมีบทบาทต่อความต่อเนื่องของนโยบายหรือไม่ 
5. ยกตัวอย่างประเทศที่มีความขัดแย้งทางอำนาจและส่งผลต่อเศรษฐกิจ 
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แผนบริหารประจำบทที่ 3 
การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ แนวคิด ทฤษฎี และกระบวนการ 

 
หัวข้อเนื้อหาประจำบท 

3.1 แนวคิดพ้ืนฐานในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
3.2 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่ เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบาย (เช่น ทฤษฎีเศรษฐกิจเสรีนิยม  ทฤษฎี

เศรษฐกิจสังคมนิยม) 
3.3 กระบวนการในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ: การวิเคราะห์ปัญหาถึงการนำไปสู่การปฏิบัติ 
3.4 บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการนโยบาย 
3.5 กรณีศึกษาการตอบสนองของนโยบายเศรษฐกิจต่อวิกฤตการเงินในเอเชีย และผลกระทบที่เกิดขึ้น      
 

วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 เมื่อศึกษาเนื้อหาในบทนี้จนครบแล้ว นักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายแนวคิดหลักในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

2. วิเคราะห์ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่มีผลต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในระบบต่าง ๆ 
3. อธิบายกระบวนการการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจจากการวิเคราะห์ปัญหาจนถึงการดำเนินการ 
4. วิเคราะห์บทบาทของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการกำหนดและตัดสินใจทางเศรษฐกิจ 
5. วิเคราะห์กรณีศึกษานโยบายเศรษฐกิจในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ และผลกระทบที่เกิดขึ้น   

 
วิธีสอน 

1. อาจารย์ผู้สอนให้ความรู้ผ่านการบรรยาย เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เรียนด้วยการตั้งคำถาม การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือการอภิปราย 

2. สอนผ่านระบบออนไลน์หรือการใช้เครื่องมือดิจิทัลต่าง ๆ ในการสนับสนุนการเรียนรู้ ทำให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลและฝึกฝนทักษะใหม่ ๆ ผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ 

3. ให้ผู้เรียนฝึกวิเคราะห์ และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 
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กิจกรรมการเรียนการสอน 
1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอนวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
2. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การวิเคราะห์ปัญหา และการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างผู้เรียน เพ่ือ

ส่งเสริมการเรียนรู้แบบโต้ตอบและการคิดเชิงวิพากษ์ 
3. การศึกษาปัญหาจากสถานการณ์จริง เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถนำความรู้ที่ได้มาวิเคราะห์และเสนอแนว

ทางแก้ไขปัญหา 
4. ทำแบบฝึกหัดท้ายบท 

 
สื่อการเรียนการสอน 

1. สื่อมัลติมีเดียสไลด์ พรีเซนเทชัน Power Point 
2. สื่อสิ่งพิมพ์ เอกสารประกอบการสอนรายวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
3. สื่อดิจิทัล เว็บไซต์  
4. ระบบการเรียนการสอนออนไลน์ 

 
การวัดและการประเมินผล 

1. การเข้าร่วมกิจกรรม และการมีส่วนร่วมในชั้นเรียน  
2. การประเมินจากการมีส่วนร่วมในการอภิปรายกลุ่ม 
3. แบบทดสอบหลังเรียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



55 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

บทที่ 3 
การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ แนวคิด ทฤษฎี และกระบวนการ 

 
การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจถือเป็นกระบวนการทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่ซับซ้อน ซึ่งมี

จุดมุ่งหมายเพ่ือจัดสรรทรัพยากร ส่งเสริมการเติบโต และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยรัฐจะทำหน้าที่
เป็นผู้กำหนดกรอบทิศทางในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค นโยบายเศรษฐกิจจึง
ไม่เพียงเป็นผลลัพธ์ของแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เท่านั้น แต่ยังเป็นผลจากการต่อรองของกลุ่มผลประโยชน์ การ
กำหนดอำนาจในโครงสร้างรัฐ และเจตจำนงทางการเมืองของผู้มีอำนาจ 

แนวคิดพ้ืนฐานที่เป็นรากฐานของการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจสามารถแบ่งออกได้เป็นหลายกลุ่ม อาทิ 
แนวคิดเศรษฐศาสตร์คลาสสิกที่เน้นกลไกตลาดเสรีและการไม่แทรกแซงของรัฐ แนวคิดเคนส์ที่เสนอให้รัฐมีบทบาท
ในการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการใช้จ่ายภาครัฐโดยเฉพาะในภาวะถดถอย แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองใหม่ (New 
Political Economy) ที่มองว่านโยบายเศรษฐกิจเป็นผลสะท้อนจากโครงสร้างอำนาจและผลประโยชน์ที่แข่งขันกัน
ในสังคม และแนวคิดสถาบันนิยม ( Institutional Economics) ที่ เน้นบทบาทของสถาบัน กฎเกณฑ์ และ
วัฒนธรรมทางสังคมในการกำหนดพฤติกรรมเศรษฐกิจของรัฐและเอกชน 

ทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจยังรวมถึงแนวคิดเรื่อง การเลือกเชิงสาธารณะ (Public Choice Theory) 
ซึ่งอธิบายว่าผู้กำหนดนโยบาย เช่น นักการเมืองหรือข้าราชการ มักมีแรงจูงใจเฉพาะตน เช่น การรักษาอำนาจหรือ
ผลประโยชน์ส่วนตน มากกว่าความต้องการของประชาชนโดยรวม อีกทั้งยังมีทฤษฎี การกำหนดวาระ (Agenda-
setting theory) ที่ชี้ให้เห็นว่าไม่ใช่ทุกปัญหาจะเข้าสู่กระบวนการนโยบายได้ง่าย แต่ต้องผ่านกลไกการผลักดัน 
ประชาสัมพันธ์ หรือแรงกดดันจากสังคมเพ่ือให้กลายเป็นวาระแห่งชาติ 

กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจมักเริ่มต้นจากการระบุปัญหา (Problem Identification) ซึ่งอาจ
เกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือแรงกดดันทางสังคม จากนั้นเข้าสู่ขั้นตอนการจัดทำ
วาระนโยบาย (Policy Agenda Setting) ซึ่งต้องอาศัยการต่อรองระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น รัฐบาล นัก
ธุรกิจ สื่อมวลชน และประชาสังคม เมื่อปัญหาถูกจัดให้อยู่ในวาระ จึงเข้าสู่กระบวนการกำหนดทางเลือกเชิง
นโยบาย (Policy Formulation) ซึ่งรวมถึงการศึกษาความเป็นไปได้ การประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ ก่อนจะ
เข้าสู่การตัดสินใจเชิงนโยบาย (Policy Decision-making) โดยผู้มีอำนาจ เช่น คณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภา 

หลังจากนั้นคือขั้นตอนการดำเนินนโยบาย (Policy Implementation) ซึ่งขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของ
ระบบราชการ การจัดสรรงบประมาณ และความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ขั้นตอนสุดท้ายคือการประเมินผล
นโยบาย (Policy Evaluation) เพ่ือตรวจสอบว่านโยบายดังกล่าวบรรลุเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ หากไม่ ก็อาจมี
การปรับแก้หรือยกเลิกในที่สุด 
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ทั้งนี้ การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในทางปฏิบัติมักไม่ได้เป็นไปตามลำดับแบบทฤษฎีเสมอไป แต่เป็น
กระบวนการที่มีความยืดหยุ่น แปรเปลี่ยน และขึ้นอยู่กับบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของแต่ละ
ประเทศ บางครั้งนโยบายอาจเกิดขึ้นเพราะแรงกดดันเฉพาะหน้า เช่น วิกฤตเงินเฟ้อ การว่างงาน หรือวิกฤต
พลังงาน โดยไม่ได้ผ่านกระบวนการอย่างเป็นระบบ ขณะที่ในบางกรณี อาจมีการวางแผนระยะยาวบนพ้ืนฐานของ
วิสัยทัศน์และข้อมูลที่เป็นระบบ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ 

การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจไม่ใช่เพียงการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ แต่เป็นกระบวนการทางการเมือง
ที่ต้องอาศัยความเข้าใจในโครงสร้างอำนาจ กลไกการต่อรอง และปัจจัยทางสังคมที่ซับซ้อน การพัฒนากลไก
นโยบายที่โปร่งใส มีส่วนร่วม และตั้งอยู่บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์จึงเป็นหัวใจสำคัญของการวางนโยบายที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และยั่งยืน 
 
3.1 แนวคิดพื้นฐานในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

1. ความหมายของนโยบายเศรษฐกิจ 
    นโยบายเศรษฐกิจ (Economic Policy) หมายถึง กลุ่มของมาตรการ แนวทาง หรือแผนงานที่รัฐบาล

และหน่วยงานรัฐใช้เพ่ือกำกับ ควบคุม หรือชี้นำพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งในระดับมหภาคและ
จุลภาค เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายต่าง ๆ เช่น การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพ การจ้างงานอย่างเต็มที่ 
และการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม โดยนโยบายเศรษฐกิจสามารถมีได้หลายรูปแบบและมุ่งเน้นด้านต่าง ๆ ตาม
เป้าหมายที่กำหนด 

2. วัตถุประสงค์ของนโยบายเศรษฐกิจ 
    วัตถุประสงค์หลักของนโยบายเศรษฐกิจสามารถจำแนกได้ดังนี้ 
    2.1 การส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ  (Promoting Economic Growth) โดยการกระตุ้นการ

ลงทุน การจ้างงาน และการผลิตในประเทศ 
    2.2 การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Stabilization) ลดความผันผวนของเศรษฐกิจ เช่น ควบคุม

เงินเฟ้อ คงเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน 
    2.3 การลดความเหลื่อมล้ำ (Reducing Inequality) กระจายรายได้อย่างเท่าเทียม เพ่ิมโอกาสให้

ประชาชนในทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงทรัพยากรและบริการของรัฐ 
    2.4 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต

และการบริหารจัดการ เพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดโลก 
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3. ประเภทของนโยบายเศรษฐกิจ 
    นโยบายเศรษฐกิจสามารถจำแนกได้เป็น 4 ประเภทหลัก ได้แก่ 
    3.1 นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บรายได้และการใช้จ่ายของภาครัฐ  เช่น 

ภาษ ีการลงทุนของรัฐ การอุดหนุน เป็นต้น 
    3.2 นโยบายการเงิน (Monetary Policy) เป็นการควบคุมปริมาณเงินและอัตราดอกเบี้ยโดยธนาคาร

กลาง เช่น การปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบาย การซื้อขายพันธบัตรรัฐบาล 
    3.3 นโยบายการค้า (Trade Policy) ว่าด้วยมาตรการทางภาษี ศุลกากร ข้อตกลงการค้าเสรี และ

โควตานำเข้าเพ่ือส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
    3.4 นโยบายโครงสร้าง (Structural Policy) มุ่งปรับเปลี่ยนโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การศึกษา การ

สาธารณสุข โครงสร้างภาษ ีตลาดแรงงาน 
 

ตารางท่ี 3.1 ประเภทของนโยบายเศรษฐกิจ 
ประเภทนโยบาย ตัวอย่างมาตรการ 

นโยบายการคลัง การลดภาษีนิติบุคคล, การเพ่ิมรายจ่ายโครงสร้างพื้นฐาน 

นโยบายการเงิน การลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย, การซื้อพันธบัตรรัฐบาล 

นโยบายการค้า การลดภาษีนำเข้า, การเจรจาข้อตกลงการค้าเสรี 

นโยบายโครงสร้าง การลงทุนด้านการศึกษา, ปรับปรุงระบบแรงงาน 

 
4. ความสำคัญของนโยบายเศรษฐกิจในโลกยุคใหม่ 
    การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน์และยุคดิจิทัล  ต้องพิจารณาปัจจัยแวดล้อมที่

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น 
    4.1 เทคโนโลยีดิจิทัลและเศรษฐกิจดิจิทัล นำไปสู่โมเดลเศรษฐกิจใหม่ เช่น เศรษฐกิจแพลตฟอร์ม 

(Platform economy) หรือเศรษฐกิจ Gig economy 
    4.2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กระตุ้นให้เกิดนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว เช่น คาร์บอนเครดิต 

พลังงานหมุนเวียน และมาตรฐาน ESG 
    4.3 ผลกระทบจากโควิด-19 เร่งการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจแบบมีภูมิคุ้มกัน โดยเน้นสุขภาพ การดูแลสังคม 

และความม่ันคงทางอาหาร 
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ตัวอย่างเชิงประจักษ์ 
- นโยบาย “Next Generation EU” ของสหภาพยุโรป ที่เน้นฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังโควิดโดยใช้แนวทางสี

เขียวและดิจิทัลเป็นหัวใจหลัก 
 - นโยบาย “BCG Economy” ของประเทศไทย ที่ผสานเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio) เศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green) 
5. แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายเศรษฐกิจ 

5.1 เศรษฐศาสตร์มหภาคและเศรษฐศาสตร์จุลภาคในการกำหนดนโยบาย 
         เศรษฐศาสตร์มหภาค (Macroeconomics) มุ่งเน้นประเด็นระดับประเทศ เช่น ผลิตภัณฑ์มวล

รวม (GDP), อัตราเงินเฟ้อ, การว่างงาน, และอัตราดอกเบี้ย โดยมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายการคลังและ
นโยบายการเงิน 

         เศรษฐศาสตร์จุลภาค (Microeconomics) พิจารณาการตัดสินใจของผู้บริโภคและผู้ผลิต การ
ตั้งราคาสินค้าและบริการ และการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด ซึ่งส่งผลต่อการกำหนดนโยบายเชิง
โครงสร้างและการแข่งขัน 

    5.2 แนวคิดเศรษฐศาสตร์คลาสสิก (Classical Economics) แนวคิดนี้เชื่อว่าตลาดมีประสิทธิภาพ
ในตัวเองและจะเข้าสู่ดุลยภาพโดยไม่ต้องมีการแทรกแซงจากรัฐ ตัวอย่างแนวคิดสำคัญ เช่น "มือที่มองไม่เห็น" ขอ
งอดัม สมิธ 

    5.3 แนวคิดเศรษฐศาสตร์เคนส์ (Keynesian Economics) จอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ เสนอว่ารัฐควร
มีบทบาทในการกระตุ้นอุปสงค์รวม โดยเฉพาะในช่วงเศรษฐกิจตกต่ำ ด้วยการใช้จ่ายภาครัฐและนโยบายการคลัง
แบบขยายตัว เพ่ือรักษาการจ้างงานและการบริโภค 

    5.4 แนวคิดเศรษฐศาสตร์สำนักชิคาโก (Monetarism) นำโดยมิลตัน ฟรีดแมน แนวคิดนี้ เน้น
บทบาทของปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ และเชื่อว่านโยบายการเงินมีอิทธิพลต่อระดับราคามากกว่านโยบายการ
คลัง 

    5.5 เศรษฐศาสตร์สถาบันนิยม (Institutional Economics) แนวคิดนี้ มองว่าสถาบัน เช่น 
กฎหมาย ทรัพย์สินทางปัญญา หรือวัฒนธรรม มีผลต่อการดำเนินนโยบายและประสิทธิภาพของนโยบายเศรษฐกิจ
อย่างมีนัยสำคัญ 

    5.6 แนวคิดเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม (Behavioral Economics) แนวคิดร่วมสมัยที่ผสานจิตวิทยา
เข้ากับเศรษฐศาสตร์ โดยชี้ให้เห็นว่าผู้บริโภคและผู้ผลิตอาจไม่ตัดสินใจอย่างมีเหตุผลเสมอไป ซึ่งจำเป็นต้อง
ออกแบบนโยบายที่ตอบสนองต่อพฤติกรรมจริงของมนุษย์ 
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แผนภาพที่ 3.2 เปรียบเทียบแนวคิดเศรษฐศาสตร์หลักในการกำหนดนโยบาย 
แนวคิดเศรษฐศาสตร์ บทบาทของรัฐ เครื่องมือหลัก ผลต่อการว่างงาน ผลต่อเงินเฟ้อ 

คลาสสิก 
(Classical) 

น้อยมาก กลไกราคา ปรับตัวเองโดย
อัตโนมัติ 

ไม่สนใจระยะสั้น 

เคนส์  
(Keynesian) 

สูง การคลัง ลดได้ในระยะสั้น เสี่ยงเงินเฟ้อหากกระตุ้น
มากเกินไป 

มอนิทาริสต์ 
(Monetarist) 

ปานกลาง ปริมาณเงิน ลดได้ถ้าควบคุม
เงินดี 

ควบคุมได้โดยเสถียรภาพ
เงิน 

สถาบันนิยม 
(Institutional) 

สูง การปฏิรูป
สถาบัน 

ขึ้นอยู่กับ
โครงสร้าง 

ขึ้นอยู่กับสถาบันที่มี
ประสิทธิภาพ 

พฤติกรรม 
(Behavioral) 

ปานกลาง การออกแบบ
พฤติกรรม 

ปรับพฤติกรรม ลดอคติการตัดสินใจ 

6. กลไกและกระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
    6.1 องค์ประกอบของกระบวนการนโยบายเศรษฐกิจ กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ

ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก ได้แก่ 
         - ผู้กำหนดนโยบาย (Policy Makers) รัฐบาล รัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง คณะกรรมการเศรษฐกิจ 
         - หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ธนาคารกลาง สำนักงานงบประมาณ สถาบันวิจัยเศรษฐกิจ 
         - กลุ่มผลประโยชน์และประชาชน ภาคเอกชน สื่อมวลชน องค์กรประชาสังคม 
         - ข้อมูลและหลักฐาน สถิติทางเศรษฐกิจ งานวิจัย แบบจำลองเศรษฐกิจ 
    6.2 ขั้นตอนของกระบวนการนโยบายเศรษฐกิจ 
         - การระบุปัญหา วิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจและความต้องการของสังคม เช่น ภาวะเงินเฟ้อ การ 
           ว่างงาน 
         - การออกแบบนโยบาย เสนอทางเลือกและพิจารณาผลกระทบจากมาตรการต่าง ๆ 
         - การตัดสินใจ คณะรัฐมนตรีหรือองค์กรนโยบายเศรษฐกิจอนุมัตินโยบาย 
         - การดำเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบนำนโยบายไปใช้จริง เช่น กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่ง 
           ประเทศไทย 
         - การติดตามและประเมินผล ตรวจสอบผลกระทบจากนโยบายและปรับปรุงให้เหมาะสม 
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    6.3 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
         - บริบททางการเมือง เสถียรภาพของรัฐบาล ความคิดเห็นของพรรคการเมือง 
         - ภาวะเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ราคาน้ำมัน ทิศทางเศรษฐกิจโลก อัตราแลกเปลี่ยน 
         - เทคโนโลยีและนวัตกรรม การเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจดิจิทัล และ AI  
         - แรงกดดันจากกลุ่มผลประโยชน์ องค์กรธุรกิจ แรงงาน สื่อมวลชน 
    6.4 ตัวอย่างกรณีศึกษา 
         - นโยบายคนละครึ่งของไทย เป็นตัวอย่างของการใช้นโยบายการคลังในการกระตุ้นการบริโภคและ 
           รักษาระดับการจ้างงาน 
         - การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลางสหรัฐฯ: แสดงให้เห็นถึงบทบาทของนโยบาย 
           การเงินในการควบคุมเงินเฟ้อ 
7. เครื่องมือของนโยบายเศรษฐกิจ 
   7.1 ประเภทของเครื่องมือทางเศรษฐกิจ นโยบายเศรษฐกิจมีเครื่องมือหลักที่ใช้ในการควบคุมและ

กระตุ้นระบบเศรษฐกิจ ได้แก่ 
         1. นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) 
             - รายจ่ายภาครัฐ เช่น โครงการลงทุนขนาดใหญ่ การจ้างงานภาครัฐ 

  - รายได้ภาครัฐ เช่น ภาษีทางตรง ภาษีทางอ้อม 
  - ตัวอย่าง โครงการประชารัฐ นโยบายแจกเงินเยียวยา 

         2. นโยบายการเงิน (Monetary Policy) 
  - อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 

    - ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ 
  - ตัวอย่าง การลดดอกเบี้ยเพื่อกระตุ้นการใช้จ่าย การควบคุมเงินเฟ้อ 

         3. นโยบายการค้า (Trade Policy) 
  - ภาษีนำเข้า/ส่งออก โควต้า มาตรการกีดกันทางการค้า 

       - ตัวอย่าง การเข้าร่วม FTA หรือกำหนดมาตรฐานสินค้านำเข้า 
         4. นโยบายภาคแรงงานและสังคม 
             - ค่าจ้างข้ันต่ำ สวัสดิการสังคม การประกันการว่างงาน 

  - ตัวอย่าง โครงการคนละครึ่ง ระบบบำนาญถ้วนหน้า 
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    7.2 การเลือกใช้เครื่องมือเชิงกลยุทธ์ การกำหนดเครื่องมือนโยบายขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ เช่น 
         - หากมุ่งกระตุ้นเศรษฐกิจขาลง ใช้นโยบายการคลังแบบขยายตัว หรือผ่อนคลายนโยบายการเงิน 
         - หากมุ่งควบคุมเงินเฟ้อ ใช้นโยบายการเงินแบบเข้มงวด 
         - หากมุ่งลดความเหลื่อมล้ำ ใช้นโยบายภาษีก้าวหน้าและการให้สวัสดิการแบบมีเป้าหมาย 
8. นโยบายเศรษฐกิจในบริบทโลกและประเทศไทย 
    8.1 บริบทเศรษฐกิจโลกและผลต่อการกำหนดนโยบาย ในยุคโลกาภิวัตน์  ระบบเศรษฐกิจโลกมีความ

เชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิด การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศใดประเทศหนึ่งจึงไม่สามารถพิจารณาอย่าง
แยกส่วนได้อีกต่อไป โดยเฉพาะผลกระทบจาก 

         - ความผันผวนของราคาน้ำมันและพลังงาน 
         - ความไม่แน่นอนของตลาดการเงินโลก 
         - การแข่งขันด้านภาษีและแรงงาน 
         - ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (เช่น RCEP, CPTPP, AEC) 
    8.2 บทบาทของนโยบายเศรษฐกิจไทยในบริบทโลก ประเทศไทยในฐานะประเทศกำลังพัฒนาและ

เศรษฐกิจเปิดขนาดกลาง ต้องดำเนินนโยบายเศรษฐกิจที่สามารถปรับตัวได้รวดเร็ว ได้แก่ 
         - การส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) 
         - การส่งเสริมอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (BCG Model) 
         - การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเทคโนโลยี 
         - การพ่ึงพาตลาดในประเทศควบคู่กับการส่งออก 
    8.3 แนวโน้มสำคัญในอนาคต แนวโน้มที่ส่งผลต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในอนาคต ได้แก่ 
         - การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและนโยบายสิ่งแวดล้อม 
         - การเปลี่ยนแปลงทางประชากร (เช่น สังคมสูงวัย) 
         - ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางรายได้ 
         - การเข้ามาของ AI และเทคโนโลยีอัตโนมัติ 
    8.4 กรณีศึกษานโยบายเศรษฐกิจเชิงยุทธศาสตร์ 
         - EEC (Eastern Economic Corridor) เป็นตัวอย่างของนโยบายเชิงพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมการลงทุน 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
         - นโยบายเศรษฐกิจ BCG เน้นความยั่งยืนทั้งในด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ 
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9. การบูรณาการองค์ความรู้สู่การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ 
    การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจต้องอาศัยความเข้าใจที่ครอบคลุมทั้งในเชิงแนวคิด  กลไกการดำเนิน

นโยบาย เครื่องมือ และบริบทของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ผู้กำหนดนโยบายจึงต้องมีทักษะในการวิเคราะห์ 
การคาดการณ์ และการสื่อสารกับประชาชนอย่างโปร่งใส พร้อมทั้งเปิดรับการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือ
สร้างความยั่งยืนในระยะยาว 

    การเรียนรู้เกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจจึงไม่ใช่เพียงเพ่ือเข้าใจทฤษฎี แต่คือการเตรียมความพร้อมในการ
มีบทบาททางสังคมที่สามารถเปลี่ยนแปลงประเทศและสังคมไปสู่อนาคตที่ดีข้ึน 
 
3.2 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบาย (เช่น ทฤษฎีเศรษฐกิจเสรีนิยม, ทฤษฎีเศรษฐกิจ
สังคมนิยม) 
  1. ความหมายและความสำคัญของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ในการกำหนดนโยบาย 

    ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ (Economic Theory) คือ กรอบแนวคิดและหลักการที่ใช้วิเคราะห์พฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจของหน่วยเศรษฐกิจต่าง ๆ ได้แก่ บุคคล ครัวเรือน ธุรกิจ และรัฐบาล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบาย 
พยากรณ์ และเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ เช่น ความยากจน เงินเฟ้อ การว่างงาน ความเหลื่อมล้ำ และ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

    ในการกำหนดนโยบาย ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์จึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงระบบ 
เพ่ือให้นโยบายที่ออกมานั้นสอดคล้องกับกลไกของตลาด พฤติกรรมของผู้บริโภค และโครงสร้างทางสังคมของ
ประเทศ 

ตัวอย่างความสำคัญของทฤษฎีในการกำหนดนโยบาย 
- ทฤษฎีอุปสงค์และอุปทาน ช่วยให้รัฐเข้าใจการกำหนดราคาสินค้าอุปโภคบริโภค 
- ทฤษฎี Keynesian ช่วยกำหนดนโยบายการคลังในช่วงเศรษฐกิจถดถอย 
- ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม ช่วยออกแบบนโยบายที่ส่งผลต่อพฤติกรรมประชาชน เช่น การเก็บออม 

แผนภาพประกอบที่ 3.1 การวิเคราะห์ผลกระทบเชิงระบบ 
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    1.1. ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายเศรษฐกิจกับระบบการเมือง 
          ระบบการเมืองมีบทบาทอย่างยิ่งต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ เพราะเป็นตัวกำหนดว่าใคร

เป็นผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ ทิศทางของนโยบายจะไปทางไหน และมีความชอบธรรมมากเพียงใด 
          - ในระบอบ ประชาธิปไตย การกำหนดนโยบายต้องผ่านการเห็นชอบจากประชาชนและฝ่ายนิติ

บัญญัต ิเช่น รัฐสภา ทำให้การเปลี่ยนแปลงอาจล่าช้าแต่โปร่งใส 
          - ในระบอบ เผด็จการหรือกึ่งเผด็จการ รัฐสามารถใช้อำนาจรวมศูนย์ตัดสินใจนโยบายได้รวดเร็ว 

แต่ขาดการตรวจสอบ 
         ตัวอย่าง 
         - ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้นโยบายการคลังและการเงินต้องผ่านสภาคองเกรส 
         - ประเทศจีนสามารถกำหนดยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ 5 ปีล่วงหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     1.2 ประเภทของนโยบายเศรษฐกิจ นโยบายเศรษฐกิจ หมายถึง แนวทางที่รัฐใช้เพ่ือจัดการกับปัญหา
หรือพัฒนาเศรษฐกิจ โดยสามารถจำแนกออกเป็น 4 ประเภทหลัก ได้แก่ 

          1.2.1 นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) 
                  - การใช้จ่ายภาครัฐ / การจัดเก็บภาษี 
                  - ใช้กระตุ้นหรือชะลอเศรษฐกิจ เช่น การแจกเงิน หรือเพ่ิมภาษ ี
          1.2.2 นโยบายการเงิน (Monetary Policy) 
                  - การควบคุมอัตราดอกเบี้ย / ปริมาณเงิน 
                  - ดำเนินการโดยธนาคารกลาง เช่น ธปท. หรือ Fed 
          1.2.3 นโยบายการค้า (Trade Policy) 
                  - การเปิดเสรีการค้า / กำแพงภาษี / โควตา 
                  - นโยบายอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี (Industrial and Innovation Policy) 
                  - การสนับสนุนอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ เช่น พลังงานสะอาด AI Biotechnology 

     1.3 บทบาทของนักเศรษฐศาสตร์ในการออกแบบนโยบาย นักเศรษฐศาสตร์เป็นกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มี
หน้าที่วิเคราะห์ วิจัย และให้คำแนะนำแก่รัฐบาลในการออกแบบนโยบาย ด้วยการใช้ทั้ง ทฤษฎี และ ข้อมูลเชิง
ประจักษ์ (Empirical evidence) เช่น การวิเคราะห์ผลตอบแทนจากการลงทุนภาครัฐ หรือการประเมินผลกระทบ
ของภาษีต่อความเหลื่อมล้ำ 
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    หน้าที่สำคัญของนักเศรษฐศาสตร์ 
    - วิจัยเชิงลึก การประเมินความเป็นไปได้ของนโยบาย 
    - การสร้างแบบจำลองเศรษฐกิจ (Economic Modeling) 
    - การสื่อสารกับสาธารณะ เพ่ือสร้างฉันทามติสาธารณะ 
    - การคาดการณ์และติดตามผลของนโยบาย 
    ตัวอย่าง 
    - คณะเศรษฐศาสตร์ของ OECD, IMF หรือ World Bank เป็นผู้ให้คำปรึกษาด้านนโยบายแก่ประเทศ 
      สมาชิก 
2. ทฤษฎีเศรษฐกิจเสรีนิยม (Liberal Economics Theory) 
    2.1 แนวคิดหลักของทฤษฎีเศรษฐกิจเสรีนิยม ทฤษฎีเศรษฐกิจเสรีนิยม (Liberal Economics) มี

พ้ืนฐานจากแนวคิดว่า “ตลาดเสรี” หรือ Free Market เป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการจัดสรรทรัพยากร
อย่างเหมาะสม แนวคิดนี้ถือว่าปัจเจกบุคคลเป็นหน่วยตัดสินใจที่มีเหตุผล และจะกระทำการเพื่อเพิ่มประโยชน์ส่วน
ตน (self-interest) อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์ส่วนรวม (social benefit) โดยอัตโนมัติ หลักการสำคัญ ได้แก่ 

         - กลไกตลาด (Market Mechanism) สามารถจัดสรรทรัพยากรได้ดีที่สุด 
         - การแข่งขัน (Competition) จะนำไปสู่ประสิทธิภาพสูงสุด 
         - บทบาทของรัฐควรจำกัด (Minimal State) 
         - ความเป็นเจ้าของทรัพย์สินส่วนบุคคล (Private Property Rights) ควรได้รับการคุ้มครอง 
         - การแทรกแซงของรัฐควรมีน้อยที่สุด (Non-interventionist Approach) 
    2.2 นักเศรษฐศาสตร์สำคัญและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

นักเศรษฐศาสตร์ แนวคิดสำคัญ ผลกระทบต่อนโยบาย 
Adam Smith "Invisible Hand" ตลาดเสรีจะนำพาสู่ประโยชน์

ส่วนรวมโดยไม่ต้องมีรัฐควบคุม 
สนับสนุนการค้าเสรีและการแข่งขัน 

David Ricardo Comparative Advantage ประเทศควรผลิต
สินค้าในสิ่งที่ตนมีความได้เปรียบ 

นำไปสู่แนวคิดเปิดเสรีทางการค้า 

Friedrich Hayek ต่อต้านเศรษฐกิจแบบวางแผนกลาง (Central 
Planning) 

วิพากษ์นโยบายรัฐในระบบสังคม
นิยม 

Milton Friedman
  

Monetarism เสรีภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน
เป็นหัวใจ 

แนะนำให้ อิสระแก่ตลาดการเงิน
และลดบทบาทธนาคารกลาง 
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    2.3 การแปลงทฤษฎีสู่การกำหนดนโยบาย 
         แนวคิดของเศรษฐกิจเสรีนิยมได้ถูกนำไปประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลายในยุคหลังทศวรรษ  1980 

โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร ซึ่งส่งผลต่อการกำหนดนโยบายสาธารณะ ดังนี้ 
         ตัวอย่างนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม 
         - การลดภาษี โดยเฉพาะภาษีนิติบุคคลและภาษีรายได้ส่วนบุคคล 
         - การลดขนาดรัฐบาล โดยลดงบประมาณขาดดุล การลดเงินอุดหนุน และการลดจำนวน 
           ข้าราชการ 
         - การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) เปลี่ยนกิจการของรัฐเป็นของเอกชน 
         - การเปิดเสรีทางการค้าและการเงิน เช่น การลดภาษีนำเข้า และอนุญาตให้เงินทุนเคลื่อนย้ายเสรี 
         - การออกกฎควบคุมน้อยลง (Deregulation): โดยเฉพาะในภาคธนาคาร การบิน และพลังงาน 
    2.4 กรณีศึกษาเชิงประจักษ์ 
         กรณีที่ 1 Reaganomics – สหรัฐอเมริกา (1981–1989) นโยบายของประธานาธิบดี  Ronald 

Reagan ซึ่งเน้น ลดภาษ,ี ลดบทบาทรัฐ, และ ควบคุมเงินเฟ้อ ด้วยนโยบายการเงินเข้มงวด 
         ผลลัพธ์ เศรษฐกิจเติบโตในระยะกลาง แต่เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำและหนี้สาธารณะระยะยาว 
         กรณีที่ 2 Margaret Thatcher – สหราชอาณาจักร นโยบายลดอิทธิพลสหภาพแรงงาน แปรรูป

รัฐวิสาหกิจ และควบคุมอัตราเงินเฟ้อ 
         ผลลัพธ์ ภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ฟื้นตัว แต่ภาคแรงงานบางส่วนถูกกระทบ 
 

ตารางท่ี 3.2 เปรียบเทียบผลกระทบเชิงบวก-ลบจากนโยบายเสรีนิยมในท้ัง 2 ประเทศ 

ด้าน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
อัตราการเติบโต  สูงขึ้นช่วงสั้น  ปรับตัวได้หลังปฏิรูป 

ความเหลื่อมล้ำ  สูงขึ้นชัดเจน  ช่องว่างรายได้เพ่ิมข้ึน 

บทบาทรัฐ  ลดลงอย่างรวดเร็ว  ลดลงและกระทบสวัสดิการ 
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    2.5 ข้อวิจารณ์และข้อจำกัดของทฤษฎีเศรษฐกิจเสรีนิยม  แม้ว่าทฤษฎีเสรีนิยมจะส่งเสริม
ประสิทธิภาพและเสรีภาพทางเศรษฐกิจ แต่ก็ถูกวิจารณ์ในหลายด้าน ดังนี้ 

         - ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางรายได้ ตลาดเสรีไม่ได้จัดสรรรายได้อย่างเท่าเทียม 
         - ผลกระทบทางสังคม ลดการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มเปราะบาง 
         - ความล้มเหลวของตลาด (Market Failure) เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม สาธารณูปโภค และการขาด

แรงจูงใจในการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 
         - ภาวะวิกฤตทางการเงิน เสรีภาพเกินควบคุมในตลาดเงินและทุน อาจนำไปสู่วิกฤติ  เช่น 

Subprime Crisis ปี 2008 
ทฤษฎีเศรษฐกิจเสรีนิยมมีอิทธิพลอย่างสูงในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจระดับโลก โดยเฉพาะในช่วง

ท้ายของศตวรรษที่ 20 จุดแข็งของแนวคิดนี้อยู่ที่การเน้นประสิทธิภาพของตลาดและเสรีภาพทางเศรษฐกิจ แต่ก็มี
ข้อจำกัดด้านสังคมและความยั่งยืน ดังนั้นการออกแบบนโยบายในปัจจุบันจึงมักพัฒนาแนวทาง “เสรีนิยมแบบมี
เงื่อนไข” หรือ “เศรษฐกิจตลาดที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม” 

3. แนวคิดและทฤษฎีเศรษฐกิจสังคมนิยม 
    3.1 ความหมายของเศรษฐกิจสังคมนิยม 
         เศรษฐกิจสังคมนิยม (Socialist Economy) เป็นระบบเศรษฐกิจที่รัฐมีบทบาทสำคัญในการ

ครอบครองและบริหารจัดการปัจจัยการผลิตหลัก ไม่ว่าจะเป็นที่ดิน ทุน หรือแรงงาน โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้เกิด
ความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ ความเสมอภาคทางสังคม และการพัฒนาที่ตอบสนองต่อสวัสดิการของ
ประชาชนทุกกลุ่ม มากกว่าการแสวงหากำไรของภาคเอกชน 

         แนวคิดนี้เกิดขึ้นจากการวิพากษ์วิจารณ์ระบบทุนนิยมที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำ  และพัฒนาเป็น
ระบบเศรษฐกิจที่พยายามกำกับกลไกตลาดเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม 

    3.2 ลักษณะสำคัญของเศรษฐกิจสังคมนิยม 
         3.2.1 รัฐเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตหลัก เช่น เหมืองแร่ พลังงาน การขนส่ง 
         3.2.2 การวางแผนเศรษฐกิจส่วนกลาง (Central Planning) มีการกำหนดเป้าหมายการผลิต การ 
                 บริโภค และการลงทุนโดยรัฐ 
         3.2.3 เน้นสวัสดิการสังคม เช่น บริการสาธารณสุข การศึกษา และระบบบำนาญที่เข้าถึงได้อย่าง 
                 ถ้วนหน้า 
         3.2.4 ควบคุมราคาสินค้าและบริการที่จำเป็น เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
         3.2.5 การกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม ผ่านระบบภาษีหรือโครงการรัฐที่มุ่งลดช่องว่างทาง 
                 เศรษฐกิจ 
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    3.3 ทฤษฎีเศรษฐกิจสังคมนิยมที่สำคัญ 
         1. ทฤษฎีมาร์กซิสม์ (Marxism) 
             - ผู้เสนอ คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) และฟรีดริช เองเกลส์ (Friedrich Engels) 

   - แนวคิดหลัก มองว่าการผลิตภายใต้ระบบทุนนิยมทำให้ชนชั้นแรงงานถูกเอาเปรียบ และ 
     นำไปสู่การปฏิวัติชนชั้น เพ่ือจัดตั้ง “สังคมไร้ชนชั้น” โดยรัฐควบคุมปัจจัยการผลิตทั้งหมด 

         2. ทฤษฎีเศรษฐกิจวางแผนรวมศูนย์ (Centralized Planning) 
  - มีต้นแบบจากสหภาพโซเวียต โดยใช้แผนเศรษฐกิจ 5 ปี 
  - เป้าหมายคือการขจัดความไร้ประสิทธิภาพของตลาด โดยให้รัฐบาลเป็นผู้กำหนดว่าควรผลิต 
    อะไร จำนวนเท่าใด และจำหน่ายในราคาท่ีรัฐเห็นว่าเหมาะสม 

         3. ทฤษฎีรัฐสวัสดิการ (Welfare State) 
   - แม้ไม่ใช่ “สังคมนิยมเต็มรูปแบบ” แต่ถือเป็นการผสมแนวคิดสังคมนิยมเข้าในระบบ 
     ประชาธิปไตย 
   - ประเทศตัวอย่าง สวีเดน ฟินแลนด์ เดนมาร์ก เยอรมน ี
   - แนวคิดคือ รัฐเก็บภาษีสูงเพื่อจัดสรรสวัสดิการที่ครอบคลุมทุกมิติ เช่น การรักษาฟรี  
     การศึกษาไม่เสียค่าใช้จ่าย 

    3.4 ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมกับการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
มิติ เศรษฐกิจเสรีนิยม เศรษฐกิจสังคมนิยม 

การวางแผน  กลไกตลาด  วางแผนรวมศูนย์โดยรัฐ 
เจ้าของปัจจัยการผลิต เอกชน  รัฐ 

การกำหนดราคา  อุปสงค-์อุปทาน  รัฐกำหนด 

เป้าหมาย  กำไร ประสิทธิภาพ ความเสมอภาค สวัสดิการ 
กลุ่มเป้าหมายหลัก ผู้บริโภค ประชาชนทุกคน (โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง) 

    3.5 ข้อดีและข้อวิพากษ์ของเศรษฐกิจสังคมนิยม 
         ข้อดี 
         - ลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม 
         - ประชาชนเข้าถึงบริการพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึง 
         - รัฐสามารถควบคุมอุตสาหกรรมสำคัญเพ่ือความมั่นคงของชาติ 
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         ข้อวิพากษ ์
         - ขาดแรงจูงใจในการสร้างนวัตกรรมหรือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
         - รัฐอาจขาดข้อมูลที่เพียงพอในการวางแผนเศรษฐกิจ 
         - หากระบบราชการไม่มีประสิทธิภาพ จะเกิดปัญหาคอขวดในการจัดสรรทรัพยากร 
    3.6 กรณีศึกษาประเทศที่ใช้แนวคิดเศรษฐกิจสังคมนิยม 

ประเทศ แนวทางสังคมนิยม ตัวอย่างนโยบายเด่น 

จีน  สังคมนิยมแบบตลาด (Socialist Market Economy) SOEs, Belt and Road 
เวียดนาม Đổi Mới (เศรษฐกิจผสม)  ปฏิรูปการวางแผนแบบยืดหยุ่น 

สวีเดน  รัฐสวัสดิการ (Welfare State)  ระบบการศึกษาฟรี การลาคลอด 480 วัน 

 
3.3 กระบวนการในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ การวิเคราะห์ปัญหาถึงการนำไปสู่การปฏิบัติ 
 ความหมายและความสำคัญของกระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ (Economic Policy Formulation Process) คือ กระบวนการ
วางแผน ตัดสินใจ และดำเนินการเพ่ือกำหนดทิศทาง กลไก และเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้
ตอบสนองต่อเป้าหมายต่าง ๆ เช่น การเติบโตทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเงิน การจ้างงาน และความเป็น
ธรรมในการกระจายรายได ้

นโยบายที่มีประสิทธิภาพต้องผ่านกระบวนการที่เป็นระบบ โดยเริ่มจากการ ระบุปัญหา จนถึง การติดตาม
ประเมินผล เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อบริบทเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

1. ขั้นตอนของกระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ กระบวนการกำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ
สามารถแบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 

    1.1 การระบุและวิเคราะห์ปัญหา (Problem Identification and Analysis) 
         - วิเคราะห์บริบทเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
         - ตรวจสอบสาเหตุเชิงลึกของปัญหา เช่น เงินเฟ้อ ความเหลื่อมล้ำ การว่างงาน 
         - ใช้ข้อมูลเชิงสถิติ รายงานวิจัย และดัชนีเศรษฐกิจ 
    1.2 การกำหนดวัตถุประสงค์เชิงนโยบาย (Policy Objectives Setting) 
         - ออกแบบเป้าหมายให้ชัดเจน วัดผลได้ และมีระยะเวลาที่เหมาะสม (SMART) 
         - เช่น ต้องการลดอัตราว่างงานจาก 5% เหลือ 3% ภายใน 2 ปี 
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    1.3 การวิเคราะห์ทางเลือกเชิงนโยบาย (Policy Alternatives Analysis) 
         - ศึกษาข้อดี ข้อเสีย และผลกระทบของแต่ละทางเลือก 
         - ใช้เครื่องมือ เช่น การวิเคราะห์ต้นทุน-ผลประโยชน์ (CBA), โมเดลเศรษฐมิติ, SWOT 
    1.4 การตัดสินใจเชิงนโยบาย (Policy Decision-Making) 
         - พิจารณาทางเลือกที่มีความเป็นไปได้สูงสุด 
         - อาศัยอำนาจของฝ่ายบริหาร เช่น คณะรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง ธนาคารกลาง 
         - อาจมีอิทธิพลจากกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มทุน หรือสื่อ 
    1.5 การนำไปสู่การปฏิบัติ (Policy Implementation) 
         - แปลงนโยบายสู่แผนปฏิบัติการ เช่น ออกกฎหมาย มาตรการทางภาษี เงินอุดหนุน 
         - ใช้หน่วยงานรัฐ องค์กรท้องถิ่น หรือ PPP (Public-Private Partnership) 
    1.6 การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
         - ประเมินผลตามตัวชี้วัด เช่น GDP, GINI, CPI, อัตราการว่างงาน 
         - ปรับปรุงหรือยกเลิกนโยบายที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
2. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

ปัจจัย รายละเอียด 

การเมือง  รัฐบาลผสม พรรคการเมือง ฝ่ายค้าน 

สภาพเศรษฐกิจ  วิกฤตเงินเฟ้อ/เงินฝืด ภาวะถดถอย 

ความคิดเห็นของสาธารณชน  ความคาดหวังของประชาชนและภาคธุรกิจ 

ข้อมูลเชิงประจักษ ์  งานวิจัย บทวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ 

อิทธิพลภายนอก  IMF, WTO, การค้าระหว่างประเทศ 

 
3. เครื่องมือในการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ 

ประเภท ตัวอย่างเครื่องมือ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

นโยบายการคลัง  ภาษี, รายจ่ายภาครัฐ, งบประมาณแบบขาดดุล กระทรวงการคลัง 
นโยบายการเงิน  ดอกเบี้ยนโยบาย, อัตราเงินสำรอง  ธนาคารแห่งประเทศไทย 

นโยบายอุตสาหกรรม  เงินสนับสนุนอุตสาหกรรม, เขตเศรษฐกิจพิเศษ  BOI, กระทรวงอุตสาหกรรม 
นโยบายแรงงาน  ค่าแรงขั้นต่ำ, การฝึกอาชีพ  กระทรวงแรงงาน 

นโยบายสังคม  บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ, ประกันสุขภาพถ้วนหน้า กระทรวง พม., สปสช. 
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4. กรณีศึกษาการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจไทย 
นโยบาย ลักษณะ ผลลัพธ์ 

โครงการคนละครึ่ง  นโยบายกระตุ้นการบริโภค เพ่ิมยอดขายร้านค้า กระตุ้น GDP 

การปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ  นโยบายแรงงาน  เพ่ิมรายได้แรงงาน แต่ต้นทุนธุรกิจเพ่ิม 

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง นโยบายภาษีทรัพย์สิน  เพ่ิมรายได้รัฐ ลดการกักเก็บท่ีดิน 

 
3.4 บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการนโยบาย 
 ในกระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมของ "ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย" (Stakeholders) เป็น
องค์ประกอบที่สำคัญอย่างยิ่ง เพราะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้ล้วนมีบทบาทในการก่อให้เกิด ผลักดัน หรือแม้แต่
ขัดขวางการดำเนินนโยบาย ทั้งในระดับแนวคิด การออกแบบ การตัดสินใจ และการดำเนินการจริง โดยแต่ละกลุ่ม
ล้วนมีผลประโยชน์ แรงจูงใจ และอิทธิพลที่แตกต่างกัน ซึ่งหากรัฐสามารถจัดการกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่าง
เหมาะสม นโยบายเศรษฐกิจจะมีประสิทธิภาพและความชอบธรรมสูงขึ้น 

1. ความหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการนโยบาย หมายถึง บุคคล กลุ่ม 
หรือองค์กรที่มีความเกี่ยวข้อง หรืออาจได้รับผลกระทบโดยตรงหรือโดยอ้อมจากการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
ได้แก่ 

    - ภาครัฐ เช่น หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 
    - ภาคเอกชน เช่น บริษัท นักลงทุน อุตสาหกรรมต่าง ๆ 
    - ประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
    -องค์กรภาคประชาสังคม เช่น NGO องค์กรชุมชน กลุ่มรณรงค์ 
    - นักวิชาการและสื่อมวลชน ที่มีบทบาทในการให้ข้อมูล วิเคราะห์ วิพากษ์ และเผยแพร่แนวคิด 
      นโยบาย 
2. บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละขั้นตอนของนโยบาย 
    2.1 ขั้นตอนการกำหนดวาระนโยบาย (Agenda Setting) 
         - กลุ่มผลประโยชน์สามารถผลักดันให้ปัญหาบางเรื่องกลายเป็นวาระสำคัญของรัฐ 
         - ภาคประชาชนและสื่อมีอิทธิพลต่อการสร้างกระแสสังคม 
    2.2 ขั้นการกำหนดนโยบาย (Policy Formulation) 
         - ภาคธุรกิจและกลุ่มวิชาชีพสามารถเจรจา เสนอแนะ หรือวิ่งเต้น (Lobbying) 
         - นักวิชาการและองค์กรวิจัยให้ข้อมูลสนับสนุนเชิงวิชาการ 
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    2.3 ขั้นการตัดสินใจเชิงนโยบาย (Decision-Making) 
         - ผู้มีอำนาจตัดสินใจอาจต้องพิจารณาความเห็นจากทุกฝ่ายเพื่อสร้างฉันทามติ 
         - การเจรจาต่อรองผลประโยชน์อาจเกิดขึ้นระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    2.4 ขั้นการนำไปปฏิบัติ (Implementation) 
         - ภาครัฐมีบทบาทหลัก แต่ต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคอ่ืน เช่น เอกชนหรือประชาชน 
         - การต่อต้านหรือสนับสนุนจากกลุ่มต่าง ๆ ส่งผลต่อความสำเร็จของนโยบาย 
    2.5 ขั้นการประเมินผล (Evaluation) 
         - ประชาชนและองค์กรอิสระอาจร่วมในการติดตามและประเมินผล 
         - นักวิชาการและสื่อมวลชนมีบทบาทในการนำเสนอผลลัพธ์และข้อเสนอแนะ 
3. ความขัดแย้งและการจัดการผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม ความหลากหลายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมัก

นำไปสู่ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ เช่น การจัดการความขัดแย้งที่ดี จะช่วยให้นโยบายสามารถดำเนินไปได้อย่าง
ยั่งยืน 

กลุ่ม ผลประโยชน์หลัก ความขัดแย้งท่ีพบบ่อย 

รัฐ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพ ถูกกดดันจากกลุ่มทุน/การเมือง 

เอกชน   ผลกำไร รายได ้การแข่งขัน ขัดแย้งกับแรงงาน/สิ่งแวดล้อม 
แรงงาน  ค่าจ้าง สวัสดิการ  ขัดแย้งกับนายจ้าง/นโยบายรัฐ 

ประชาชน  ความเป็นอยู่ที่ด ีราคาสินค้า  ขัดแย้งกับนโยบายที่ขึ้นราคา 

4. กลไกและเครื่องมือในการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    - การประชาพิจารณ์ (Public Hearings) 
    - เวทีปรึกษาหารือ (Stakeholder Forums) 
    - การใช้ระบบ E-Participation 
    - การออกกฎหมายเพื่อเปิดช่องทางการมีส่วนร่วม เช่น พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
5. ตัวอย่างกรณีศึกษา กรณีนโยบายขึ้นค่าแรงขั้นต่ำในประเทศไทย 
    - ภาคแรงงาน สนับสนุนอย่างเต็มท่ี 
    - ภาคธุรกิจ คัดค้านเนื่องจากต้นทุนเพิ่ม 
    - รัฐบาล ต้องชั่งน้ำหนักระหว่างประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับเสถียรภาพทางสังคม 
    - ผลลัพธ์ เกิดการเจรจา ปรับโครงสร้างนโยบาย และมาตรการเยียวยาธุรกิจขนาดเล็ก 
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3.5 กรณีศึกษาการตอบสนองของนโยบายเศรษฐกิจต่อวิกฤตการเงินในเอเชีย และผลกระทบที่เกิดขึ้น    
 วิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชียเริ่มต้นจากประเทศไทยในปี  พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้น
ของการล่มสลายของค่าเงินบาท และลุกลามไปยังประเทศอ่ืน ๆ เช่น อินโดนีเซีย เกาหลีใต้ และมาเลเซีย จน
กลายเป็นวิกฤตระดับภูมิภาค 

สาเหตุหลักเกิดจาก 
- การเปิดเสรีทางการเงินอย่างรวดเร็ว 
- หนี้สินภาคเอกชนที่ผูกกับเงินตราต่างประเทศ 
- การเก็งกำไรในตลาดอสังหาริมทรัพย์ 
- ความอ่อนแอของระบบสถาบันการเงินและการกำกับดูแล 
1. การตอบสนองของนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย 
    1.1 การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน 
         - วันที่ 2 กรกฎาคม 2540 ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศลอยตัวค่าเงินบาท หลังจากไม่  
            สามารถรักษาอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงท่ี (Fixed peg) กับดอลลาร์สหรัฐฯ ได้อีกต่อไป 

         - ค่าเงินบาทอ่อนค่าลงอย่างรวดเร็วจาก 25 บาท/USD → มากกว่า 50 บาท/USD 
    1.2 นโยบายการเงิน 
         - ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย เพ่ือสกัดการไหลออกของเงินทุน 
         - เสริมความม่ันคงให้ระบบธนาคารพาณิชย์ด้วย “แผนฟื้นฟูระบบสถาบันการเงิน” (Financial  
           Sector Restructuring) 
    1.3 นโยบายการคลัง 
         - ช่วงแรกใช้ นโยบายรัดเข็มขัด (Austerity) ตามคำแนะนำของ IMF 
         - ต่อมาเริ่มคลายตัว ใช้มาตรการกระตุ้นการจ้างงาน การลงทุนของภาครัฐ และมาตรการลดภาษี 
           บางประเภท 
    1.4 การพ่ึงพา IMF 
         - ประเทศไทยได้ขอความช่วยเหลือจาก IMF พร้อมแผนปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
         - IMF ให้เงินกู้กว่า 17,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยมีเงื่อนไขควบคุมนโยบายเศรษฐกิจอย่าง 

 เข้มงวด 
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2. ผลกระทบของวิกฤต 
มิติ ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

เศรษฐกิจ GDP หดตัวลงมากกว่า 10%, บริษัทล้มละลาย, อัตราเงินเฟ้อพุ่ง 

สังคม  การว่างงานสูงขึ้น, ความยากจนเพ่ิมข้ึน, ความเครียดทางสังคม 

การเมือง ความไม่พอใจต่อรัฐบาล, การเปลี่ยนแปลงผู้นำทางการเมือง 
นานาชาติ ความเชื่อมั่นต่อเอเชียลดลง, เกิดการปฏิรูปนโยบายระหว่างประเทศ 

3. การฟื้นฟูและบทเรียนที่ได้รับ 
    บทเรียนสำคัญ 
    - ความจำเป็นของการ ควบคุมเงินทุนเคลื่อนย้าย และการม ีทุนสำรองระหว่างประเทศท่ีมั่นคง 
    - การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน และกฎหมายกำกับดูแล 
    - การเตรียม มาตรการป้องกัน (Prevention) เช่น นโยบาย Macroprudential 
    - ความโปร่งใส และการสื่อสารที่ดีของภาครัฐมีผลต่อความเชื่อมั่นของตลาด 
      การฟ้ืนตัว 
    - ประเทศไทยและหลายประเทศกลับมาเติบโตได้ภายใน 3-5 ปี 
    - มีการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ ปรับปรุงธรรมาภิบาล และส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
4. กรณีเปรียบเทียบประเทศอ่ืน ๆ 
    เกาหลีใต ้
    - ได้รับเงินช่วยเหลือจาก IMF สูงสุดในประวัติศาสตร์ 
    - ปฏิรูปรัฐวิสาหกิจและโครงสร้างเศรษฐกิจอย่างเข้มข้น 
    - กลับมาเติบโตเร็วด้วยนโยบายส่งออกและเทคโนโลยี 
    มาเลเซีย 
    - ปฏิเสธเงินช่วยเหลือจาก IMF 
    - ใช้ มาตรการควบคุมเงินทุน (Capital Control) และนโยบายการคลังขยายตัว 
    - สามารถรักษาเสถียรภาพได้โดยไม่ต้องใช้แผนปรับโครงสร้างแบบเข้มงวด 
5. ความสำคัญของนโยบายเศรษฐกิจในวิกฤต วิกฤตการเงินในเอเชียเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญของนโยบาย

เศรษฐกิจ โดยได้แสดงให้เห็นว่า 
    - นโยบายที่มีประสิทธิภาพ และ การตอบสนองอย่างรวดเร็ว เป็นกุญแจสำคัญในการจัดการวิกฤต 
    - บทบาทของ กลไกระหว่างประเทศ เช่น IMF และธนาคารโลก มีผลอย่างมากต่อเส้นทางฟ้ืนตัว 
    - ความยืดหยุ่นของนโยบาย ต้องควบคู่กับการมีส่วนร่วมของประชาชน และการสร้างกลไกป้องกันในอนาคต 
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สรุปและการอภิปรายผล 
 บทสรุป 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกระบวนการของการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ สามารถสรุปได้ว่า การ
กำหนดนโยบายเศรษฐกิจเป็นกระบวนการที่มีความซับซ้อนและต้องอาศัยการบูรณาการความรู้ทางเศรษฐศาสตร์
เข้ากับความเข้าใจด้านการเมืองและสังคมอย่างลึกซึ้ง แม้ว่าจะมีกรอบทฤษฎีที่ช่วยให้เข้าใจกลไกต่าง ๆ ได้ดีขึ้น 
เช่น เศรษฐศาสตร์เคนส์ กลไกตลาดเสรี ทฤษฎี Public Choice หรือแนวคิด Institutionalism แต่ในทางปฏิบัติ 
นโยบายเศรษฐกิจกลับเป็นผลลัพธ์ของการต่อรอง การแข่งขันของกลุ่มผลประโยชน์ และข้อจำกัดทางโครงสร้าง
ทางการเมือง 

การวางนโยบายเศรษฐกิจที่ดีจึงไม่อาจพิจารณาเฉพาะด้านเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ต้องตั้งอยู่บนฐานของ
ความเข้าใจเชิงอำนาจ ความสัมพันธ์เชิงสถาบัน และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้วย กระบวนการนโยบายที่
ดีควรเปิดกว้าง โปร่งใส และตั้งอยู่บนข้อมูลเชิงประจักษ์ รวมถึงมีการประเมินผลที่ชัดเจนเพ่ือให้สามารถปรับปรุง
และพัฒนานโยบายได้อย่างต่อเนื่อง 

ในโลกยุคใหม่ที่เผชิญกับวิกฤตหลายด้าน ทั้งเศรษฐกิจถดถอย ความเหลื่อมล้ำ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และความผันผวนของการเมืองระหว่างประเทศ การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจจึงต้องมีความยืดหยุ่น 
ทันต่อสถานการณ์ และสามารถตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันก็ต้องไม่
ละเลยหลักธรรมาภิบาล ความเป็นธรรม และความยั่งยืน 

การอภิปรายเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายยังชี้ให้เห็นถึงความจำเป็นในการพัฒนาศักยภาพของสถาบันรัฐ 
โดยเฉพาะหน่วยงานที่รับผิดชอบในการวางแผน วิเคราะห์ และประเมินนโยบายเศรษฐกิจ ให้สามารถดำเนินงาน
ได้อย่างเป็นอิสระจากแรงกดดันทางการเมือง และมีความสามารถในการคาดการณ์ผลกระทบระยะยาวอย่าง
แม่นยำมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ ควรส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนและภาควิชาการ เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุล
ระหว่างผลประโยชน์ของรัฐ เอกชน และประชาชนอย่างเท่าเทียม เพราะหากการกำหนดนโยบายถูกครอบงำโดย
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ก็ย่อมเสี่ยงต่อความล้มเหลวในการสร้างสมดุลเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนในระยะยาว 
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 หัวข้ออภิปราย  
สำหรับเรื่อง “การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ แนวคิด ทฤษฎี และกระบวนการ” ที่สามารถใช้ในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนระดับบัณฑิตศึกษา หรือใช้ในการอภิปรายเชิงวิชาการได้ โดยครอบคลุมประเด็นสำคัญ
อย่างรอบด้าน 
 1. ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เสรีนิยมกับสังคมนิยม แตกต่างกันอย่างไรในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

2. กระบวนการการตัดสินใจทางเศรษฐกิจในระบบประชาธิปไตยและระบบอำนาจนิยม แตกต่างกัน
อย่างไร 

3. อิทธิพลของกลุ่มการเมืองในกระบวนการออกนโยบายเศรษฐกิจมีมากน้อยเพียงใด 
4. ผลกระทบจากวิกฤตการเงินต่อการออกนโยบายเศรษฐกิจในไทยเป็นอย่างไร 
5. อะไรคือปัจจัยที่ทำให้การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจไม่สามารถดำเนินไปได้ตามแผน   

 
คำถามทบทวน 
 1. แนวคิดใดที่มีอิทธิพลต่อการออกแบบนโยบายเศรษฐกิจในประเทศกำลังพัฒนา 

2. กระบวนการการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจประกอบด้วยขั้นตอนใดบ้าง 
3. บทบาทของสถาบันต่าง ๆ เช่น ธนาคารกลางและกระทรวงการคลังในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจคือ 
    อะไร 
4. คุณคิดว่าแนวทางใดที่เหมาะสมที่สุดสำหรับการรับมือกับวิกฤตเศรษฐกิจในอนาคต 
5. วิกฤตการเงินในปี 1997 ส่งผลต่อการพัฒนานโยบายเศรษฐกิจของไทยอย่างไร 
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แผนบริหารประจำบทที่ 4 
บทบาทของรัฐในการกำหนดและดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ 

 
หัวข้อเนื้อหาประจำบท 

4.1 แนวคิดของรัฐกับบทบาททางเศรษฐกิจ 
4.2 เครื่องมือทางนโยบายที่รัฐใช้ (การคลัง การเงิน กฎหมาย การควบคุมตลาด) 
4.3 ข้อจำกัดและความล้มเหลวของรัฐในการกำหนดนโยบาย 
4.4 นโยบายรัฐกับกลไกตลาดความร่วมมือหรือความขัดแย้ง 
4.5 กรณีศึกษาบทบาทของรัฐไทยในนโยบายฟื้นฟูเศรษฐกิจหลังโควิด-19 

 
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 เมื่อศึกษาเนื้อหาในบทนี้จนครบแล้ว นักศึกษาสามารถ 
 1. วิเคราะห์บทบาทของรัฐในระบบเศรษฐกิจ 

2. อธิบายเครื่องมือที่รัฐใช้ในการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
3. ประเมินข้อจำกัดและผลกระทบของรัฐในการกำหนดนโยบาย 
4. เปรียบเทียบนโยบายของรัฐกับกลไกตลาด 
5. วิเคราะห์กรณีศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของรัฐในสถานการณ์จริง 

 
วิธีสอน 

1. อาจารย์ผู้สอนให้ความรู้ผ่านการบรรยาย เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เรียนด้วยการตั้งคำถาม การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือการอภิปราย 

2. สอนผ่านระบบออนไลน์หรือการใช้เครื่องมือดิจิทัลต่าง ๆ ในการสนับสนุนการเรียนรู้ ทำให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลและฝึกฝนทักษะใหม่ ๆ ผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ 

3. ให้ผู้เรียนฝึกวิเคราะห์ และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 
 
 
 
 



78 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

กิจกรรมการเรียนการสอน 
1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอนวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
2. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การวิเคราะห์ปัญหา และการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างผู้เรียน เพ่ือ

ส่งเสริมการเรียนรู้แบบโต้ตอบและการคิดเชิงวิพากษ์ 
3. การศึกษาปัญหาจากสถานการณ์จริง เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถนำความรู้ที่ได้มาวิเคราะห์และเสนอแนว

ทางแก้ไขปัญหา 
4. ทำแบบฝึกหัดท้ายบท 

 
สื่อการเรียนการสอน 

1. สื่อมัลติมีเดียสไลด์ พรีเซนเทชัน Power Point 
2. สื่อสิ่งพิมพ์ เอกสารประกอบการสอนรายวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
3. สื่อดิจิทัล เว็บไซต์  
4. ระบบการเรียนการสอนออนไลน์ 

 
การวัดและการประเมินผล 

1. การเข้าร่วมกิจกรรม และการมีส่วนร่วมในชั้นเรียน  
2. การประเมินจากการมีส่วนร่วมในการอภิปรายกลุ่ม 
3. แบบทดสอบหลังเรียน 
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บทที่ 4 
บทบาทของรัฐในการกำหนดและดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ 

  
 รัฐมีบทบาทสำคัญในการกำหนดและดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ เนื่องจากเป็นองค์กรหลักท่ีมีอำนาจหน้าที่
ในการจัดสรรทรัพยากร วางแผนเศรษฐกิจ กำกับดูแลกลไกตลาด และรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจใน
ระดับมหภาค โดยบทบาทเหล่านี้มีการปรับเปลี่ยนไปตามพัฒนาการของแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์และบริบททาง
การเมืองในแต่ละยุคสมัย ตั้งแต่แนวคิดที่เน้นการไม่แทรกแซงของรัฐในยุคคลาสสิก มาสู่การยอมรับบทบาทรัฐ
อย่างเต็มที่ในแนวคิดของเคนส์ และต่อมาเกิดความพยายามปรับสมดุลบทบาทของรัฐกับภาคเอกชนในแนวคิด
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) 

ในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ รัฐทำหน้าที่ระบุปัญหาทางเศรษฐกิจที่ต้องการแก้ไข เช่น ภาวะเงินเฟ้อ 
การว่างงาน ความยากจน หรือความเหลื่อมล้ำ จากนั้นจึงกำหนดเป้าหมายเชิงนโยบาย เช่น การเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ยั่งยืน ความเท่าเทียมในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน หรือการกระตุ้นนวัตกรรม โดยใช้เครื่องมือทาง
นโยบาย เช่น นโยบายการคลัง (Fiscal policy) นโยบายการเงิน (Monetary policy) นโยบายด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และนโยบายสวัสดิการ เป็นต้น 

ในขั้นตอนการดำเนินนโยบาย รัฐต้องประสานการทำงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในระดับนโยบาย
และปฏิบัติการ เช่น กระทรวงการคลัง ธนาคารกลาง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง และหน่วยงานระดับท้องถิ่น 
ความสำเร็จของการดำเนินนโยบายขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของระบบราชการ ความสามารถในการจัดสรร
งบประมาณ การบังคับใช้กฎหมายที่ชัดเจน รวมถึงการติดตามและประเมินผลนโยบายอย่างต่อเนื่อง 

รัฐยังมีบทบาทสำคัญในการจัดระเบียบตลาด เพ่ือป้องกันความล้มเหลวของกลไกตลาด (market failure) 
เช่น การผูกขาด การเอารัดเอาเปรียบผู้บริโภค หรือความล้มเหลวด้านสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังทำหน้าที่กระตุ้น
เศรษฐกิจในยามวิกฤต โดยอาจใช้นโยบายกระตุ้นการใช้จ่าย การลงทุนของรัฐ หรือลดภาษีเพ่ือเพ่ิมกำลังซื้อของ
ประชาชน 

อย่างไรก็ตาม บทบาทของรัฐไม่ได้เป็นกลางเสมอไป เนื่องจากการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในทางปฏิบัติ
มักได้รับอิทธิพลจากกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มทุนใหญ่ ข้าราชการ นักการเมือง หรือแรงกดดันจาก
องค์กรระหว่างประเทศ เช่น IMF หรือธนาคารโลก ซึ่งอาจทำให้นโยบายเบี่ยงเบนจากผลประโยชน์สาธารณะไปสู่
ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม 
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ในโลกยุคใหม่ รัฐยังต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่ ๆ เช่น เศรษฐกิจดิจิทัล การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การแข่งขันทางเทคโนโลยี และความไม่แน่นอนทางการเมืองระหว่างประเทศ จึงต้องปรับบทบาทจาก
รัฐแบบผู้ควบคุม (Regulator) ไปสู่รัฐแบบผู้ประสาน (Coordinator) และรัฐแบบผู้สนับสนุน (Facilitator) ที่
สามารถทำงานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างยืดหยุ่น มีนวัตกรรม และมีความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 

บทบาทของรัฐในการกำหนดและดำเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็นกลไกที่สำคัญในการกำกับทิศทางของ
ประเทศ เพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ความเป็นธรรมทางสังคม และความยั่งยืนของ
ทรัพยากรในระยะยาว แต่ความสำเร็จของบทบาทนี้จะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อรัฐสามารถรักษาเสถียรภาพทางการเมือง 
เสริมสร้างธรรมาภิบาล และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
 
4.1 แนวคิดของรัฐกับบทบาททางเศรษฐกิจ 
 แนวคิดเรื่องรัฐและบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจถือเป็นหัวข้อที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งจาก
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทางสังคม การเมือง เทคโนโลยี และเศรษฐกิจของโลก รัฐในปัจจุบันไม่ได้เป็นเพียงผู้
ควบคุมและจัดสรรทรัพยากร แต่ยังมีบทบาทในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน กระตุ้น
นวัตกรรม รับมือกับภาวะวิกฤต และลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ความหมายและขอบเขตของรัฐ 

รัฐ (State) หมายถึง องค์กรที่มีอำนาจสูงสุดในดินแดนหนึ่ง มีองค์ประกอบสำคัญคือ ประชากร ดินแดน 
อำนาจอธิปไตย และรัฐบาล บทบาทของรัฐไม่ได้จำกัดเฉพาะการควบคุมกฎหมายหรือการรักษาความมั่นคง แต่
รวมถึงการวางนโยบายเศรษฐกิจ การเก็บภาษี การอุดหนุน การลงทุนสาธารณะ และการควบคุมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณชน 
 ความหมายและพัฒนาการของรัฐ 

รัฐหมายถึงองค์กรทางการเมืองที่มีอำนาจสูงสุดในดินแดนหนึ่ง ๆ โดยสามารถใช้อำนาจนั้นในการบริหาร 
กำหนดนโยบาย และบังคับใช้กฎหมายได้ พัฒนาการของรัฐแบ่งได้เป็นหลายยุคสมัย ตั้งแต่รัฐยุคโบราณที่เน้นการ
ปกครองแบบรวมศูนย์ รัฐชาติยุคสมัยใหม่ (Modern Nation-State) จนถึงรัฐในยุคโลกาภิวัตน ์
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1. พัฒนาการของรัฐในประวัติศาสตร์ 
ยุค ลักษณะเด่น ตัวอย่าง 

โบราณ รัฐศักดินา เน้นการปกครองจากชนชั้นสูง จีน, อียิปต์, เมโสโปเตเมีย 

ยุคกลาง รัฐแบบศาสนา การปกครองโดยศาสนา ราชอาณาจักรยุโรปยุคกลาง 

สมัยใหม่ รัฐชาติ เน้นอธิปไตย อำนาจอธิปไตยของประชาชน ฝรั่งเศส, อังกฤษ, ญี่ปุ่น 

โลกาภิวัตน์ รัฐเครือข่าย การกระจายอำนาจ การพ่ึงพากันระหว่างประเทศ สหภาพยุโรป, อาเซียน 

 
 2. แนวคิดทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับบทบาทของรัฐ  

    การกำหนดบทบาทของรัฐในระบบเศรษฐกิจมีความหลากหลายตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ ตั้งแต่
แนวคิดเสรีนิยมที่ต้องการลดบทบาทของรัฐ ไปจนถึงแนวคิดแบบสังคมนิยมที่เน้นรัฐเป็นผู้จัดสรรทรัพยากร 

แนวคิด บทบาทของรัฐ ตัวอย่างนักเศรษฐศาสตร์ 

เสรีนิยมคลาสสิก จำกัดบทบาทของรัฐ ปล่อยให้กลไกตลาดทำงาน Adam Smith 

เสรีนิยมใหม่ ลดรัฐ แปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปิดเสรีการค้า Milton Friedman 

เคนส ์ รัฐต้องแทรกแซงในช่วงเศรษฐกิจถดถอย John Maynard Keynes 

สังคมนิยม รัฐควบคุมปัจจัยการผลิตเพื่อความเท่าเทียม Karl Marx 

รัฐนวัตกรรม รัฐเป็นผู้ริเริ่มการลงทุนที่มีความเสี่ยง Mariana Mazzucato 

 
3. บทบาทของรัฐในระบบเศรษฐกิจแบบต่าง ๆ 
รัฐมีบทบาทที่แตกต่างกันในระบบเศรษฐกิจแต่ละแบบ ขึ้นอยู่กับอุดมการณ์ทางการเมืองและวัตถุประสงค์

ของระบบ 

ระบบเศรษฐกิจ ลักษณะ บทบาทของรัฐ 

ระบบทุนนิยม ตลาดเสรี ควบคุมเบื้องต้น เช่น กฎหมายการแข่งขัน 

ระบบสังคมนิยม รัฐควบคุมปัจจัยการผลิต วางแผนและจัดสรรทรัพยากร 
ระบบเศรษฐกิจผสม ผสมผสานตลาดและรัฐ สนับสนุนสวัสดิการและกำกับตลาด 
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 4. กลไกของรัฐในการแทรกแซงและกำกับเศรษฐกิจ 
รัฐใช้กลไกหลายประการเพ่ือแทรกแซงและควบคุมระบบเศรษฐกิจให้เกิดความมั่นคง เป็นธรรม และยั่งยืน 

เครื่องมือหลักของรัฐ 
กลไก ลักษณะ ตัวอย่าง 

นโยบายการคลัง การใช้รายรับ-รายจ่ายรัฐกระตุ้นเศรษฐกิจ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 

นโยบายการเงิน ควบคุมปริมาณเงิน อัตราดอกเบี้ย การลดดอกเบี้ยเพ่ือกระตุ้นการใช้จ่าย 

กฎระเบียบ การออกกฎหมายควบคุม กฎหมายแรงงาน, ภาษี 
การอุดหนุน สนับสนุนกลุ่มอุตสาหกรรมหรือผู้บริโภค เงินอุดหนุนสินค้าเกษตร 

 5. แนวโน้มบทบาทของรัฐในเศรษฐกิจโลกยุคใหม่ 
ในศตวรรษที่ 21 รัฐต้องเผชิญความท้าทายใหม่ เช่น โรคระบาด เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลง และความไม่เท่า

เทียม ทำให้บทบาทของรัฐมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 
แนวโน้มสำคัญ 
- รัฐดิจิทัล ใช้เทคโนโลยี AI, Blockchain, Big Data ในการบริหารจัดการ 
- รัฐเพ่ือความยั่งยืน ส่งเสริมพลังงานสะอาด เศรษฐกิจหมุนเวียน 
- รัฐผู้ประสานความร่วมมือ ทำงานร่วมกับภาคธุรกิจและประชาสังคม 
- รัฐในภาวะวิกฤต มีบทบาทสูงในวิกฤตเช่นโควิด-19 หรือวิกฤตเศรษฐกิจ 

 6. กรณีศึกษาเปรียบเทียบบทบาทรัฐไทยกับต่างประเทศ 
ตารางเปรียบเทียบ 

ด้าน ประเทศไทย เยอรมนี เกาหลีใต้ 
การลงทุนภาครัฐ สูงในโครงสร้างพื้นฐาน เน้นนวัตกรรม สนับสนุน SME 

สวัสดิการ มีแต่จำกัด ครอบคลุมทุกระดับ เน้นกลุ่มแรงงาน 

การแทรกแซงตลาด เฉพาะจุด ผ่านนโยบายอุตสาหกรรม สนับสนุน Start-up 

กรณีศึกษาเด่น 
- เยอรมนี รัฐลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาสูง (R&D) 
- เกาหลีใต้ รัฐสร้างพันธมิตรกับเอกชนในการส่งออกเทคโนโลยี 

 รัฐมีบทบาทสำคัญในการออกแบบ กำกับ และปรับทิศทางเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถตอบสนองต่อ
ความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรเสริมสร้างรัฐให้มีขีดความสามารถทั้งในเชิงนโยบาย 
การบริหาร และความร่วมมือกับภาคส่วนอื่น เพ่ือให้สามารถส่งเสริมเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ยั่งยืน และมีนวัตกรรม 
 



83 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

4.2 เครื่องมือทางนโยบายที่รัฐใช้ (การคลัง การเงิน กฎหมาย การควบคุมตลาด) 
รัฐมีบทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางเศรษฐกิจของประเทศผ่านเครื่องมือทางนโยบายที่หลากหลาย 

โดยสามารถจัดประเภทออกเป็น 4 กลุ่มหลัก ได้แก่ นโยบายการคลัง นโยบายการเงิน นโยบายทางกฎหมาย และ
การควบคุมตลาด ซึ่งแต่ละกลุ่มมีวัตถุประสงค์ วิธีการ และผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน 
 1. นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) 

    นโยบายการคลังคือการใช้รายรับและรายจ่ายของรัฐบาลเพ่ือกระตุ้นหรือชะลอการเติบโตของ
เศรษฐกิจ โดยเครื่องมือที่ใช้ประกอบด้วย 

    - รายจ่ายภาครัฐ การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา การสาธารณสุข และนโยบายสวัสดิการ 
    - รายได้จากภาษี การจัดเก็บภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจ และรายได้จากรัฐวิสาหกิจ 
    - งบประมาณ การจัดทำงบประมาณแบบสมดุล ขาดดุล หรือเกินดุล 
กรณีศึกษา 
- โครงการคนละครึ่งในประเทศไทย เพ่ิมกำลังซื้อและลดภาระประชาชนในช่วงโควิด-19 ซึ่งช่วยเพิ่มอุป 
  สงค์ภายในประเทศ 
- โครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานในสหรัฐอเมริกา เช่น Build Back Better ลงทุนเพื่อการฟ้ืนตัวและ 
  ยั่งยืนหลังโควิด 

 2. นโยบายการเงิน (Monetary Policy) 
    นโยบายการเงินเป็นหน้าที่หลักของธนาคารกลางในการควบคุมปริมาณเงิน อัตราดอกเบี้ย และ

เสถียรภาพทางการเงิน ซึ่งมีผลต่อเงินเฟ้อ การลงทุน และการบริโภค 
เครื่องมือสำคัญ 
- การกำหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย (Policy Rate) ควบคุมต้นทุนเงินกู้และอุปสงค์โดยรวม 
- การดำเนินธุรกรรมตลาดเปิด (Open Market Operations) ซื้อขายพันธบัตรเพื่อปรับสภาพคล่อง 
- การกำหนดอัตราสำรองขั้นต่ำของธนาคารพาณิชย์ (RRR) กำหนดสัดส่วนที่ธนาคารต้องสำรอง 
กรณีศึกษา 
- การลดดอกเบี้ยของธนาคารกลางญี่ปุ่นเพื่อแก้ไขภาวะเงินฝืด 
- มาตรการ QE ของธนาคารกลางสหรัฐหลังวิกฤตเศรษฐกิจปี 2008 
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 3. นโยบายทางกฎหมายและกฎระเบียบ (Legal and Regulatory Policy) 
    รัฐสามารถใช้กฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือสร้างกรอบการทำงานของเศรษฐกิจ เช่น การคุ้มครอง

แรงงาน การควบคุมการผูกขาด และการรักษาสิ่งแวดล้อม 
เครื่องมือสำคัญ 
- กฎหมายแรงงาน การกำหนดค่าแรงขั้นต่ำ สิทธิในการลาพัก 
- กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค ป้องกันการหลอกลวงสินค้า/บริการ 
- กฎหมายสิ่งแวดล้อม ควบคุมการปล่อยของเสียและมลพิษ 
- กฎหมายส่งเสริมการแข่งขันทางการค้า ป้องกันการผูกขาด 
กรณีศึกษา 
- กฎหมาย GDPR (EU) ของสหภาพยุโรป คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
- พ.ร.บ.การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 เปิดเสรีการค้าภายในประเทศไทย 

 4. การควบคุมตลาดโดยตรง (Direct Market Controls) 
    เครื่องมือนี้หมายถึงการที่รัฐเข้าแทรกแซงกลไกตลาดโดยตรงของรัฐเพ่ือแก้ไขความล้มเหลวของตลาด 

โดยไม่ผ่านกลไกภาษีหรือเงินตรา เช่น การกำหนดราคาสินค้า การตั้งโควต้าการนำเข้า หรือการควบคุมสินค้า
จำเป็น 

วิธีการ 
- การกำหนดราคาขั้นสูงหรือขั้นต่ำ 
- การตั้งโควต้าหรือภาษีนำเข้า 
- การกำหนดการครอบครองตลาด (Anti-Monopoly) 
กรณีศึกษา 
- การควบคุมราคาน้ำมันของไทยผ่านกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง รักษาเสถียรภาพราคาพลังงาน 
- นโยบายการประกันรายได้เกษตรกรของรัฐบาล เพ่ิมความม่ันใจให้เกษตรกร 

 5. การบูรณาการเครื่องมือทางนโยบาย 
    ในการบริหารเศรษฐกิจ รัฐมักใช้เครื่องมือหลากหลายประเภทผสมผสานที่มีความซับซ้อน เพ่ือให้ตอบ

โจทย์ปัญหาเชิงซ้อนของเศรษฐกิจเช่น 
- ใช้นโยบายการเงินควบคู่กับนโยบายการคลัง เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ 
- ใช้กฎหมายควบคู่กับการควบคุมตลาดเพ่ือแก้ไขปัญหาการผูกขาด ป้องกันการแทรกแซงที่เป็นอันตราย 
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ตัวอย่าง 
ในช่วงโควิด-19 รัฐบาลไทยใช้นโยบายการคลัง (เยียวยาเงินสด), การเงิน (ลดดอกเบี้ย), กฎหมาย 

(ควบคุมราคาหน้ากาก) และการควบคุมตลาด (ควบคุมสินค้าจำเป็น) ร่วมกัน 
6. ข้อถกเถียงเกี่ยวกับการใช้เครื่องมือรัฐ 
    การใช้เครื่องมือของรัฐมีทั้งผู้สนับสนุนและผู้คัดค้าน โดยมีจุดยืนแตกต่างกันตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์ 
    แนวคิดสนับสนุนรัฐ 
    - มองว่ารัฐมีหน้าที่ปกป้องกลุ่มเปราะบางและลดความเหลื่อมล้ำ 
    - เครื่องมือรัฐช่วยลดความไม่แน่นอนในตลาด 
    - ปกป้องกลุ่มเปราะบาง 
    ฝ่ายคัดค้าน 
    - มองว่าเครื่องมือรัฐอาจบิดเบือนกลไกตลาด 
    - การใช้นโยบายแบบก้าวก่ายมากเกินไปอาจลดประสิทธิภาพเศรษฐกิจ 
7. แนวโน้มอนาคต 
    ในโลกยุคใหม่ที่เผชิญกับวิกฤตการณ์หลายรูปแบบ เช่น ภาวะโลกร้อน โรคระบาด สงคราม และ

เทคโนโลยีถูกรบกวน (Disruption) รัฐจำเป็นต้องใช้เครื่องมือทางนโยบายอย่างยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

แนวโน้มสำคัญ 
- การใช้ Big Data และ AI ในการออกแบบนโยบายเศรษฐกิจ 
- การบูรณาการ ESG (Environment, Social, Governance) ในการกำหนดนโยบายภาครัฐ 

          - นโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) 
- ระบบภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) 
8. การวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

ประเทศ เครื่องมือหลักที่ใช้ วัตถุประสงค์หลัก ผลลัพธ์ที่สำคัญ 

สหรัฐอเมริกา QE, ลงทุนภาครัฐ ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังวิกฤต การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ 

ไทย คนละครึ่ง, ควบคุมราคา ลดผลกระทบโควิด-19 คงระดับอุปสงค์ 
อินโดนีเซีย อุดหนุนน้ำมัน ควบคุมเงินเฟ้อ เสถียรภาพระยะสั้น 

เอสโตเนีย AI, e-Government เพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐ บริหารจัดการโปร่งใส 
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การใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจของรัฐในแต่ละกรณีแสดงให้เห็นถึงความจำเป็นในการเลือกเครื่องมือให้
เหมาะสมกับปัญหาและจังหวะเวลา โดยต้องคำนึงถึงผลกระทบทางตรงและทางอ้อมต่อประชาชน เศรษฐกิจ และ
เสถียรภาพทางการคลังของรัฐ บทเรียนจากต่างประเทศสามารถเป็นแนวทางที่ดีสำหรับการออกแบบนโยบายของ
ไทยในอนาคต 
 
4.3 ข้อจำกัดและความล้มเหลวของรัฐในการกำหนดนโยบาย 
 การกำหนดนโยบายสาธารณะเป็นภารกิจหลักของรัฐในการขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไปในทิศทางที่
ต้องการ อย่างไรก็ตาม ในหลายประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศกำลังพัฒนาเช่นประเทศไทย กลไกและ
กระบวนการนโยบายยังคงเผชิญข้อจำกัดและความล้มเหลวในหลากหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างทาง
การเมือง ระบบราชการ การมีส่วนร่วมของประชาชน หรือการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ตำรา
นี้มุ่งวิเคราะห์ข้อจำกัดเชิงระบบ ความล้มเหลวเชิงนโยบาย และกรณีศึกษาในบริบทไทย เพ่ือเสนอแนวทางการ
ปฏิรูปที่เป็นรูปธรรมและสอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน 
 1. ข้อจำกัดของรัฐในการกำหนดนโยบาย 

    1.1 ข้อจำกัดเชิงโครงสร้าง 
         ประเทศไทยมีระบบราชการที่รวมศูนย์อำนาจอยู่ในส่วนกลางมาอย่างยาวนาน ทำให้การกระจาย

อำนาจสู่ท้องถิ่นยังไม่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้ท้องถิ่นไม่มีอิสระและขาดศักยภาพในการกำหนดนโยบาย
ท้องถิ่นของตนเอง นอกจากนี้ยังพบว่ามีปัญหาเรื่องการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียม โดยเฉพาะ
ในพ้ืนที่ห่างไกล 

         กรณีศึกษา น้ำท่วมใหญ่ปี 2554 แสดงให้เห็นถึงข้อจำกัดด้านการบูรณาการนโยบายของรัฐ โดย
เกิดความล่าช้าในการตัดสินใจ การประสานงานระหว่างหน่วยงานไม่มีเอกภาพ และแผนการบริหารจัดการน้ำที่
ขาดความต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดความเสียหายรุนแรงต่อประชาชนและเศรษฐกิจ 

    1.2 ข้อจำกัดเชิงการเมือง 
         การเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยแบบมีข้อจำกัด (constrained democracy) ทำให้การ

กำหนดนโยบายมักถูกครอบงำโดยกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มทุนอุปถัมภ์ นโยบายจึงไม่ตอบสนองผลประโยชน์ของ
ประชาชนในภาพรวม และนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงนโยบายบ่อยครั้งตามวาระทางการเมือง 

         กรณีศึกษา โครงการรับจำนำข้าวในช่วงรัฐบาล พ.ศ. 2554–2557 แม้มีเจตนาดีในการช่วยเหลือ
ชาวนา แต่การกำหนดราคาที่สูงกว่าตลาดโลก โดยปราศจากมาตรการควบคุมต้นทุนและกลไกประเมินผลอย่าง
รอบด้าน ส่งผลให้เกิดการขาดทุนในระบบราชการ ความเสียหายทางการคลัง และการวิพากษ์วิจารณ์อย่าง
กว้างขวาง 
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    1.3 ข้อจำกัดเชิงการบริหาร  
         ระบบราชการไทยยังคงเน้นขั้นตอนมากกว่าผลลัพธ์ ( input-oriented) การตัดสินใจยังคงล่าช้า 

ขาดนวัตกรรม และการประเมินผลเชิงนโยบายยังไม่มีความเข้มแข็ง อีกท้ังยังมีปัญหาความไม่โปร่งใสและการทุจริต
ที่ฝังลึกในบางหน่วยงาน 

         กรณีศึกษา โครงการประชารัฐแม้มีแนวคิดบูรณาการระหว่างรัฐ เอกชน และประชาชน แต่เมื่อ
ปฏิบัติจริงกลับพบปัญหาโครงสร้างซ้ำซ้อน การกระจายอำนาจเบื้องต้นไม่ชัดเจน และไม่มีดัชนีชี้วัดผลลัพธ์ที่เป็น
รูปธรรม จึงไม่สามารถสร้างผลกระทบทางเศรษฐกิจในระยะยาวได้ 

2. ความล้มเหลวของรัฐในการกำหนดนโยบาย 
    2.1 ล้มเหลวในการออกแบบนโยบาย (Design Failure) 
         การออกแบบนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับบริบทจริง มักเกิดจากการขาดข้อมูลเชิงลึก ขาดการมีส่วน

ร่วมจากผู้มีส่วนได้เสีย และการนำโมเดลจากต่างประเทศมาใช้โดยไม่ปรับให้เหมาะกับบริบทไทย 
         กรณีศึกษา ไทยแลนด์ 4.0 มุ่งเน้นเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม แต่ไม่มีการลงทุนสร้างสมรรถนะทุน

มนุษย์ในระดับล่าง เช่น การพัฒนาทักษะแรงงานดิจิทัลในภาคชนบท ขาดการวิเคราะห์ความพร้อมของโครงสร้าง
พ้ืนฐาน จึงเกิดช่องว่างเชิงเทคโนโลยีระหว่างพื้นที่เมืองและชนบท 

    2.2 ล้มเหลวในการดำเนินนโยบาย (Implementation Failure) 
         การดำเนินนโยบายมักเผชิญกับอุปสรรคจากการตีความนโยบายที่คลาดเคลื่อนในระดับปฏิบัติ 

ความไม่พร้อมของเจ้าหน้าที่ และการขาดความต่อเนื่องเมื่อรัฐบาลเปลี่ยนมือ 
         กรณีศึกษา โครงการรถไฟความเร็วสูงไทย–จีน แม้เป็นโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่

สำคัญ แต่การดำเนินการล่าช้าเพราะขาดการบูรณาการกฎหมายไทยกับกฎหมายจีน การเวนคืนที่ดินที่ติดขัด และ
ข้อขัดแย้งด้านเงื่อนไขสัญญา 

    2.3 ล้มเหลวเชิงผลลัพธ์ (Outcome Failure) 
         นโยบายจำนวนมากไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้ และในบางกรณียังนำไปสู่ผลกระทบทาง

ลบที่ไม่ได้คาดคิด 
         กรณีศึกษา โครงการส่งเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น มันสำปะหลังและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ส่งผลให้

เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่า และกระตุ้นการใช้สารเคมีในเกษตรกรรมอย่างมาก เสี่ยงต่อสุขภาพและระบบนิเวศในระยะ
ยาว 
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3. ปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลต่อความล้มเหลวของนโยบาย 
    - ความซับซ้อนของปัญหา ปัญหานโยบายในยุคปัจจุบันเป็นปัญหาเชิงซ้อน (Wicked problems) เช่น  
      การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเหลื่อมล้ำ ซึ่งไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยนโยบายเดียว 
    - ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจและการเมือง สถานการณ์โลกเปลี่ยนแปลงเร็ว เช่น สงครามการค้า  
      การระบาดของโรค ส่งผลให้แผนนโยบายต้องปรับเปลี่ยนตลอดเวลา 
    - บทบาทของสื่อมวลชนและโซเชียลมีเดีย ทำให้รัฐบาลต้องตอบสนองความต้องการทันที นำไปสู่การ 
      ออกนโยบายแบบฉับพลัน (Reactive policy) 
กรณีศึกษา การบริหารจัดการโควิด-19 แม้ในช่วงต้นรัฐไทยสามารถควบคุมการระบาดได้ดี แต่ต่อมา

นโยบายเริ่มสับสนและเปลี่ยนแปลงบ่อย จากแรงกดดันทางสังคม เช่น การจัดหาวัคซีนล่าช้าและขาดการสื่อสาร
อย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้ประชาชนไม่เชื่อมั่นในนโยบาย 

4. ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปนโยบายของรัฐ 
    - พัฒนาเครื่องมือข้อมูลและระบบประเมินผล เช่น Big Data และ AI สำหรับการวิเคราะห์ผลกระทบ 
      นโยบายแบบเรียลไทม ์
    - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะองค์กรท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
      ผ่านเวทีนโยบายแบบเปิด 
    - ยกระดับธรรมาภิบาล การลดทุจริต การเปิดเผยข้อมูล การตรวจสอบถ่วงดุลที่เป็นอิสระ 
    - ลงทุนในทุนมนุษย์และสถาบันนโยบาย: เช่น Think Tank, Policy Lab และการศึกษาระดับสูงด้าน 
      นโยบายสาธารณะ 
กรณีตัวอย่างต่างประเทศ “DesignGov” ของออสเตรเลีย ซึ่งเชื่อมโยงนักวิจัย รัฐ และผู้ใช้นโยบายร่วม

ออกแบบและทดสอบนโยบายก่อนนำไปใช้จริง ช่วยลดความเสี่ยงจากนโยบายที่ผิดพลาด 
5. กรณีศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศ 
การศึกษาความล้มเหลวในการกำหนดนโยบายของรัฐไม่อาจพิจารณาเฉพาะบริบทภายในประเทศเท่านั้น 

แต่จำเป็นต้องมองเปรียบเทียบกับต่างประเทศที่เผชิญปัญหาคล้ายคลึงกัน เพ่ือเรียนรู้แนวทางที่หลากหลาย ทั้งใน
แง่ข้อผิดพลาดและความสำเร็จจากบริบทที่แตกต่างกัน ซึ่งจะช่วยให้การวางแนวทางพัฒนานโยบายในประเทศไทย
มีความครอบคลุมและยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 

    5.1 กรณีเปรียบเทียบนโยบายจำนำข้าวของไทยกับนโยบายประกันรายได้เกษตรกรของสหรัฐอเมริกา 
         - ประเทศไทย นโยบายจำนำข้าว (2554-2557) มุ่งยกระดับราคาข้าวเพ่ือเพ่ิมรายได้เกษตรกร 

โดยรัฐรับซื้อข้าวจากชาวนาในราคาสูงกว่าตลาด แต่กลไกการดำเนินการขาดความโปร่งใส นำไปสู่การทุจริต การ
สะสมข้าวในโกดัง และภาระทางการคลังที่สูง ส่งผลกระทบต่อดุลการคลังระยะยาว และราคาข้าวในตลาดโลก 
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         - สหรัฐอเมริกา นโยบาย Agricultural Risk Coverage (ARC) และ Price Loss Coverage 
(PLC) ภายใต้ Farm Bill เป็นมาตรการประกันรายได้เกษตรกรในกรณีท่ีรายได้หรือราคาสินค้าตกต่ำ โดยรัฐชดเชย
ความเสียหายบางส่วนผ่านกลไกที่มีการตรวจสอบได้ ใช้ข้อมูลตลาดและต้นทุนที่เป็นระบบ มีการประเมินผล
ต่อเนื่องโดยสถาบันวิชาการและสภาคองเกรส 

    ข้อเปรียบเทียบ 
    - ไทยใช้กลไกแทรกแซงตลาดโดยตรง ขณะที่สหรัฐใช้ระบบประกันรายได้ที่มีฐานข้อมูลชัดเจน 
    - ไทยขาดระบบตรวจสอบภายในและความโปร่งใส ขณะที่สหรัฐมีการรายงานผลนโยบายต่อรัฐสภา 
    - บทเรียนสำหรับไทยคือการออกแบบนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรควรอยู่บนฐานข้อมูลจริง ตรวจสอบ

ได้ และมีเป้าหมายที่ยั่งยืน 
    5.2 กรณีเปรียบเทียบการปฏิรูประบบราชการไทยกับระบบราชการสิงคโปร์ 
         - ประเทศไทย การปฏิรูประบบราชการไทยยังเน้นเชิงโครงสร้างและขั้นตอนมากกว่าการปรับ

วัฒนธรรมองค์กร ส่งผลให้ขาดความยืดหยุ่น ขาดกลไกจูงใจ และยังมีระบบอุปถัมภ์ที่ฝังรากลึก 
         - สิงคโปร์ ระบบราชการสิงคโปร์ถือเป็นหนึ่งในต้นแบบของความมีประสิทธิภาพ รัฐบาลมุ่งเน้น

การสรรหาบุคลากรคุณภาพสูง มีระบบค่าตอบแทนที่แข่งขันได้ และสร้างวัฒนธรรมคุณธรรมในระบบราชการ มี
การประเมินผลงานและเลื่อนขั้นตามสมรรถนะจริง 

        ข้อเปรียบเทียบ 
        - ไทยยังคงผูกติดกับระบบอุปถัมภ์ ในขณะที่สิงคโปร์เน้น merit-based system 
        - ไทยขาดกลไกประเมินที่มีผลต่อความก้าวหน้าในสายงานอย่างจริงจัง 
        - บทเรียนที่ไทยควรนำมาใช้คือการพัฒนาระบบราชการให้เป็นระบบมืออาชีพ ลดการเมือง

แทรกแซง 
    5.3 กรณีเปรียบเทียบการจัดการนโยบายสาธารณสุขช่วงโควิด-19 ระหว่างไทยกับเกาหลีใต้ 
         - ประเทศไทย นโยบายควบคุมโรคในช่วงแรกประสบความสำเร็จจากการรวมศูนย์การตัดสินใจ แต่

ในระยะยาวมีความสับสนจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายบ่อยครั้ง การสื่อสารที่ไม่สอดคล้อง และความล่าช้าในการ
จัดหาวัคซีน 

         - เกาหลีใต้ รัฐบาลเกาหลีใต้มีแผนรับมือภัยโรคระบาดที่ชัดเจนตั้งแต่การระบาดของ MERS ในปี 
2015 โดยใช้เทคโนโลยี Big Data และระบบติดตามผู้ติดเชื้อผ่านแอปพลิเคชัน มีการสื่อสารที่สม่ำเสมอและ
เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ 
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        ข้อเปรียบเทียบ 
        - ไทยมีการตอบสนองในระยะสั้นที่ดี แต่ขาดกลไกการบริหารในระยะยาว 
        - เกาหลีใต้เน้นระบบข้อมูลและเทคโนโลยีในการบริหารนโยบาย 
        - ไทยควรเร่งพัฒนาระบบข้อมูลสุขภาพและยกระดับการบริหารนโยบายภาวะวิกฤติให้ยืดหยุ่นและ 
          โปร่งใสมากข้ึน 
    5.4 กรณีเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในนโยบายระหว่างไทยกับฟินแลนด์ 
         - ประเทศไทย กระบวนการกำหนดนโยบายส่วนใหญ่ยังคงอยู่ในมือของหน่วยงานรัฐ โดยมีการรับ

ฟังความคิดเห็นจากประชาชนในระดับที่จำกัด การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นมักเกิดขึ้นภายหลังจากที่นโยบายถูก
กำหนดแล้ว 

         - ฟินแลนด์ มีการออกแบบกลไก “Open Government” และ “Policy Lab” ซึ่งเปิดโอกาสให้
ประชาชน นักวิชาการ และภาคเอกชนมีส่วนร่วมตั้งแต่การกำหนดโจทย์นโยบาย มีแพลตฟอร์มออนไลน์ที่ให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะอย่างเป็นระบบ 

         ข้อเปรียบเทียบ 
         - ไทยมีการมีส่วนร่วมในเชิงรูปแบบมากกว่าระดับนโยบาย 
         - ฟินแลนด์ให้ความสำคัญกับ “Co-creation” และความโปร่งใส 
         - ไทยควรออกแบบระบบที่เปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในทุกข้ันตอนของวงจร 
           นโยบาย 
    5.5 สรุปข้อค้นพบจากการเปรียบเทียบ 

ประเด็น ประเทศไทย ต่างประเทศ 

กลไกช่วยเหลือเกษตรกร แทรกแซงตลาดตรง  ระบบประกันรายได้ (สหรัฐ) 
ระบบราชการ รวมศูนย์ ขาดความยืดหยุ่น ระบบสมรรถนะและคุณธรรม (สิงคโปร์) 

การบริหารภาวะวิกฤติ  ขาดความต่อเนื่องและข้อมูล ใช้เทคโนโลยีและแผนระยะยาว (เกาหลีใต้) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน เชิงพิธีการ ร่วมออกแบบนโยบาย (ฟินแลนด์) 
ข้อเสนอเชิงนโยบายจากบทเปรียบเทียบ 
1. ยกระดับระบบข้อมูลและฐานข้อมูลเชิงนโยบาย เพ่ือใช้สนับสนุนการตัดสินใจที่แม่นยำและตรวจสอบได้ 
2. สร้างระบบราชการที่เน้นผลสัมฤทธิ์ โดยปรับกลไกจูงใจและการประเมินผลให้สะท้อนสมรรถนะจริง 
3. ออกแบบกลไกความร่วมมือเชิงนวัตกรรม เช่น Policy Lab เพ่ือเชื่อมโยงรัฐกับประชาชนในเชิง 
4. พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลเชิงนโยบายแบบเปิดเผย โดยอาศัยภาควิชาการและภาคประชาชน

ร่วมกัน 
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ข้อจำกัดและความล้มเหลวของรัฐไทยในการกำหนดนโยบายมีรากฐานมาจากปัญหาเชิงโครงสร้าง 
การเมือง และการบริหาร ซึ่งสะท้อนผ่านกรณีศึกษาหลายครั้งในอดีต การเปลี่ยนแปลงจำเป็นต้องเริ่มจากการปรับ
วิธีคิดเชิงนโยบาย การออกแบบระบบที่เน้นผลลัพธ์ และการส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง หากรัฐ
สามารถเรียนรู้จากความผิดพลาดในอดีตได้ ก็จะสามารถสร้างสรรค์นโยบายที่มีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ประชาชนได้ดียิ่งข้ึนในอนาคต 
 
4.4 นโยบายรัฐกับกลไกตลาดความร่วมมือหรือความขัดแย้ง 
 นโยบายรัฐและกลไกตลาดถือเป็นสองกลไกสำคัญในการกำหนดทิศทางของเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ 
ความสัมพันธ์ระหว่างกลไกทั้งสองมีลักษณะซับซ้อนและมีพลวัตสูงขึ้นตามบริบทของแต่ละช่วงเวลา ระบบ
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ทั้งในระดับประเทศและระดับโลกมีบทบาทในการกำหนดลักษณะ
ความสัมพันธ์นี้ ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือหรือความขัดแย้ง ล้วนส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ความยั่งยืนของสังคม 
และความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม 

นับตั้งแต่ยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เป็นต้นมา แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของรัฐในการบริหารเศรษฐกิจมี
การเปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่แนวคิดรัฐสวัสดิการที่เน้นบทบาทของรัฐในการจัดสรรทรัพยากร ไปจนถึง
ยุคเสรีนิยมใหม่ที่ลดบทบาทของรัฐลง และให้ตลาดมีอำนาจเหนือกลไกการจัดสรรทรัพยากร ปัจจุบัน รัฐและตลาด
ถูกมองว่าเป็นกลไกท่ีต้องทำงานร่วมกันอย่างสมดุล เพ่ือตอบสนองต่อความซับซ้อนของโลกยุคใหม่ 

1. ความหมายของนโยบายรัฐและกลไกตลาด 
    นโยบายรัฐ หมายถึง เครื่องมือที่ภาครัฐใช้เพ่ือแทรกแซงหรือส่งเสริมการดำเนินการทางเศรษฐกิจให้

เป็นไปตามเป้าหมายของสังคม ซึ่งอาจเป็นในด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความยุติธรรมทางสังคม การกระจาย
รายได้ หรือการพัฒนาอย่างยั่งยืน นโยบายรัฐแบ่งออกได้หลายประเภท เช่น นโยบายการคลัง นโยบายการเงิน 
นโยบายด้านแรงงาน นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 

    กลไกตลาด เป็นระบบการจัดสรรทรัพยากรโดยอาศัยอุปสงค์และอุปทานเป็นหลัก การทำงานของ
ตลาดอยู่ภายใต้สมมติฐานของการแข่งขันเสรี ที่ผู้ซื้อและผู้ขายมีข้อมูลสมบูรณ์ และสามารถเข้าออกตลาดได้อย่าง
เสรี ราคาจะสะท้อนถึงความต้องการและความสามารถในการผลิตอย่างแท้จริง ซึ่งในทางทฤษฎีแล้ว หากไม่มีการ
แทรกแซงใด ๆ ตลาดจะนำไปสู่การจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพที่สุด 
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2. ความร่วมมือระหว่างนโยบายรัฐกับกลไกตลาด 
    ในหลายกรณี ความร่วมมือระหว่างรัฐกับตลาดสามารถสร้างประโยชน์สูงสุดให้กับระบบเศรษฐกิจและ

สังคม โดยเฉพาะในบริบทที่ตลาดเพียงอย่างเดียวไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ครบถ้วน รัฐ
ในฐานะผู้กำหนดกฎเกณฑ์และสนับสนุนทรัพยากร จึงมีบทบาทในการเติมเต็มและส่งเสริมการทำงานของตลาดให้
มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 

    ตัวอย่างของความร่วมมือระหว่างรัฐกับตลาด 
    1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานพ้ืนฐาน รัฐลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ที่ภาคเอกชนไม่สามารถ

ดำเนินการได้เอง เช่น ถนน ทางรถไฟ ท่าเรือ โรงพยาบาล และโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ซึ่งช่วยลดต้นทุน
การดำเนินธุรกิจและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

    2. การส่งเสริมวิจัยและนวัตกรรม รัฐจัดตั้งกองทุนวิจัยหรือให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ภาคเอกชนที่
ลงทุนด้านวิจัยและพัฒนา เพ่ือส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรม 

    3. การให้การศึกษาสาธารณะ รัฐให้บริการด้านการศึกษาอย่างทั่วถึง เพ่ือพัฒนาทุนมนุษย์และสร้าง
โอกาสที่เท่าเทียมในการเข้าถึงตลาดแรงงาน 

    4. การกำกับดูแลทางกฎหมาย รัฐมีบทบาทในการกำหนดกฎระเบียบเพื่อให้การแข่งขันในตลาดเกิดข้ึน
อย่างยุติธรรม เช่น กฎหมายต่อต้านการผูกขาด กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค และกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

    5. การสนับสนุนภาคเกษตรกรรม รัฐมีบทบาทในการประกันราคาพืชผล การให้เงินอุดหนุน การจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือความมั่นคงของเกษตรกร เป็นต้น 

การร่วมมือเช่นนี้ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของตลาด ลดความเหลื่อมล้ำ และส่งเสริมการเติบโตอย่างยั่งยืน 
3. ความขัดแย้งระหว่างนโยบายรัฐกับกลไกตลาด 
    ในบางสถานการณ์  การแทรกแซงของรัฐกลับเป็นอุปสรรคต่อกลไกตลาด ทำให้ เกิดความไร้

ประสิทธิภาพ การบิดเบือนสัญญาณราคา และการใช้ทรัพยากรอย่างไม่เหมาะสม ความขัดแย้งเหล่านี้อาจเกิดจาก
เจตนาที่ดีของนโยบายรัฐ แต่ขาดความเข้าใจในกลไกตลาดอย่างลึกซึ้ง 

    ตัวอย่างของความขัดแย้ง 
    1. การควบคุมราคาสินค้าอุปโภคบริโภค เช่น การกำหนดราคาน้ำมันหรืออาหารต่ำกว่าราคาตลาด ทำ

ให้ผู้ผลิตไม่สามารถดำเนินการได้อย่างยั่งยืน นำไปสู่การขาดแคลนสินค้า 
    2. การให้เงินอุดหนุนโดยไม่จำกัด เช่น การอุดหนุนรัฐวิสาหกิจหรือกลุ่มทุนบางกลุ่มที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมและการรั่วไหลของงบประมาณ 
    3. การออกนโยบายที่มุ่งผลการเมืองระยะสั้น เช่น นโยบายประชานิยมที่ไม่คำนึงถึงเสถียรภาพทางการ

คลังในระยะยาว อาจสร้างปัญหาทางเศรษฐกิจในภายหลัง 
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    4. การผูกขาดโดยรัฐหรือกลุ่มทุนที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ ลดความสามารถในการแข่งขันของตลาด
และขัดขวางนวัตกรรม 

    5. การขาดความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารนโยบาย ทำให้เกิดปัญหาคอร์รัปชันและการใช้
อำนาจโดยมิชอบ 

4. พลวัตของความสัมพันธ์ สมดุลระหว่างความร่วมมือและความขัดแย้ง 
    ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับตลาดมิได้เป็นสิ่งที่แน่นอนหรือตายตัว หากแต่เป็นพลวัตที่เปลี่ยนแปลง

ตามบริบทของแต่ละประเทศและแต่ละช่วงเวลา ความร่วมมือหรือความขัดแย้งระหว่างรัฐกับตลาดสามารถเกิดขึ้น
ได้พร้อมกันในบางกรณี ตัวอย่างเช่น 

    - ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ รัฐอาจจำเป็นต้องแทรกแซงตลาดอย่างมากเพ่ือรักษาเสถียรภาพ 
    - ในช่วงเศรษฐกิจเฟื่องฟู ตลาดอาจต้องการอิสระในการดำเนินการมากขึ้น เพ่ือกระตุ้นนวัตกรรม 
    แนวโน้มของความสัมพันธ์ในศตวรรษที่ 21 
    1. รัฐแบบเครือข่าย (Network State) ที่รัฐไม่ได้ควบคุมโดยตรง แต่ทำหน้าที่เป็นผู้ประสานประโยชน์

ของภาคส่วนต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 
    2. รัฐที่ขับเคลื่อนด้วยข้อมูล (Data-Driven Government) ใช้เทคโนโลยีในการวิเคราะห์ผลของ

นโยบายและกลไกตลาดเพ่ือกำหนดกลยุทธ์ 
    3. การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและภาคเอกชน ในการร่วมกำหนดและตรวจสอบนโยบาย

สาธารณะ 
5. กรณีศึกษาประเทศไทย 
    5.1 ไทยแลนด์ 4.0 และ BCG Economy 
         นโยบายของรัฐที่มุ่งส่งเสริมเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม ผ่านการสนับสนุนการวิจัย การลงทุนใน

เทคโนโลยี และการพัฒนาแรงงานคุณภาพสูง อย่างไรก็ตาม ยังพบว่าภาคเอกชนและประชาชนบางกลุ่มยังเข้าถึง
ทรัพยากรไม่เท่ากัน ทำให้ผลของนโยบายยังไม่กระจายอย่างทั่วถึง 

    5.2 โครงการประกันรายได้เกษตรกร 
         แม้มีเป้าหมายเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรจากความผันผวนของราคาสินค้าเกษตร แต่หากออกแบบไม่

รอบคอบ อาจทำให้ตลาดขาดกลไกในการส่งสัญญาณราคาอย่างถูกต้อง และเกิดการปลูกพืชที่เกินความจำเป็น 
    5.3 การจัดเก็บภาษีดิจิทัล 
         เป็นความพยายามของรัฐในการปรับตัวให้เข้ากับเศรษฐกิจยุคใหม่ และสร้างความเป็นธรรม

ระหว่างธุรกิจดิจิทัลและธุรกิจแบบดั้งเดิม 
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6. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    การสร้างความสัมพันธ์ที่สมดุลระหว่างนโยบายรัฐกับกลไกตลาดต้องอาศัยองค์ประกอบหลายประการ 

ได้แก่ 
    6.1 ความเข้าใจลักษณะของตลาดในบริบทจริง ไม่ยึดติดกับทฤษฎีเพียงอย่างเดียว แต่ต้องดูพฤติกรรม

ของผู้เล่นในตลาดอย่างรอบด้าน 
    6.2 การกำหนดนโยบายที่มีหลักฐานรองรับ (Evidence-Based Policy) ลดอคติทางการเมืองและ

คำนึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
    6.3 การมีธรรมาภิบาล ป้องกันการใช้กลไกรัฐเพื่อผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม 
    6.4 การส่งเสริมการแข่งขันและลดอุปสรรคทางตลาด เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายใหม่เข้ามา

แข่งขันได้อย่างเป็นธรรม 
    6.5 การมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลอำนาจและความโปร่งใสในการดำเนินนโยบาย 
การเข้าใจพลวัตของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและตลาด เป็นกุญแจสำคัญในการออกแบบนโยบาย

เศรษฐกิจที่ไม่เพียงตอบสนองความต้องการเฉพาะหน้า แต่ยังมองไกลถึงอนาคตอย่างยั่งยืน 
 
4.5 กรณีศึกษาบทบาทของรัฐไทยในนโยบายฟื้นฟูเศรษฐกิจหลังโควิด-19 

การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ประเทศไทย ซึ่งเป็นประเทศที่พ่ึงพาการท่องเที่ยวและการส่งออกเป็นหลัก การปิดเมืองและการจำกัดการเดินทาง
ทำให้ธุรกิจหลายประเภทต้องหยุดชะงัก ขณะที่ภาคธุรกิจบางส่วนต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนแรงงาน การ
ลดลงของการใช้จ่ายในประเทศ และการปิดตัวของหลายธุรกิจในช่วงที่เศรษฐกิจถดถอยมากท่ีสุด 

รัฐบาลไทยจึงต้องใช้มาตรการต่าง ๆ ในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ โดยมีการใช้กลยุทธ์นโยบายภาครัฐร่วมกับการ
สนับสนุนจากภาคธุรกิจและสถาบันการเงิน เพ่ือกอบกู้เศรษฐกิจและสนับสนุนการฟ้ืนฟูทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว 

1. แนวทางและมาตรการของรัฐไทยในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ 
    รัฐบาลไทยได้ออกมาตรการหลายชุดเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังจากการระบาดของโควิด -19 โดยมีทั้ง

มาตรการระยะสั้นและระยะยาว ได้แก่ 
    1.1 มาตรการช่วยเหลือประชาชนและภาคธุรกิจในระยะสั้น 
         - โครงการเราไม่ทิ้งกัน เป็นการให้เงินช่วยเหลือแก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการปิดกิจการ

และมาตรการต่างๆ โดยมุ่งเน้นที่ผู้ที่ไม่ได้รับการช่วยเหลือจากประกันสังคม 
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         - โครงการเยียวยาแรงงาน รัฐบาลได้ช่วยเหลือแรงงานที่ได้รับผลกระทบจากการเลิกจ้าง โดยมีการ
จ่ายเงินเยียวยาผ่านระบบประกันสังคม และเพ่ิมการสนับสนุนให้กับการฟ้ืนฟูภาคธุรกิจ 

         - โครงการสนับสนุนสินเชื่อธุรกิจ ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้สนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ
ให้กับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เพ่ือลดภาระทางการเงินและการทำธุรกิจในช่วงวิกฤต 
     1.2 มาตรการส่งเสริมการลงทุนและการสร้างงาน 

         - โครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน , ระบบขนส่ง
สาธารณะ, และโครงการก่อสร้างต่างๆ เพ่ือกระตุ้นการใช้จ่ายของรัฐบาลและกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่น 

         - การส่งเสริมการลงทุนในภาคการผลิต รัฐบาลส่งเสริมการลงทุนในภาคการผลิตและการเกษตร 
เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว 

         - การสร้างงานในภาคการท่องเที่ยว เนื่องจากการท่องเที่ยวถือเป็นแหล่งรายได้หลักของไทย รัฐจึง
ได้มีการสนับสนุนการพัฒนาสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว โดยเฉพาะในภาคการท่องเที่ยว
ภายในประเทศ เช่น โครงการ “เท่ียวเมืองไทย” เพ่ือกระตุ้นการท่องเที่ยวภายในประเทศ 

2. การกระตุ้นการบริโภคภายในประเทศ 
    - โครงการช้อปดีมีคืน ส่งเสริมการใช้จ่ายในระบบเศรษฐกิจโดยการให้สิทธิพิเศษภาษีแก่ผู้บริโภคที่ใช้

จ่ายเงินในการซื้อสินค้าหรือบริการ 
    - โครงการสนับสนุนภาคธุรกิจร้านค้าและผลิตภัณฑ์ไทย การสนับสนุนการตลาดออนไลน์ให้กับธุรกิจที่

ได้รับผลกระทบ เช่น ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ให้สามารถทำการตลาดและจำหน่ายสินค้าได้ใน
ช่องทางออนไลน์ 

3. ความท้าทายในการฟื้นฟูเศรษฐกิจหลังโควิด-19 
    ถึงแม้ว่ามาตรการของรัฐบาลจะได้รับการตอบรับในระดับหนึ่ง แต่ยังคงมีความท้าทายที่สำคัญในการ

ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจไทยหลังจากการระบาดของโควิด-19 เช่น 
    3.1 การฟ้ืนฟูภาคการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในกลุ่มที่ได้รับผลกระทบหนักที่สุด โดยในช่วง

แรกที่มีการเปิดประเทศใหม่ๆ นักท่องเที่ยวต่างประเทศยังไม่กลับมามากนัก และการกระตุ้นการท่องเที่ยว
ภายในประเทศก็ยังไม่สามารถทดแทนการขาดหายของรายได้จากต่างชาติได้ทั้งหมด 

    3.2 ปัญหาหนี้ครัวเรือน หลายครัวเรือนในประเทศไทยประสบปัญหาหนี้สินที่ เพ่ิมขึ้นจากการ
หยุดชะงักของการทำงานและธุรกิจ ซึ่งอาจทำให้การฟื้นฟูเศรษฐกิจล่าช้า 

    3.3 การปรับตัวของภาคธุรกิจ ธุรกิจต้องปรับตัวให้ทันกับสถานการณ์ใหม่ โดยเฉพาะในด้านการ
พัฒนาเทคโนโลยีและการทำงานทางไกล (remote working) ซึ่งต้องใช้เวลาในการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก 
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    3.4 ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ความแตกต่างระหว่างคนที่ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐบาลและคนที่
ไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มท่ี ยังคงเป็นปัญหาสำคัญท่ีรัฐบาลต้องแก้ไขในระยะยาว 

บทบาทของรัฐไทยในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังโควิด-19 มีความสำคัญในการเยียวยาผลกระทบจากวิกฤต
และสนับสนุนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในระยะยาว แม้ว่าจะมีความท้าทายในการดำเนินมาตรการ แต่การวาง
นโยบายที่ถูกต้องและการสนับสนุนภาคธุรกิจและประชาชนจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถฟ้ืนตัวได้เร็วขึ้นและ
ยั่งยืนมากขึ้น โดยเฉพาะในด้านการสร้างงาน การสนับสนุน SMEs และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในโลกหลังโควิด-19 
 4. บทบาทของรัฐบาลในภาวะวิกฤต 

    ในช่วงที่เกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19 ประเทศไทยเผชิญกับสถานการณ์ที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากการหยุดชะงักของกิจกรรมต่างๆ ทั่วประเทศ รัฐบาลไทย
จึงมีบทบาทสำคัญในการรับมือกับวิกฤตโดยการดำเนินนโยบายที่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจให้ฟ้ืนตัวและช่วยเหลือ
ประชาชน 

    มาตรการทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลไทยได้ดำเนินการในช่วงวิกฤตโควิด -19 ได้แก่การออกมาตรการทาง
การเงินและการคลังที่หลากหลาย รวมถึงการสนับสนุนให้มีการลงทุนจากภาครัฐเพ่ือกระตุ้นการใช้จ่ายในระบบ
เศรษฐกิจ ตลอดจนการให้การช่วยเหลือภาคประชาชนและภาคธุรกิจผ่านโครงการต่างๆ ที่ออกมาอย่างต่อเนื่อง 

5. มาตรการฟื้นฟูเศรษฐกิจในระยะสั้น 
    ในระยะสั้น รัฐบาลได้ใช้มาตรการเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการระบาดของโควิด -19 โดยการให้เงิน

ช่วยเหลือแก่กลุ่มต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบ 
- โครงการเราไม่ทิ้งกัน เป็นหนึ่งในมาตรการที่รัฐบาลใช้เพ่ือเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโควิด -19 

โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่ไม่ได้รับสิทธิ์จากประกันสังคม โครงการนี้ช่วยให้ผู้ที่ลงทะเบียนได้รับเงินช่วยเหลือ
ในรูปแบบของเงินสดเพื่อลดผลกระทบจากการสูญเสียรายได้ 

- โครงการคนละครึ่ง ซึ่งรัฐบาลเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิ์ในรูปแบบของเงินช่วยเหลือที่
รัฐบาลจะออกให้ครึ่งหนึ่งของเงินที่ใช้ในการซื้อสินค้าและบริการในร้านค้าที่ร่วมโครงการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
กระตุ้นการบริโภคในประเทศ 

- โครงการเราชนะ เป็นอีกหนึ่งในมาตรการที่ช่วยเหลือประชาชน โดยผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปิด
กิจการและมาตรการต่างๆ สามารถลงทะเบียนเพื่อรับเงินช่วยเหลือจากรัฐบาล 
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6. มาตรการสนับสนุนธุรกิจและภาคเอกชน 
    ภาคธุรกิจไทยได้รับผลกระทบจากวิกฤตโควิด -19 เช่นเดียวกับประชาชนทั่วไป ดังนั้นรัฐจึงต้องมี

มาตรการเพื่อสนับสนุนภาคธุรกิจในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ เช่น 
    - โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้เสนอให้ธนาคารพาณิชย์จัดตั้ง

กองทุนพิเศษเพ่ือให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ำแก่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เพ่ือให้ธุรกิจสามารถดำเนินการ
ต่อไปได้ และลดภาระทางการเงิน 

    - โครงการพักชำระหนี้ มาตรการนี้มีการจัดตั้งเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการธุรกิจที่มีหนี้สิน โดย
สามารถขอพักชำระหนี้ได้ตามระยะเวลาที่รัฐบาลกำหนด 

    - การสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี รัฐบาลได้จัดทำโครงการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการทำธุรกิจ เช่น 
การสนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ให้ปรับตัวเข้าสู่การทำธุรกิจออนไลน์และการทำงานทางไกล 
(Remote work) เพ่ือให้ธุรกิจสามารถอยู่รอดได้ในช่วงวิกฤต 

7. การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาว 
    ในระยะยาว รัฐบาลไทยให้ความสำคัญกับการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือกระตุ้นการเติบโตของ

เศรษฐกิจและสร้างโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืน ตัวอย่างเช่น 
    - โครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การลงทุนในโครงการขนส่งมวลชน ระบบขนส่งสาธารณะ 

และการพัฒนาเทคโนโลยีที่สามารถส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจดิจิทัลในภูมิภาค 
    - การส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ รัฐบาลได้ออกมาตรการต่างๆ เพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก

ต่างประเทศ เช่น การลดภาษีและข้อกำหนดที่เอ้ือให้ต่างชาติสามารถลงทุนในประเทศไทยได้สะดวกยิ่งขึ้น 
8. การพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ 
    การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีบทบาทสำคัญในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจไทย โดยรัฐบาลได้ออกมาตรการ

ต่างๆ เพื่อพัฒนาทักษะและความสามารถของแรงงาน เช่น 
    - การฝึกอบรมและพัฒนาทักษะของแรงงาน รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะ

ของแรงงาน เพ่ือให้พวกเขาสามารถปรับตัวได้ดีขึ้นในสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
    - การส่งเสริมการศึกษาและการวิจัย โดยเน้นการลงทุนในการศึกษาและการวิจัยเพ่ือเสริมสร้าง

นวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่สามารถช่วยให้ภาคธุรกิจและภาครัฐมีความพร้อมในการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระยะยาว 
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9. การบริหารจัดการภาวะวิกฤตในอนาคต 
    การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังโควิด-19 เป็นบทเรียนที่สำคัญสำหรับการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับ

วิกฤตในอนาคต รัฐบาลไทยจึงควรดำเนินการในลักษณะของการเตรียมพร้อมเพ่ือลดความเสี่ยงในอนาคต เช่น 
    - การสร้างระบบสาธารณสุขที่มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้สามารถรับมือกับวิกฤตโรคระบาดได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
    - การพัฒนาแผนการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน โดยเน้นการลงทุนในเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิม

ขีดความสามารถของประเทศในการแข่งขันในตลาดโลก 
กรณีศึกษาบทบาทของรัฐไทยในนโยบายฟื้นฟูเศรษฐกิจหลังโควิด-19 แสดงให้เห็นว่ารัฐมีบทบาทสำคัญใน

การเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมหลังวิกฤต การดำเนินมาตรการที่มีประสิทธิภาพจะช่วยให้
ประเทศไทยสามารถฟ้ืนฟูเศรษฐกิจได้เร็วขึ้นและมีความยั่งยืนในระยะยาว โดยการร่วมมือกับภาคธุรกิจและภาค
ประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 
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สรุปและการอภิปรายผล 
 บทสรุป 
 บทบาทของรัฐในการกำหนดและดำเนินนโยบายเศรษฐกิจถือเป็นปัจจัยสำคัญที่มีอิทธิพลโดยตรงต่อ
เสถียรภาพ ความมั่นคง และทิศทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะในบริบทที่ตลาดไม่สามารถ
ทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงลำพัง รัฐจึงต้องทำหน้าที่ทั้งในฐานะ “ผู้กำกับดูแล” ( regulator) และ 
“ผู้สนับสนุน” (facilitator) ผ่านการใช้นโยบายการคลัง การเงิน การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน และการสร้างกลไก
คุ้มครองทางสังคมให้เกิดความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นธรรมในสังคม 

อย่างไรก็ตาม การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจในโลกจริงไม่ได้เกิดขึ้นภายใต้กรอบแนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร์
เพียงอย่างเดียว แต่ยังมีมิติทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ และบริบททางสถาบันที่เข้ามาเกี่ยวข้อง ทำให้บทบาท
ของรัฐต้องปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา ทั้งในเชิงนโยบาย (policy role) และในเชิงบริหารจัดการ (administrative 
role) ความสามารถของรัฐจึงไม่อาจวัดได้จากเพียงการวางแผนนโยบายเท่านั้น แต่ยังรวมถึงความยืดหยุ่นในการ
ปรับตัวต่อวิกฤต ความโปร่งใสในการบริหารจัดการ และความสามารถในการสื่อสารกับประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ในบริบทของเศรษฐกิจสมัยใหม่ รัฐไม่ได้ผูกขาดบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจแต่เพียงฝ่ายเดียวอีก
ต่อไป หากแต่จำเป็นต้องทำงานร่วมกับภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรระหว่างประเทศ การเปลี่ยนผ่าน
จาก “รัฐผู้สั่งการ” ไปสู่ “รัฐผู้ร่วมมือ” จึงเป็นสิ่งจำเป็น เพ่ือให้การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจมีความยืดหยุ่น 
ทันสมัย และตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของเศรษฐกิจโลก 

นอกจากนี้ การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจของรัฐควรมีพ้ืนฐานจากข้อมูลเชิงประจักษ์ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และระบบตรวจสอบถ่วงดุลที่เข้มแข็ง เพ่ือหลีกเลี่ยงการบิดเบือนนโยบายจากแรงกดดันของกลุ่ม
ผลประโยชน์เฉพาะเจาะจง อันอาจนำไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ำ ความไร้ประสิทธิภาพ และความไม่ยั่งยืนในระยะ
ยาว 

โดยสรุป บทบาทของรัฐในการกำหนดและดำเนินนโยบายเศรษฐกิจในยุคปัจจุบันจึงต้องมีความสมดุล
ระหว่างอำนาจและความรับผิดชอบ เป็นรัฐที่มีสมรรถนะสูง เปิดกว้าง และเน้นการบริหารเชิงนวัตกรรม พร้อม
รับมือกับความท้าทายทางเศรษฐกิจที่ซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในระดับโลกและท้องถิ่น 
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 หัวข้ออภิปราย 
บทบาทของรัฐในการกำหนดและดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ สามารถออกแบบให้กระตุ้นการคิดวิเคราะห์

และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของนักศึกษาได้หลากหลาย โดยควรครอบคลุมทั้งมุมมองทางทฤษฎี ประสบการณ์เชิง
ปฏิบัติ และบริบทของประเทศไทยร่วมสมัย ซึ่งสามารถนำเสนอหัวข้ออภิปรายได้ดังนี้ 
 1. รัฐควรมีบทบาทมากหรือน้อยในระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมยุคใหม่ 
 2. นโยบายเศรษฐกิจของรัฐไทยในช่วงวิกฤตโควิด-19: ประสบความสำเร็จหรือไม่  

3. การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจควรขึ้นอยู่กับนักการเมืองหรือนักวิชาการมากกว่า  
4. การใช้จ่ายภาครัฐเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ (Fiscal Stimulus) สามารถสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนได้จริง

หรือไม ่
5. บทบาทของรัฐในยุคเศรษฐกิจดิจิทัลและเทคโนโลยีเปลี่ยนโลกควรเป็นอย่างไร 

 
คำถามทบทวน 
 1. อะไรคือปัจจัยที่กำหนดว่ารัฐควรแทรกแซงเศรษฐกิจมากหรือน้อยในแต่ละบริบท 

2. กลไกตลาดมีข้อจำกัดอย่างไรจนทำให้รัฐต้องเข้ามามีบทบาทในการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
3. เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของนโยบายเศรษฐกิจที่ดำเนินโดยรัฐในช่วงวิกฤตโควิด-19 กับนโยบายที่ 
    ปล่อยให้กลไกตลาดทำงานเอง 
4. รัฐสามารถกำหนดนโยบายเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพได้โดยปราศจากอิทธิพลทางการเมืองหรือไม่ 
5. ในบริบทของเศรษฐกิจดิจิทัลและสังคมไร้เงินสด รัฐควรมีบทบาทอย่างไรในการกำหนดนโยบายที่ 
    ครอบคลุมทั้งความม่ันคงทางเทคโนโลยีและการกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 
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แผนบริหารประจำบทที่ 5 
การเมืองของนโยบายการคลังและนโยบายการเงิน 

 
หัวข้อเนื้อหาประจำบท 

5.1 ความแตกต่างระหว่างนโยบายการคลังและนโยบายการเงิน 
5.2 การเมืองเบื้องหลังการตัดสินใจทางนโยบายการคลัง 
5.3 อำนาจของธนาคารกลางและความเป็นอิสระ 
5.4 ความขัดแย้งและการประสานงานระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐบาล และธนาคารกลาง 
5.5 กรณีศึกษาการเมืองของการข้ึนดอกเบี้ยในสหรัฐฯ และผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก 

 
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 เมื่อศึกษาเนื้อหาในบทนี้จนครบแล้ว นักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายโครงสร้างของนโยบายการคลังและนโยบายการเงิน 

2. วิเคราะห์มิติทางการเมืองที่ส่งผลต่อนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
3. ประเมินความสำคัญของความเป็นอิสระของธนาคารกลาง 
4. วิเคราะห์ความขัดแย้งระหว่างนโยบายการเงินและการคลัง 
5. ศึกษาผลกระทบของนโยบายทางการเงินต่อเศรษฐกิจระดับโลก 

 
วิธีสอน 

1. อาจารย์ผู้สอนให้ความรู้ผ่านการบรรยาย เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เรียนด้วยการตั้งคำถาม การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือการอภิปราย 

2. สอนผ่านระบบออนไลน์หรือการใช้เครื่องมือดิจิทัลต่าง ๆ ในการสนับสนุนการเรียนรู้ ทำให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลและฝึกฝนทักษะใหม่ ๆ ผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ 

3. ให้ผู้เรียนฝึกวิเคราะห์ และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 
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กิจกรรมการเรียนการสอน 
1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอนวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
2. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การวิเคราะห์ปัญหา และการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างผู้เรียน เพ่ือ

ส่งเสริมการเรียนรู้แบบโต้ตอบและการคิดเชิงวิพากษ์ 
3. การศึกษาปัญหาจากสถานการณ์จริง เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถนำความรู้ที่ได้มาวิเคราะห์และเสนอแนว

ทางแก้ไขปัญหา 
4. ทำแบบฝึกหัดท้ายบท 

 
สื่อการเรียนการสอน 

1. สื่อมัลติมีเดียสไลด์ พรีเซนเทชัน Power Point 
2. สื่อสิ่งพิมพ์ เอกสารประกอบการสอนรายวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
3. สื่อดิจิทัล เว็บไซต์  
4. ระบบการเรียนการสอนออนไลน์ 

 
การวัดและการประเมินผล 

1. การเข้าร่วมกิจกรรม และการมีส่วนร่วมในชั้นเรียน  
2. การประเมินจากการมีส่วนร่วมในการอภิปรายกลุ่ม 
3. แบบทดสอบหลังเรียน 
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บทที่ 5 
การเมืองของนโยบายการคลังและนโยบายการเงิน 

 
 นโยบายการคลังและนโยบายการเงินถือเป็นเครื่องมือหลักของรัฐในการควบคุมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว อย่างไรก็ตาม เครื่องมือเหล่านี้ไม่ได้ดำเนินไปโดยปราศจากบริบททางการเมือง แต่
กลับถูกฝังแน่นอยู่ในโครงสร้างอำนาจ การต่อรอง และผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ ที่มีบทบาทท้ังในระดับนโยบาย
และการปฏิบัติจริง 

ในด้านนโยบายการคลัง ซึ่งเกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายของภาครัฐและการจัดเก็บรายได้ผ่านระบบภาษี 
รัฐบาลมักใช้นโยบายนี้เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงถดถอยหรือชะลอตัว และควบคุมเงินเฟ้อในช่วงเศรษฐกิจ
ร้อนแรง อย่างไรก็ตาม การเลือกใช้นโยบายการคลังมักขึ้นอยู่กับแรงจูงใจทางการเมือง เช่น การเพ่ิมงบประมาณ
เพ่ือโครงการสาธารณะก่อนการเลือกตั้ง การลดภาษีเพ่ือสร้างคะแนนนิยม หรือการใช้งบประมาณแบบขาดดุลเพ่ือ
รักษาฐานเสียงของกลุ่มผลประโยชน์เฉพาะ การจัดสรรงบประมาณจึงกลายเป็นเครื่องมือทางการเมืองที่ทรงพลัง 
มากกว่าจะเป็นการตัดสินใจเชิงเทคนิคเพียงอย่างเดียว 

ส่วนในด้านนโยบายการเงิน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการควบคุมอัตราดอกเบี้ย ปริมาณเงินในระบบ และการรักษา
เสถียรภาพของเงินตรา โดยทั่วไปจะดำเนินการผ่านธนาคารกลางที่ควรมีความเป็นอิสระทางนโยบาย อย่างไรก็ตาม 
ในหลายประเทศ รัฐบาลมักพยายามแทรกแซงการดำเนินนโยบายการเงิน โดยเฉพาะในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจหรือ
ก่อนการเลือกตั้ง เช่น การกดดันให้ลดอัตราดอกเบี้ยเพ่ือกระตุ้นการบริโภค หรือการออกพันธบัตรจำนวนมากเพ่ือ
ระดมทุนในการใช้จ่าย ซึ่งอาจนำไปสู่การสะสมหนี้สาธารณะอย่างไม่ยั่งยืน 

การเมืองของนโยบายการคลังและนโยบายการเงินยังแสดงออกผ่านความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ 
เช่น กลุ่มทุนภาคการเงินที่ต้องการอัตราดอกเบี้ยต่ำกับผู้ฝากเงินที่ต้องการผลตอบแทนสูง กลุ่มผู้มีรายได้สูงที่
ต่อต้านการเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้า กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่ต้องพ่ึงพาสวัสดิการรัฐ การตัดสินใจด้านนโยบายจึง
เป็นผลสะท้อนของพลวัตทางอำนาจในระบบการเมือง มากกว่าจะเป็นการตัดสินใจตามหลักวิชาเพียงอย่างเดียว 

ในหลายกรณี ความไม่สอดคล้องระหว่างนโยบายการคลังและการเงินส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนัก
ลงทุนและประชาชน เช่น รัฐบาลใช้นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการขาดดุลงบประมาณอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่
ธนาคารกลางพยายามควบคุมเงินเฟ้อด้วยการขึ้นดอกเบี้ย สถานการณ์เช่นนี้ทำให้เศรษฐกิจเผชิญกับแรงกดดัน
สองทิศทางและเพ่ิมความไม่แน่นอนทางนโยบาย (Policy uncertainty) ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการฟ้ืนตัวและการ
เติบโตในระยะยาว 
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การเมืองของนโยบายการคลังและการเงินไม่อาจแยกขาดจากระบบอำนาจ โครงสร้างทางสถาบัน และ
กลุ่มผลประโยชน์ที่แวดล้อมอยู่ในกระบวนการนโยบาย การวิเคราะห์นโยบายเศรษฐกิจจึงต้องคำนึงถึงมิติทาง
การเมืองอย่างรอบด้าน เพ่ือให้เข้าใจว่าเหตุใดนโยบายที่ “ควรเป็น” ตามหลักวิชาจึงอาจไม่เกิดขึ้น หรือถูก
บิดเบือนให้ตอบสนองต่อเป้าหมายทางการเมืองมากกว่าประโยชน์สาธารณะในภาพรวม 
 
5.1 ความแตกต่างระหว่างนโยบายการคลังและนโยบายการเงิน 
 ในระบบเศรษฐกิจของประเทศหนึ่ง ๆ รัฐบาลและธนาคารกลางมีบทบาทสำคัญในการรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ การควบคุมเงินเฟ้อ การส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการแก้ไขภาวะว่างงาน โดยผ่าน
เครื่องมือทางนโยบายหลักสองประการ คือ นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) และ นโยบายการเงิน (Monetary 
Policy) ทั้งสองนโยบายมีเป้าหมายร่วมกันในการรักษาเสถียรภาพและส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทั้งในด้านหน่วยงานที่รับผิดชอบ เครื่องมือที่ใช้ กลไกการดำเนินงาน และผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ 

ความหมาย 
นโยบายการคลัง หมายถึง การดำเนินการของรัฐบาลที่เกี่ยวกับการเก็บรายได้ (ภาษี อากร) และการใช้

จ่ายของรัฐ เพ่ือควบคุมระดับการผลิต รายได้ และการจ้างงานในระบบเศรษฐกิจให้เหมาะสม 
นโยบายการเงิน หมายถึง การดำเนินการของธนาคารกลาง (หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่บริหารนโยบาย

การเงิน) เพ่ือควบคุมปริมาณเงิน อัตราดอกเบี้ย และสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจ เพ่ือบรรลุเป้าหมายด้าน
เสถียรภาพราคา การจ้างงาน และการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

1. หลักทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
    แนวคิดของ John Maynard Keynes 

         1.1 Keynes สนับสนุนให้นโยบายการคลังมีบทบาทสำคัญ โดยเฉพาะในภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ รัฐบาล
ควรเพิ่มรายจ่ายเพื่อกระตุ้นอุปสงค์รวม (Aggregate Demand) แม้ว่าจะต้องขาดดุลงบประมาณก็ตาม 

    1.2 แนวคิด Monetarist ของ Milton Friedman ฝ่าย Monetarist เน้นบทบาทของนโยบายการเงิน
มากกว่า เชื่อว่าปริมาณเงิน (Money Supply) เป็นตัวกำหนดระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระยะยาว และแนะนำ
ให้ธนาคารกลางควบคุมปริมาณเงินอย่างสม่ำเสมอเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคา 

2. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ด้าน นโยบายการคลัง นโยบายการเงิน 

หน่วยงาน รัฐบาล (เช่น กระทรวงการคลัง, สำนักงบประมาณ)  ธนาคารกลาง (เช่น ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย) 
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3. เครื่องมือที่ใช้ 
    3.1 นโยบายการคลัง 
          - การเปลี่ยนแปลงระดับ การใช้จ่ายของรัฐบาล เช่น โครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน 
          - การปรับ อัตราภาษี เช่น ลดภาษีเพ่ือกระตุ้นการบริโภค 
          - การให้ เงินอุดหนุน หรือ สวัสดิการ แก่กลุ่มเป้าหมาย 
          - การขาดดุลงบประมาณ (Deficit Spending) หรือเกินดุลงบประมาณ (Budget Surplus) 
    3.2 นโยบายการเงิน 
         - การกำหนด อัตราดอกเบี้ยนโยบาย (Policy Interest Rate) เช่น อัตราดอกเบี้ยอ้างอิง (RP  
           Rate) 

          - การดำเนิน ตลาดเปิด (Open Market Operations) เช่น การซื้อขายพันธบัตรรัฐบาล 
         - การกำหนด อัตราส่วนสำรองเงินสด (Reserve Requirement) 
         - การควบคุม ปริมาณเงินในระบบ (Money Supply Management) 

 4. เป้าหมายหลัก 

ด้าน นโยบายการคลัง นโยบายการเงิน 
เป้าหมาย กระตุ้นหรือลดความร้อนแรงของเศรษฐกิจ

โดยตรงผ่านรายจ่ายหรือรายได้ภาครัฐ 
ควบคุมระดับเงินเฟ้อ รักษาเสถียรภาพของสกุลเงิน 
กระตุ้นการจ้างงานโดยผ่านกลไกดอกเบี้ยและเงินใน
ระบบ 

 5. กลไกการทำงาน 
    5.1 นโยบายการคลัง กระตุ้นเศรษฐกิจโดยการเพ่ิมรายจ่ายหรือการลดภาษี เพ่ือเพ่ิมอุปสงค์รวม 

(Aggregate Demand) หรือในทางตรงกันข้าม ชะลอเศรษฐกิจโดยการลดรายจ่ายหรือเพ่ิมภาษี 
    5.2 นโยบายการเงิน ปรับสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจโดยการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย หรือ

ปริมาณเงิน เพ่ือกระตุ้นหรือลดการใช้จ่ายและการลงทุนของภาคเอกชน 
 6. ระยะเวลาในการเห็นผล 

    6.1 นโยบายการคลัง โดยทั่วไปต้องใช้เวลา นานกว่า กว่าจะเห็นผล เนื่องจากกระบวนการอนุมัติ
งบประมาณหรือการดำเนินโครงการใช้เวลานาน (Lag Effect) 

    6.2 นโยบายการเงิน ปกติ ตอบสนองได้เร็วกว่า ผ่านการปรับอัตราดอกเบี้ยหรือมาตรการทางการเงิน
อ่ืน ๆ 
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 7. ความยืดหยุ่น 
    7.1 นโยบายการคลัง มีข้อจำกัดจากการเมืองและระบบราชการ เช่น ต้องผ่านการอนุมัติจากรัฐสภา 
    7.2 นโยบายการเงิน ธนาคารกลางมักมีความเป็นอิสระสูงกว่า สามารถดำเนินนโยบายได้คล่องตัวตาม

ภาวะเศรษฐกิจ 
 8. ผลกระทบต่อหนี้สาธารณะ 

    8.1 นโยบายการคลัง การขาดดุลงบประมาณเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจมักทำให้ หนี้สาธารณะเพ่ิมข้ึน 
    8.2 นโยบายการเงิน ไม่ส่งผลโดยตรงต่อระดับหนี้สาธารณะ แต่ส่งผลต่ออัตราดอกเบี้ยและต้นทุนการ 

กู้ยืมของภาครัฐ 
 9. ตัวอย่างการนำไปใช้จริง 

    9.1 นโยบายการคลัง 
          - สหรัฐอเมริกาออกมาตรการ Fiscal Stimulus Package หลังวิกฤตการเงินปี 2008 
          - ประเทศไทยดำเนินโครงการ ไทยเข้มแข็ง หลังภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอย 
    9.2 นโยบายการเงิน 
          - ธนาคารกลางสหรัฐฯ (FED) ปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงเกือบศูนย์ในช่วง COVID-19 
          - ธนาคารแห่งประเทศไทยใช้มาตรการ QE (Quantitative Easing) เพ่ือเสริมสภาพคล่องใน

ตลาดการเงิน 
10. ตารางสรุปเปรียบเทียบ 

ประเด็น นโยบายการคลัง นโยบายการเงิน 
หน่วยงาน รัฐบาล  ธนาคารกลาง 

เครื่องมือ การใช้จ่าย-ภาษี อัตราดอกเบี้ย-ปริมาณเงิน 

เป้าหมาย รายได้ ประกอบการจ้างงาน เงินเฟ้อ เสถียรภาพราคา 
ความเร็ว ช้ากว่า (ขึ้นกับการเมือง) เร็วกว่า (ขึ้นกับการตัดสินใจของธนาคารกลาง) 

หนี้สาธารณะ  เพ่ิมข้ึนได้ง่าย ไม่เพ่ิมโดยตรง 
 นโยบายการคลังและนโยบายการเงินต่างมีบทบาทสำคัญในการควบคุมเศรษฐกิจในภาพรวม แม้ว่าทั้งสอง
จะมีเป้าหมายบางประการที่สอดคล้องกัน แต่ก็มีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ ทั้งในด้านเครื่องมือ
ที่ใช้ กลไกการดำเนินงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

การประสานการใช้ทั้งนโยบายการคลังและการเงินอย่างเหมาะสมเป็นสิ่งจำเป็นในการรับมือกับความผัน
ผวนทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลา ทั้งในยามที่เศรษฐกิจขยายตัวเกินพอดี หรือในภาวะถดถอย เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในระยะยาว 
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5.2 การเมืองเบื้องหลังการตัดสินใจทางนโยบายการคลัง 
 ในโลกทางเศรษฐศาสตร์ นโยบายการคลังมักถูกวิเคราะห์ภายใต้กรอบแนวคิดที่เป็นวิทยาศาสตร์อย่าง
เคร่งครัด คือ การใช้รายจ่ายและรายได้ของรัฐบาลเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สนับสนุนการเติบโต และ
กระจายความม่ังคั่งอย่างเป็นธรรม ทว่าภายใต้โครงสร้างทฤษฎีที่ดูเป็นเหตุเป็นผลนั้น แท้จริงแล้ว การเมือง กลับมี
บทบาทอย่างลึกซึ้งในการกำหนดและเปลี่ยนแปลงนโยบายการคลังในทุกระดับ ตั้งแต่การร่างงบประมาณ การ
จัดสรรทรัพยากร จนถึงการกำหนดภาษีและการบริหารหนี้สาธารณะ 

นโยบายการคลังมิได้เกิดขึ้นในสุญญากาศ แต่เป็นผลผลิตของกระบวนการตัดสินใจที่ซับซ้อน ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับนักการเมือง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ องค์กรภาคประชาสังคม และพลเมืองทั่วไป กระบวนการเหล่านี้
เต็มไปด้วยการต่อรอง การประนีประนอม การชิงไหวชิงพริบ และการใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ เพ่ือแสวงหาประโยชน์
สูงสุดในเชิงอำนาจและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

แรงจูงใจทางการเมือง เช่น ความต้องการได้รับเลือกตั้งใหม่ การรักษาฐานเสียง การตอบสนองต่อแรง
กดดันจากกลุ่มผลประโยชน์ หรือการขยายอิทธิพลของพรรคการเมือง มักมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายการคลัง
อย่างมีนัยสำคัญ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจึงอาจเบี่ยงเบนจากหลักเศรษฐศาสตร์ที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพและความยั่งยืน 
ไปสู่การดำเนินนโยบายที่เอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มเฉพาะ บั่นทอนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และสร้างภาระหนี้ในระยะ
ยาว 

ตัวอย่างปรากฏการณ์ที่ เห็นได้ชัด ได้แก่ วัฏจักรธุรกิจทางการเมือง (Political Business Cycle) ที่
นักการเมืองเร่งกระตุ้นเศรษฐกิจก่อนการเลือกตั้งด้วยการเพ่ิมรายจ่ายสาธารณะหรือลดภาษี เพ่ือสร้างภาพลักษณ์
แห่งความสำเร็จระยะสั้น โดยไม่คำนึงถึงผลกระทบทางการคลังในระยะยาว เช่น การเพ่ิมหนี้สาธารณะหรือภาวะ
เงินเฟ้อที่ไม่สามารถควบคุมได้ นอกจากนี้ กลุ่มผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มยังมีบทบาทอย่างสำคัญในการผลักดัน
นโยบายภาษีหรือการจัดสรรงบประมาณที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะตน ส่งผลให้ทรัพยากรของรัฐถูกนำไปใช้โดยขาด
ประสิทธิภาพและขาดความเป็นธรรม 

การศึกษาการเมืองเบื้องหลังการตัดสินใจทางนโยบายการคลังจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง เพราะช่วยให้เข้าใจ
ว่า นโยบายต่าง ๆ ที่ถูกนำเสนอและบังคับใช้นั้น มิใช่ผลลัพธ์ของเหตุผลเชิงเศรษฐศาสตร์เพียงอย่างเดียว หากแต่
เป็นผลสะท้อนของโครงสร้างอำนาจ ระบบการเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง และผลประโยชน์ที่แฝงอยู่ใน
กระบวนการกำหนดนโยบาย 

การทำความเข้าใจถึงพลวัตทางการเมืองเหล่านี้ ไม่เพียงช่วยให้นักวิชาการ นักวิเคราะห์ และผู้กำหนด
นโยบายสามารถประเมินผลกระทบของนโยบายการคลังได้อย่างรอบด้านมากขึ้น แต่ยังเปิดโอกาสให้มีการ
ออกแบบกลไกป้องกันการบิดเบือนนโยบาย ลดความเสี่ยงจากการขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และเสริมสร้าง
ความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว 
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บทเรียนในหัวข้อนี้จะสำรวจทั้งแนวคิดทางทฤษฎีและกรณีศึกษาจริง เพ่ือวิเคราะห์ให้เห็นว่า การเมืองมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจทางการคลังในรูปแบบใดบ้าง กลไกท่ีใช้เป็นอย่างไร และผลลัพธ์ต่อเศรษฐกิจและสังคมเป็น
เช่นไร นอกจากนี้ ยังจะนำเสนอแนวทางเชิงนโยบายที่สามารถลดทอนอิทธิพลทางการเมืองที่ไม่พึงประสงค์ และ
สร้างกรอบการดำเนินนโยบายการคลังที่โปร่งใส มีความรับผิดชอบ และยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 

1. ความหมาย 
    1.1 นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) หมายถึง การใช้ รายจ่ายของรัฐบาล และ การจัดเก็บรายได้ 

(ภาษี) เพ่ือกำหนดทิศทางเศรษฐกิจของประเทศ เช่น กระตุ้นเศรษฐกิจ หรือลดภาวะเงินเฟ้อ 
แต่ในโลกแห่งความจริง การกำหนดนโยบายการคลัง มิได้ขึ้นอยู่กับหลักเศรษฐศาสตร์เพียงอย่างเดียว ทว่ามี
แรงจูงใจทางการเมือง (Political Incentives) แทรกซึมอยู่ในเกือบทุกขั้นตอน 

    1.2 การเมืองเบื้องหลัง หมายถึง อิทธิพลของกลุ่มการเมือง  พรรคการเมือง ผู้นำรัฐบาล กลุ่ม
ผลประโยชน์ และกระบวนการต่อรองอำนาจที่มีผลกระทบต่อนโยบายการคลัง 
 2. ปัจจัยทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายการคลัง 

    2.1 พรรคการเมืองและอุดมการณ์ (Political Parties and Ideologies) 
         2.1.1 พรรคแนว อนุรักษ์นิยม (Conservative) 

       - ชอบลดขนาดรัฐบาล ลดภาษี ลดรายจ่ายรัฐ 
       - เน้นเสรีภาพทางเศรษฐกิจ ตลาดเสรี 

         2.1.2 พรรคแนว เสรนีิยม (Liberal / Progressive) 
                 - ชอบขยายรายจ่ายภาครัฐ เพ่ิมสวัสดิการสังคม 

       - สนับสนุนการเก็บภาษีจากกลุ่มรายได้สูงเพ่ือนำมาจัดสรรรายจ่ายให้ผู้มีรายได้น้อย 
        ตัวอย่าง 
        - พรรค Republican ในสหรัฐฯ มักเน้นลดภาษีและลดบทบาทรัฐ 
        - พรรค Democrat มักเน้นขยายรายจ่ายภาครัฐเพ่ือสวัสดิการและการศึกษา 
    2.2 วัฏจักรการเมือง (Political Business Cycle) 

2.2.1 นักการเมืองมีแนวโน้มใช้นโยบายการคลังเพื่อ เพิ่มคะแนนนิยม ก่อนการเลือกตั้ง เช่น 
        - เพ่ิมรายจ่ายสาธารณะ 
        - ลดภาษีในระยะสั้น 
2.2.2 แต่หลังการเลือกตั้ง อาจต้องเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจ เช่น หนี้สาธารณะเพ่ิมสูง หรือ เงิน 
        เฟ้อ 
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แนวคิดทฤษฎี 
Nordhaus' Political Business Cycle Theory (1975) ชี้ว่า นักการเมืองมีแรงจูงใจสร้าง "เศรษฐกิจบูม 

ปลอม" ก่อนเลือกตั้ง แล้วเศรษฐกิจจะชะลอตัวหลังเลือกตั้ง 
    2.3 กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มล็อบบี้ (Interest Groups and Lobbyists) 
         2.3.1 กลุ่มธุรกิจใหญ่ กลุ่มแรงงาน หรืออุตสาหกรรมเฉพาะบางกลุ่ม สามารถใช้อำนาจต่อรอง  
                 (Lobbying) เพ่ือให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณหรือให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ตนเอง 
         2.3.2 ก่อให้เกิดปัญหา "Rent-seeking behavior" คือการใช้ทรัพยากรเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ 
                 เฉพาะกลุ่มแทนที่จะสร้างผลผลิตทางเศรษฐกิจ 
        ตัวอย่าง 
         - บริษัทพลังงานที่ผลักดันรัฐบาลให้อุดหนุนราคาน้ำมัน 
         - กลุ่มเกษตรกรที่เรียกร้องเงินอุดหนุนการผลิตสินค้าเกษตร 
    2.4 ความขัดแย้งในรัฐสภา (Legislative Gridlock) 
          2.4.1 หากรัฐบาลไม่มีเสียงข้างมากในสภา การผ่านกฎหมายงบประมาณอาจถูกขัดขวาง 

                     2.4.2 นำไปสู่ภาวะ "Government Shutdown" หรือ "Budgetary Stalemate" เช่นกรณีของ 
                             สหรัฐฯ หลายครั้งที่ผ่านมา 

3. กลไกที่การเมืองแทรกแซงนโยบายการคลัง 
    3.1 การกำหนดงบประมาณ (Budget Allocation) 
         3.1.1 งบประมาณไม่จำเป็นต้องจัดสรรตามประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ แต่จัดสรรเพื่อหวังผลทาง 
                 การเมือง เช่น 

      - งบประมาณไปยังเขตเลือกตั้งของนักการเมืองสำคัญ 
      - งบประมาณโครงการใหญ่ในพ้ืนที่เป้าหมายการเลือกตั้ง 

         ตัวอย่าง 
         "Pork-barrel Spending" ในสหรัฐอเมริกา — การใส่โครงการเล็ก ๆ ที่เป็นผลประโยชน์เฉพาะ

เขตเลือกตั้งลงในงบประมาณรวม 
    3.2 การออกนโยบายภาษี (Tax Policy) 

        - การลดภาษีอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการหาเสียง แม้จะก่อหนี้สาธารณะในระยะยาว 
        - นโยบายภาษีแบบลดหย่อนสำหรับกลุ่มพิเศษ อาจเป็นการตอบแทนผู้สนับสนุนทางการเมือง 
 
 



111 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

    3.3 การสร้างโครงการประชานิยม (Populist Fiscal Policies) 
          - เช่น แจกเงินสด อุดหนุนราคาสินค้า ลดค่าน้ำค่าไฟ ฯลฯ 
          - แม้โครงการเหล่านี้อาจช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสั้น แต่ถ้าไม่มีแผนการเงินรองรับ อาจก่อ 
            หนี้สาธารณะพุ่งสูงในระยะยาว 
4. กรณีศึกษาที่น่าสนใจ 

ประเทศ/เหตุการณ์ การเมืองท่ีแทรกซึมในนโยบายการคลัง 

กรีซช่วงปี 2009 รัฐบาลก่อนการเลือกตั้งขยายรายจ่ายอย่างมหาศาล จนทำให้เกิดวิกฤตหนี้ยูโร
โซน (Eurozone Crisis) 

สหรัฐอเมริกาช่วงปี 2017 นโยบายลดภาษีของประธานาธิบดีทรัมป์ ถูกวิจารณ์ว่ามุ่งเอ้ือประโยชน์กลุ่ม
คนร่ำรวยและบริษัทใหญ่ 

ประเทศไทยช่วงปี 2019-2023 การแจกเงินดิจิทัล 10,000 บาท ถูกมองว่ามีเป้าหมายเพ่ือกระตุ้นคะแนนนิยม
ทางการเมือง 

 5. ผลกระทบของการเมืองต่อเสถียรภาพทางการคลัง 
    - หนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้น (Public Debt) 
    - การขาดดุลงบประมาณเรื้อรัง (Chronic Budget Deficits) 
    - เสถียรภาพทางเศรษฐกิจลดลง (Economic Instability) 
    - การลงทุนภาคเอกชนลดลง (Private Investment Crowding-Out) 
    - ความเชื่อมั่นนักลงทุนลดลง (Investor Confidence Erosion) 

 6. แนวทางลดอิทธิพลการเมืองต่อการคลัง 
    - ใช้ กฎการคลัง (Fiscal Rules) เช่น กำหนดเพดานหนี้สาธารณะ 
    - สร้าง หนว่ยงานอิสระกำกับนโยบายการคลัง (Independent Fiscal Institutions) เช่น  
      Congressional Budget Office (CBO) ในสหรัฐฯ 
    - เพ่ิม ความโปร่งใส และ การตรวจสอบ (Transparency and Accountability) ของกระบวนการ 
      งบประมาณ 

 การวิเคราะห์นโยบายการคลังโดยไม่คำนึงถึงการเมือง เป็นการมองเพียงครึ่งเดียวของความจริง เพราะ
นโยบายการคลังในชีวิตจริง เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ที่ถูกกำหนดทั้งโดยภาวะเศรษฐกิจ และกลไกทางอำนาจ
ทางการเมืองอย่างแยกไม่ออก 
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5.3 อำนาจของธนาคารกลางและความเป็นอิสระ 
 ธนาคารกลางมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในระบบเศรษฐกิจของทุกประเทศ ในฐานะผู้กำหนดนโยบายการเงิน 
(Monetary Policy) เพ่ือรักษาเสถียรภาพของราคา สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ และเสถียรภาพของระบบ
การเงิน หนึ่งในประเด็นที่สำคัญและถูกถกเถียงอย่างต่อเนื่อง คือ “ความเป็นอิสระของธนาคารกลาง” (Central 
Bank Independence: CBI) ซึ่งหมายถึงระดับที่ธนาคารกลางสามารถดำเนินนโยบายได้โดยปราศจากการ
แทรกแซงจากฝ่ายการเมืองหรือรัฐบาล 

ความเป็นอิสระนี้มีความสำคัญ เนื่องจากนโยบายการเงินมักส่งผลในระยะยาว ในขณะที่นักการเมืองมี
แรงจูงใจที่จะมุ่งเน้นผลระยะสั้น เช่น กระตุ้นเศรษฐกิจเพื่อสร้างความนิยมก่อนการเลือกตั้ง ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหา
เงินเฟ้อหรือฟองสบู่ทางการเงินในอนาคต 
 1. อำนาจหลักของธนาคารกลาง ธนาคารกลางมีอำนาจและหน้าที่หลักหลายประการ ได้แก่ 

    1.1 กำหนดนโยบายการเงิน เช่น การตั้งเป้าเงินเฟ้อ (Inflation Targeting) การกำหนดอัตราดอกเบี้ย
นโยบาย และการดำเนินมาตรการเปิดตลาด (Open Market Operations) 

    1.2 ควบคุมปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ ผ่านการจัดการเงินสำรอง การซื้อขายพันธบัตรรัฐบาล และ
การปรับอัตราดอกเบี้ย 

    1.3 ดูแลเสถียรภาพของระบบการเงิน เช่น การกำกับดูแลธนาคารพาณิชย์ การบริหารจัดการวิกฤต
การเงิน และการเป็นผู้ให้กู้รายสุดท้าย (Lender of Last Resort) 

    1.4 รักษาเสถียรภาพของค่าเงิน ในบางประเทศ ธนาคารกลางยังมีภารกิจในการดูแลอัตราแลกเปลี่ยน 
เพ่ือสนับสนุนการส่งออกและเสถียรภาพเศรษฐกิจโดยรวม 

    1.5 บริหารเงินทุนสำรองระหว่างประเทศ ธนาคารกลางบริหารเงินทุนสำรองระหว่างประเทศ 
(Foreign Reserves) เพ่ือรักษาเสถียรภาพค่าเงินและความน่าเชื่อถือทางเศรษฐกิจ 
 2. ความหมายและประเภทของความเป็นอิสระของธนาคารกลาง ความเป็นอิสระของธนาคารกลาง
สามารถแบ่งได้เป็นหลายมิติ ได้แก่ 

    2.1 ความเป็นอิสระเชิงนโยบาย (Policy Independence) ธนาคารกลางมีสิทธิในการกำหนดนโยบาย
การเงินเองโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาล 

    2.2 ความเป็นอิสระเชิงเครื่องมือ (Instrument Independence) ธนาคารกลางสามารถเลือกใช้
เครื่องมือนโยบาย (เช่น อัตราดอกเบี้ย หรือปริมาณเงิน) ได้อย่างเสรีเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่กำหนด 

    2.3 ความเป็นอิสระด้านบุคลากร (Personnel Independence) ผู้ว่าการและคณะกรรมการของ
ธนาคารกลางมีวาระดำรงตำแหน่งที่ชัดเจน และไม่สามารถถูกปลดได้ง่ายเพื่อป้องกันการแทรกแซงทางการเมือง 
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    2.4 ความเป็นอิสระทางการเงิน (Financial Independence) ธนาคารกลางมีงบประมาณและรายได้
เป็นของตนเอง ไม่ต้องพ่ึงพารัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งช่วยลดการกดดันทางการเมือง 

3. เหตุผลท่ีสนับสนุนความเป็นอิสระของธนาคารกลาง 
    3.1 ลดแรงกดดันทางการเมือง นักการเมืองมีแนวโน้มต้องการใช้นโยบายผ่อนคลายการเงินเพื่อจูงใจผู้

มีสิทธิเลือกตั้งในระยะสั้น การแยกธนาคารกลางออกจากรัฐบาลช่วยป้องกันการใช้นโยบายเงินเฟ้อสูงเพื่อ
ผลประโยชน์ทางการเมือง 

    3.2 เพ่ิมความน่าเชื่อถือของนโยบายการเงิน ความเป็นอิสระช่วยสร้างความเชื่อมั่นในตลาดการเงินว่า 
ธนาคารกลางจะมุ่งเน้นเป้าหมายระยะยาว เช่น การควบคุมเงินเฟ้อและรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ 

    3.2 ส่งเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ธนาคารกลางที่มีอิสระมักสามารถดำเนินนโยบายที่สอดคล้องกับ
หลักเศรษฐศาสตร์มากกว่าความนิยมทางการเมือง ซึ่งช่วยลดความเสี่ยงของภาวะเงินเฟ้อหรือฟองสบู่ 

4. ความท้าทายและข้อโต้แย้งต่อความเป็นอิสระ 
    4.1 การขาดความรับผิดชอบ (Accountability) หากธนาคารกลางมีอำนาจมากเกินไปโดยขาดกลไก

ตรวจสอบ อาจนำไปสู่การดำเนินนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
    4.2 ความชอบธรรมทางประชาธิปไตย (Democratic Legitimacy) มีข้อโต้แย้งว่าธนาคารกลางที่มี

อิสระสูงขัดกับหลักประชาธิปไตย เพราะผู้นำธนาคารกลางมิได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
    4.3 วิกฤตเศรษฐกิจและนโยบายการเงินนอกกรอบเดิม ในบางสถานการณ์ เช่น วิกฤตการเงินโลกปี 

2008 หรือวิกฤต COVID-19 ความจำเป็นที่รัฐบาลและธนาคารกลางต้องร่วมมือกันทำให้เส้นแบ่งอำนาจพร่ามัวลง 
และความเป็นอิสระต้องถูกปรับให้สอดคล้องกับสถานการณ์ฉุกเฉิน 

5. กรณีศึกษา 
    5.1 ธนาคารกลางสหรัฐ (Federal Reserve - Fed) มีความเป็นอิสระสูงในเชิงนโยบายและการดำเนิน

เครื่องมือ มีวาระของผู้ว่าการที่ไม่ขึ้นอยู่กับวาระของประธานาธิบดี 
    5.2 ธนาคารกลางยุโรป (European Central Bank - ECB) เป็นหนึ่งในธนาคารกลางที่มีความเป็น

อิสระสูงสุดในโลกตามสนธิสัญญามาสทริชต์ (Maastricht Treaty) โดยมีเป้าหมายหลักคือการรักษาเสถียรภาพ
ของราคา 

    5.3 ธนาคารแห่งประเทศไทย (Bank of Thailand - BOT) 
ได้รับความเป็นอิสระมากขึ้นหลังวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 โดยมีการแก้ไข พ.ร.บ.ธนาคารแห่งประเทศไทย ปี 2551 
เพ่ือเพ่ิมความชัดเจนในบทบาทและอำนาจ 

ความเป็นอิสระของธนาคารกลางเป็นปัจจัยสำคัญต่อการดำรงเสถียรภาพเศรษฐกิจในระยะยาว แต่ก็ต้อง
ดำเนินควบคู่กับความโปร่งใสและกลไกความรับผิดชอบ (Accountability) เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างประสิทธิภาพ
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ของนโยบายการเงินกับความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตย บทบาทและความเป็นอิสระของธนาคารกลาง
ยังคงพัฒนาและปรับตัวตามพลวัตของเศรษฐกิจและการเมืองโลกอย่างต่อเนื่อง 
 
5.4 ความขัดแย้งและการประสานงานระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐบาล และธนาคารกลาง 
 ในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจเพ่ือบรรลุเป้าหมายการเติบโต ความมั่นคง และ
เสถียรภาพ จำเป็นต้องอาศัยการประสานงานอย่างใกล้ชิดระหว่าง ฝ่ายนิติบัญญัติ (Legislature) ฝ่ายบริหารหรือ
รัฐบาล (Executive/Government) และ ธนาคารกลาง (Central Bank) 

อย่างไรก็ตาม ลักษณะและบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกันของทั้งสามฝ่าย ทำให้เกิด ความขัดแย้ง (Conflict) 
และ ความร่วมมือ (Coordination) อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะเมื่อเป้าหมายทางเศรษฐกิจหรือแรงจูงใจทาง
การเมืองไม่สอดคล้องกัน 
 1. บทบาทของแต่ละสถาบัน 

    1.1 ฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐสภา/สภาผู้แทนราษฎร) 
         - ออกกฎหมายที่กำหนดกรอบการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
         - อนุมัติงบประมาณ การเก็บภาษี และการใช้จ่ายภาครัฐ 
         - ตรวจสอบและควบคุมการทำงานของฝ่ายบริหารและบางครั้งรวมถึงธนาคารกลาง 
    1.2 รัฐบาล (ฝ่ายบริหาร) 
         - กำหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาค รวมถึงนโยบายการคลัง (Fiscal Policy) 
         - บริหารเศรษฐกิจโดยตรง ผ่านการใช้จ่าย การลงทุน และการเก็บภาษี 
         - มีเป้าหมายทางการเมือง เช่น การรักษาความนิยมประชาชน ซึ่งอาจขัดกับการรักษาเสถียรภาพ 
           ระยะยาว 
    1.3 ธนาคารกลาง 
         - กำหนดและดำเนินนโยบายการเงิน (Monetary Policy) อย่างเป็นอิสระ 
         - มุ่งเน้นการควบคุมเงินเฟ้อ รักษาเสถียรภาพราคา และเสถียรภาพทางการเงิน 
         - ไม่มุ่งเน้นเป้าหมายทางการเมืองในระยะสั้น 

 2. ลักษณะของความขัดแย้ง 
    2.1 ความขัดแย้งด้านเป้าหมาย (Goal Conflict) 
         - รัฐบาลมักมุ่งเน้น การกระตุ้นเศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมการจ้างงานและรายได้ ซึ่งอาจต้องการนโยบาย 
           การเงินแบบผ่อนคลาย (ดอกเบี้ยต่ำ) 
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         - ธนาคารกลางมุ่งเน้น การควบคุมเงินเฟ้อ ซึ่งบางครั้งต้องใช้นโยบายการเงินแบบเข้มงวด  
           (ดอกเบี้ยสูง) 
         - ผลลัพธ์ รัฐบาลต้องการขยายตัวเร็ว ขณะที่ธนาคารกลางกังวลเรื่องเสถียรภาพในระยะยาว 
    2.2 ความขัดแย้งด้านเครื่องมือ (Instrument Conflict) 
         - การใช้นโยบายการคลังแบบขาดดุล (Deficit Spending) ของรัฐบาลอาจทำให้ธนาคารกลางต้อง 
           ปรับนโยบายการเงินให้เข้มงวดเพื่อลดความร้อนแรงของเศรษฐกิจ 
         - นโยบายการคลังที่สวนทางกับนโยบายการเงินทำให้ทั้งสองฝ่ายต้องใช้เครื่องมือเศรษฐกิจใน 
           ทางตรงข้าม ส่งผลให้ประสิทธิภาพโดยรวมลดลง 
    2.3 ความขัดแย้งด้านความรับผิดชอบ (Accountability Conflict) 
         - ฝ่ายนิติบัญญัติอาจกดดันให้ธนาคารกลางดำเนินนโยบายตามนโยบายสาธารณะ แต่ธนาคาร 
           กลางอ้างถึงความเป็นอิสระของตน 
         - ความโปร่งใสและการตรวจสอบธนาคารกลางกลายเป็นประเด็นถกเถียงว่าควรมีมากน้อยเพียงใด 
           เพ่ือรักษาสมดุล 

 3. กลไกการประสานงาน 
    แม้จะมีความขัดแย้ง แต่การประสานงานเป็นสิ่งจำเป็น เพ่ือไม่ให้การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจขัดแย้ง

กันเองจนนำไปสู่ความไร้เสถียรภาพ โดยมีรูปแบบการประสานงาน เช่น 
    3.1 การประชุมร่วมระหว่างรัฐบาลกับธนาคารกลาง เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ

มหภาค เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลและกำหนดแนวทางร่วม 
    3.2 กรอบนโยบายเศรษฐกิจร่วม (Policy Coordination Framework) การตกลงเป้าหมายเศรษฐกิจ

ร่วมกัน เช่น อัตราเงินเฟ้อ เป้าการเติบโต และระดับการขาดดุลงบประมาณ 
    3.3 กฎหมายกำหนดบทบาทและหน้าที่ชัดเจน เช่น กฎหมายธนาคารกลางที่กำหนดเป้าหมายเงินเฟ้อ 

(Inflation Targeting) และกำหนดว่าธนาคารกลางต้องชี้แจงนโยบายต่อรัฐสภาเป็นระยะ 
    3.4 ความโปร่งใสและการสื่อสารต่อสาธารณะ เช่น การแถลงข่าว การตีพิมพ์รายงานนโยบายการเงิน 

เพ่ืออธิบายเหตุผลและเป้าหมายของนโยบายอย่างโปร่งใส 
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 4. กรณีตัวอย่างความขัดแย้งและการประสานงาน 
ประเทศ/กรณีศึกษา ตัวอย่างความขัดแย้ง รูปแบบการประสานงาน 

สหรัฐอเมริกา (Trump vs Fed)
   

รั ฐบ าลท รัมป์ ก ดดั น ให้  Fed ลด
ดอกเบี้ยเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่  
Fed กังวลเรื่องฟองสบู่ 

Fed ใช้อิสระในการดำเนินนโยบาย 
แต่รายงานต่อสภาเป็นประจำ 

ยุโรป (ECB vs รัฐบาลยุโรป)
   

รัฐบาลบางประเทศต้องการกระตุ้น
เศรษฐกิจ แต่ ECB มุ่งควบคุมเงินเฟ้อ 

มีการกำหนดกรอบเป้าหมายร่วม
ผ่านสนธิสัญญา Maastricht 

ไทย (หลังวิกฤตปี 2540)  แรงกดดันจากการเมืองให้กระตุ้น
เศรษฐกิจแต่ BOT ยังคงนโยบาย
การเงินอย่างรอบคอบ  

มีการแก้ไข พ.ร.บ.ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย เพ่ือเพ่ิมอิสระและการ
รายงานต่อสาธารณะ 

 ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐบาล และธนาคารกลางเป็นเรื่องปกติที่สะท้อนถึงความแตกต่างใน
เป้าหมายและแรงจูงใจ แต่การออกแบบ กลไกการประสานงานที่เหมาะสม เช่น กรอบนโยบายร่วม ความโปร่งใส 
และการตรวจสอบที่เหมาะสม จะช่วยให้เกิดดุลยภาพระหว่าง อิสระของธนาคารกลาง และ ความรับผิดชอบ
ทางการเมือง การบริหารความสัมพันธ์นี้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นเงื่อนไขสำคัญต่อความสำเร็จในการกำหนด
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคในระยะยาว 
 
5.5 กรณีศึกษาการเมืองของการขึ้นดอกเบี้ยในสหรัฐฯ และผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก 
 นโยบายดอกเบี้ยของ ธนาคารกลางสหรัฐ (Federal Reserve หรือ Fed) ถือเป็นหนึ่งในปัจจัยสำคัญที่สุด
ที่มีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจโลก เนื่องจากค่าเงินดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นสกุลเงินหลักของโลก และตลาดทุนโลกเชื่อมโยง
กับสหรัฐฯ อย่างแน่นแฟ้น 

อย่างไรก็ตาม การตัดสินใจขึ้นอัตราดอกเบี้ยมักมี แรงจูงใจทางการเมือง และส่งผลกระทบอย่างลึกซึ้งต่อ
เศรษฐกิจทั้งในประเทศและทั่วโลก 
 1. ภูมิหลัง วัฏจักรการขึ้นดอกเบี้ยของ Fed 

    1.1 หลังวิกฤตการเงินโลกปี 2008 Fed ใช้นโยบายดอกเบี้ยต่ำใกล้ศูนย์ (Zero Interest Rate Policy: 
ZIRP) เป็นเวลานาน พร้อมกับมาตรการผ่อนคลายเชิงปริมาณ (QE) เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ 

    1.2 ปี 2015 เป็นต้นมา เมื่อเศรษฐกิจสหรัฐฯ ฟ้ืนตัว Fed เริ่มทยอยขึ้นดอกเบี้ย 
    1.3 ช่วง 2017-2018 (ยุคประธานาธิบดี Donald Trump) 
          - Fed ภายใต้การนำของ Jerome Powell เร่งการขึ้นดอกเบี้ยเพ่ือป้องกันเศรษฐกิจร้อนแรงและ 
            ควบคุมเงินเฟ้อ 
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          - Trump วิพากษ์วิจารณ์ Fed อย่างหนัก ว่าเป็นการขัดขวางการเติบโตทางเศรษฐกิจและทำให้ 
            ตลาดหุ้นตกต่ำ 
    1.4 ปี 2022 เป็นต้นมา (ยุคหลังโควิด-19) 
         - เงินเฟ้อพุ่งสูงสุดในรอบ 40 ปีจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจขนาดใหญ่และปัญหาซัพพลายเชน 
         - Fed ขึ้นดอกเบี้ยอย่างรวดเร็วและรุนแรงที่สุดในรอบหลายทศวรรษ เพ่ือควบคุมเงินเฟ้อ 

 2. การเมืองเบื้องหลังการขึ้นดอกเบี้ย 
    2.1 ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับ Fed 
         - รัฐบาลโดยเฉพาะฝ่ายบริหารต้องการเศรษฐกิจที่เติบโตเร็วและตลาดหุ้นแข็งแกร่ง เพ่ือเสริม

ความนิยมและโอกาสในการเลือกตั้ง 
         - แต่ Fed ต้องการรักษาเสถียรภาพระยะยาว และป้องกันไม่ให้เศรษฐกิจร้อนแรงเกินไปจนเกิด

ฟองสบู่หรือเงินเฟ้อ 
    ตัวอย่าง 
    - Trump vs Powell กล่าวหาว่า Fed "เสียสติ" ที่ขึ้นดอกเบี้ยเร็วเกินไป 
    - มีการคาดการณ์ว่า Trump พิจารณาจะปลด Powell (แม้โดยกฎหมายจะทำได้ยาก) 

     2.2 ความกดดันจากการเลือกตั้ง 
         - ใกล้การเลือกตั้งใหญ่ (เช่น Midterm Elections หรือการเลือกตั้งประธานาธิบดี) มีความ      
           พยายามจากฝ่ายการเมืองในการกดดัน Fed ให้ชะลอการขึ้นดอกเบี้ย 
         - ดอกเบี้ยสูงทำให้ต้นทุนการกู้ยืมเพ่ิมข้ึน กดดันธุรกิจและผู้บริโภค สร้างความไม่พอใจในหมู่ 
           ประชาชน 

     2.3 Fed และการปกป้องความเป็นอิสระ 
         - Powell และเจ้าหน้าที่ Fed มักเน้นย้ำว่า Fed เป็นองค์กรอิสระทางนโยบาย (Independent  
           Central Bank) และจะดำเนินนโยบายตามข้อมูลเศรษฐกิจ ไม่ใช่ตามแรงกดดันทางการเมือง 
         - ความพยายามรักษาความน่าเชื่อถือของ Fed เป็นหัวใจในการดำเนินนโยบายระยะยาว 

 3. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก 
     3.1 ตลาดเงินและอัตราแลกเปลี่ยน 

         - การข้ึนดอกเบี้ยทำให้เงินดอลลาร์แข็งค่า เนื่องจากการไหลเข้าของเงินทุนต่างชาติที่แสวงหา 
           ผลตอบแทนสูงกว่า 
         - เงินสกุลตลาดเกิดใหม่ (Emerging Markets) อ่อนค่าอย่างรุนแรง ทำให้ต้นทุนการนำเข้าสินค้า 
           และหนี้ต่างประเทศเพ่ิมสูงขึ้น 
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    3.2 ภาวะการเงินตึงตัวทั่วโลก (Global Tightening) 
         - ธนาคารกลางอ่ืน ๆ เช่น ธนาคารกลางยุโรป (ECB), ธนาคารแห่งประเทศอังกฤษ (BoE) และ 
           ธนาคารกลางในตลาดเกิดใหม่ ต่างต้องขึ้นดอกเบี้ยตาม เพ่ือป้องกันเงินทุนไหลออก 
         - ส่งผลให้ต้นทุนการกู้ยืมท่ัวโลกสูงขึ้น กดดันการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

     3.3 วิกฤตหนี้ในตลาดเกิดใหม่ 
         - หลายประเทศเช่นศรีลังกา อาร์เจนตินา ประสบปัญหาหนี้ต่างประเทศสูง เมื่อดอกเบี้ยสหรัฐฯ  
           สูงขึ้น ทำให้ต้องจ่ายดอกเบี้ยแพงขึ้น 
         - เกิดความเสี่ยงด้านเสถียรภาพทางการเงินในหลายประเทศ 

3.4 ผลกระทบต่อตลาดหุ้นและการลงทุน 
- ตลาดหุ้นทั่วโลกปรับตัวลดลงจากความคาดหวังผลตอบแทนที่ลดลง 

         - การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ที่อาศัยการกู้เงินชะลอลง โดยเฉพาะในภาคอสังหาริมทรัพย์  
           เทคโนโลย ีและโครงสร้างพื้นฐาน 

 4. กรณีตัวอย่างที่สำคัญ 

เหตุการณ์ รายละเอียด 
ปี 2018 ตลาดหุ้นสหรัฐฯ ปรับตัวลงแรง 
(Powell Shock)  

หลัง Fed ปรับขึ้นดอกเบี้ย 4 ครั้งในปีเดียว ตลาดหุ้น Dow 
Jones ลดลงกว่า 6% ภายในเดือนเดียวในช่วงปลายปี 

ปี 2022 เงินเฟ้อโลกพุ่ง-ตลาดเกิดใหม่ป่ันป่วน
  

การข้ึนดอกเบี้ยของ Fed ส่งผลให้ค่าเงินในตลาดเกิดใหม่ตกต่ำ 
เช่น ลีร่าตุรกี เปโซอาร์เจนตินา และนำไปสู่การขาดดุลบัญชี
เดินสะพัดและเงินเฟ้อสูง 

ปี 2023 Credit Suisse และวิกฤตธนาคาร
กลาง (Banking Turmoil)  

ผลพวงจากการขึ้นดอกเบี้ยอย่างรุนแรงส่งผลต่อเสถียรภาพ
ของธนาคารขนาดใหญ่ในยุโรปและสหรัฐฯ 

การตัดสินใจของ Fed ในการขึ้นดอกเบี้ย แม้จะยึดโยงกับข้อมูลเศรษฐกิจ แต่ไม่สามารถหลีกเลี่ยง แรง
กดดันทางการเมือง ได้อย่างสมบูรณ์ การดำเนินนโยบายที่ถูกต้องจำเป็นต้องมีความกล้าหาญทางนโยบาย (Policy 
Courage) เพ่ือปกป้องเสถียรภาพเศรษฐกิจในระยะยาว 

ในทางกลับกัน โลกที่เชื่อมโยงกันอย่างลึกซึ้งในปัจจุบันหมายความว่า นโยบายการเงินของสหรัฐฯ มี
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและการเมืองอย่างกว้างขวางในระดับโลก และจำเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาลและธนาคารกลาง
อ่ืน ๆ จะต้องวางกลยุทธ์การตอบสนองอย่างระมัดระวัง 
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สรุปและการอภิปรายผล 
 บทสรุป 
 การวิเคราะห์การเมืองของนโยบายการคลังและนโยบายการเงินสะท้อนให้เห็นว่า เครื่องมือทางเศรษฐกิจ
ทั้งสองประเภทนี้มิได้ดำเนินการในเชิงเทคนิคโดยปราศจากอิทธิพลทางการเมือง ตรงกันข้าม กลับเป็นกลไกสำคัญ
ที่รัฐใช้เพ่ือสร้างเสถียรภาพ สร้างความนิยมทางการเมือง และตอบสนองต่อกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ การจัดทำ
นโยบายจึงกลายเป็นเวทีของการเจรจา การต่อรอง และการแทรกแซง ทั้งในระดับรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ
หน่วยงานอิสระอย่างธนาคารกลาง 

นโยบายการคลังมักถูกใช้เป็นเครื่องมือสำคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในช่วงก่อนการเลือกตั้ง
หรือช่วงเกิดวิกฤต ซึ่งรัฐบาลมักเพ่ิมการใช้จ่ายหรือลดภาษีเพ่ือสร้างคะแนนนิยม ส่งผลให้นโยบายบางครั้งขาด
ความยั่งยืนทางการคลัง ในขณะที่นโยบายการเงินแม้จะอยู่ภายใต้ธนาคารกลางซึ่งควรเป็นอิสระ แต่ก็ไม่อาจหลุด
พ้นจากแรงกดดันทางการเมือง โดยเฉพาะในบริบทที่รัฐบาลมีอำนาจเหนือกลไกการแต่งตั้งผู้บริหารธนาคารกลาง
หรือสามารถแทรกแซงเป้าหมายเชิงนโยบายได้ 

ในระดับที่ลึกลงไป การเมืองของนโยบายการคลังและการเงินยังสะท้อนความไม่เท่าเทียมกันของอำนาจ
ระหว่างกลุ่มทางสังคม เช่น การต่อต้านการเก็บภาษีในกลุ่มคนร่ำรวย การเรียกร้องสวัสดิการจากกลุ่มผู้มีรายได้
น้อย หรือแรงกดดันจากกลุ่มทุนที่ต้องการอัตราดอกเบี้ยต่ำ สิ่งเหล่านี้นำไปสู่ความท้าทายในการออกแบบนโยบาย
ที่สมดุลและเป็นธรรม 

ในบริบทของประเทศไทย แม้จะมีความพยายามในการแยกบทบาทของนโยบายการคลังและการเงินออก
จากกันอย่างชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติก็ยังพบเห็นการแทรกแซงซึ่งกันและกันอยู่เสมอ เช่น การออกพันธบัตรใน
ระดับสูงเพ่ือลงทุนโครงการใหญ่ โดยมิได้มีมาตรการควบคุมทางการเงินอย่างเหมาะสม หรือการลดอัตราดอกเบี้ย
เพ่ือช่วยเหลือธุรกิจ โดยไม่ประเมินผลกระทบต่อภาคประชาชนในระยะยาว 

ดังนั้น หากต้องการให้การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพและยั่งยืน จำเป็นต้องสร้างระบบ
ถ่วงดุลที่แข็งแรงระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และหน่วยงานอิสระ รวมถึงสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายอย่างแท้จริง เพ่ือให้การกำหนดทิศทางเศรษฐกิจของประเทศตั้งอยู่บนฐานของ
หลักวิชา ความโปร่งใส และความรับผิดชอบต่อสาธารณะอย่างแท้จริง 
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 หัวข้ออภิปราย 
 1. นโยบายการคลังควรรับใช้เป้าหมายทางเศรษฐกิจหรือเป้าหมายทางการเมืองมากกว่ากัน 
 2. ธนาคารกลางควรมีความเป็นอิสระอย่างสมบูรณ์ หรือควรอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของฝ่ายการเมือง 
 3. การเลือกตั้งส่งผลต่อการกำหนดนโยบายการคลังและการเงินอย่างไร 
 4. นโยบายดอกเบี้ยของสหรัฐฯ เป็นเครื่องมือเศรษฐกิจ หรือเป็นอาวุธทางการเมืองระดับโลก 
 5. นโยบายการคลังแบบขาดดุล (Deficit Spending) เป็นทางเลือกที่สมเหตุสมผล หรือเป็นกับดัก
การเมือง 
 
 คำถามทบทวน 
 1. นโยบายการคลังและนโยบายการเงินมีบทบาทแตกต่างกันอย่างไรในการบริหารเศรษฐกิจของประเทศ 

2. เหตุใดธนาคารกลางจึงต้องมีความเป็นอิสระจากรัฐบาล และการขาดอิสระภาพส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจอย่างไร 

3. ในสถานการณ์ใดบ้างที่นโยบายการคลังและนโยบายการเงินอาจขัดแย้งกัน? ยกตัวอย่างประกอบ 
4. การเมืองส่งผลต่อการกำหนดนโยบายดอกเบี้ยของธนาคารกลางในสหรัฐฯ อย่างไร และมีผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจโลกอย่างไร 
5. วิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของการประสานงานอย่างใกล้ชิดระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐบาล และธนาคาร

กลางในการบริหารเศรษฐกิจ 
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แผนบริหารประจำบทที่ 6 
กลุ่มผลประโยชน์และบทบาทต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

 
หัวข้อเนื้อหาประจำบท 

6.1 แนวคิดเรื่องกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) 
6.2 รูปแบบและวิธีการที่กลุ่มผลประโยชน์ใช้ในการแทรกแซงนโยบาย 
6.3 ความสัมพันธ์ของกลุ่มทุนกับการเมือง 
6.4 ผลกระทบของกลุ่มผลประโยชน์ต่อความเป็นธรรมในนโยบายเศรษฐกิจ 
6.5 กรณีศึกษากลุ่มธุรกิจรายใหญ่กับนโยบายพลังงานในประเทศไทย 

 
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 เมื่อศึกษาเนื้อหาในบทนี้จนครบแล้ว นักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในระบบเศรษฐกิจ 

2. วิเคราะห์อิทธิพลของกลุ่มทุนในการตัดสินใจของรัฐ 
3. ประเมินความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการออกนโยบาย 
4. วิเคราะห์กรณีศึกษาผลประโยชน์ทับซ้อน 
5. เสนอแนวทางการควบคุมผลกระทบจากกลุ่มผลประโยชน์ 

 
วิธีสอน 

1. อาจารย์ผู้สอนให้ความรู้ผ่านการบรรยาย เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เรียนด้วยการตั้งคำถาม การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือการอภิปราย 

2. สอนผ่านระบบออนไลน์หรือการใช้เครื่องมือดิจิทัลต่าง ๆ ในการสนับสนุนการเรียนรู้ ทำให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลและฝึกฝนทักษะใหม่ ๆ ผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ 

3. ให้ผู้เรียนฝึกวิเคราะห์ และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 
 
 
 
 



123 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

กิจกรรมการเรียนการสอน 
1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอนวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
2. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การวิเคราะห์ปัญหา และการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างผู้เรียน เพ่ือ

ส่งเสริมการเรียนรู้แบบโต้ตอบและการคิดเชิงวิพากษ์ 
3. การศึกษาปัญหาจากสถานการณ์จริง เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถนำความรู้ที่ได้มาวิเคราะห์และเสนอแนว

ทางแก้ไขปัญหา 
4. ทำแบบฝึกหัดท้ายบท 

 
สื่อการเรียนการสอน 

1. สื่อมัลติมีเดียสไลด์ พรีเซนเทชัน Power Point 
2. สื่อสิ่งพิมพ์ เอกสารประกอบการสอนรายวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
3. สื่อดิจิทัล เว็บไซต์  
4. ระบบการเรียนการสอนออนไลน์ 

 
การวัดและการประเมินผล 

1. การเข้าร่วมกิจกรรม และการมีส่วนร่วมในชั้นเรียน  
2. การประเมินจากการมีส่วนร่วมในการอภิปรายกลุ่ม 
3. แบบทดสอบหลังเรียน 
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บทที่ 6 
กลุ่มผลประโยชน์และบทบาทต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

 
 กลุ่มผลประโยชน์ (Interest groups) คือกลุ่มของบุคคลหรือองค์กรที่รวมตัวกันเพ่ือผลักดัน 
เปลี่ยนแปลง หรือรักษานโยบายสาธารณะให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของตน โดยไม่จำเป็นต้องดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองโดยตรง กลุ่มเหล่านี้มีอิทธิพลสำคัญต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นนโยบาย
ภาษี แรงงาน การค้า การเงิน สวัสดิการ หรือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ในระบอบประชาธิปไตย กลุ่มผลประโยชน์สามารถมีบทบาทอย่างชอบธรรมในฐานะผู้แทนความ
ต้องการของภาคส่วนต่าง ๆ เช่น กลุ่มธุรกิจ กลุ่มแรงงาน สมาคมวิชาชีพ องค์กรพัฒนาเอกชน หรือเครือข่าย
ประชาสังคม พวกเขามีบทบาททั้งในทางตรง เช่น การล็อบบี้ผู้กำหนดนโยบาย การเสนอข้อคิดเห็นในการรับฟัง
ความคิดเห็นสาธารณะ และในทางอ้อม เช่น การรณรงค์สื่อ การจัดการความรู้ หรือการสร้างอิทธิพลผ่านผู้มี
อำนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง 
 อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจจะแตกต่างกันไปตามขนาด ทุนทาง
สังคม เครือข่าย และการเข้าถึงอำนาจของแต่ละกลุ่ม กลุ่มทุนขนาดใหญ่และกลุ่มการเงินมักมีอิทธิพลสูงในการ
กำหนดนโยบายการคลังและการเงิน เช่น การเรียกร้องลดภาษีนิติบุคคล การสนับสนุนมาตรการลดภาระต้นทุน 
หรือการเรียกร้องให้คงอัตราดอกเบี้ยในระดับต่ำเพ่ือลดต้นทุนทางการเงิน ในทางกลับกัน กลุ่มผู้ใช้แรงงานหรือ
ประชาชนทั่วไปมักมีอำนาจต่อรองต่ำกว่า และต้องพ่ึงพาช่องทางการเคลื่อนไหวผ่านสื่อและประชาสังคม 
 หนึ่งในปัญหาสำคัญของการมีอยู่ของกลุ่มผลประโยชน์คือ “ความลำเอียงของนโยบาย” (Policy 
bias) ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อรัฐบาลให้ความสำคัญกับเสียงของกลุ่มที่มีอำนาจทางเศรษฐกิจหรือการเมืองมากกว่า
ผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวม สิ่งนี้นำไปสู่การออกแบบนโยบายที่เอ้ือต่อกลุ่มเฉพาะ เช่น การให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี การผูกขาดโครงสร้างธุรกิจ การเอ้ือผลประโยชน์ผ่านสัมปทาน หรือการอนุมัติงบประมาณตาม
การเจรจาหรือการสนับสนุนทางการเมือง 
 ในประเทศกำลังพัฒนา เช่น ประเทศไทย บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์มักมีลักษณะซับซ้อนมากขึ้น 
เนื่องจากโครงสร้างอำนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจยังมีลักษณะรวมศูนย์สูง ทำให้กลุ่มทุนใหญ่สามารถเข้าถึง
การกำหนดนโยบายในระดับสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่ากลุ่มรากหญ้า ขณะที่กลุ่มทางสังคมอ่ืน ๆ เช่น 
สหภาพแรงงาน หรือองค์กรชุมชน ยังประสบข้อจำกัดทั้งในด้านทรัพยากร ข้อมูล และพ้ืนที่ทางการเมืองในการ
ผลักดันนโยบาย 
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 อย่างไรก็ตาม ในระบอบประชาธิปไตยที่เปิดกว้างและมีระบบตรวจสอบถ่วงดุลที่ดี กลุ่มผลประโยชน์
สามารถทำหน้าที่เป็น “ผู้ถ่วงดุล” ต่ออำนาจรัฐ และ “ตัวแทน” ของประชาชนบางกลุ่มที่ไม่มีโอกาสเข้าถึง
กระบวนการนโยบายโดยตรง การสร้างความโปร่งใสในการเจรจานโยบาย และการเปิดช่องทางให้กลุ่มต่าง ๆ เข้า
มามีส่วนร่วมจึงเป็นแนวทางสำคัญในการจัดการกับความเหลื่อมล้ำของอำนาจที่เกิดจากกลุ่มผลประโยชน์ 
 กลุ่มผลประโยชน์เป็นองค์ประกอบที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในกระบวนการนโยบายเศรษฐกิจ แต่รัฐและสังคม
ต้องออกแบบระบบการเมืองที่ทำให้บทบาทของกลุ่มเหล่านี้ดำเนินไปอย่างโปร่งใส เป็นธรรม และตอบสนองต่อ
ประโยชน์สาธารณะมากกว่าผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม 
 
6.1 แนวคิดเรื่องกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) 
 1. ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ 

    กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) หมายถึง กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันในการ
แสวงหาอิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ทางนโยบายที่เอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือ
กลุ่มของตน ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือวัฒนธรรม โดยไม่จำเป็นต้องเข้ารับตำแหน่งทางการเมือง
โดยตรง 

นิยามสำคัญ 
- David Truman (1951) กลุ่มผลประโยชน์เกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ในสังคม เนื่องจากมนุษย์มี

แนวโน้มที่จะรวมกลุ่มเพื่อตอบสนองความต้องการร่วมกัน 
- Lowi (1969) อำนาจของกลุ่มผลประโยชน์สะท้อนถึงลักษณะของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

สมัยใหม่ 
- Mancur Olson (1965) ในหนังสือ The Logic of Collective Action กล่าวว่า กลุ่มผลประโยชน์

ขนาดเล็กมักมีประสิทธิภาพในการล็อบบี้มากกว่ากลุ่มขนาดใหญ่ เนื่องจากปัญหา "การขี่หลังเสือ" (Free rider 
problem) 

2. ลักษณะสำคัญของกลุ่มผลประโยชน์ 
    - มีเป้าหมายเฉพาะเจาะจง เพ่ือให้บรรลุผลประโยชน์เฉพาะด้าน เช่น ด้านภาษี ด้านแรงงาน ด้าน

สิ่งแวดล้อม 
    - ไม่เข้าร่วมบริหารรัฐโดยตรง แต่มีอิทธิพลทางอ้อมผ่านการล็อบบี้หรือการรณรงค์ 
    - โครงสร้างแบบเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ บางกลุ่มมีโครงสร้างเป็นองค์กรชัดเจน (เช่น สมาคม

ธุรกิจ) บางกลุ่มอาจเป็นเครือข่ายหลวม ๆ 
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    - กลยุทธ์การมีอิทธิพล เช่น การล็อบบี้โดยตรง การให้เงินสนับสนุนการเลือกตั้ง การรณรงค์ทาง
สื่อมวลชน หรือการฟ้องร้องทางกฎหมาย 

3. ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 
    - Economic Interest Groups เช่น สหภาพแรงงาน สมาคมอุตสาหกรรม สมาคมการค้า 
    - Public Interest Groups กลุ่มที่ผลักดันนโยบายเพ่ือสาธารณประโยชน์ เช่น กลุ่มสิ่งแวดล้อม กลุ่ม

ผู้บริโภค 
    - Governmental Interest Groups เช่น สมาคมผู้ว่าราชการจังหวัด หรือองค์กรท้องถิ่นที่รวมตัว

กันล็อบบี้รัฐบาลกลาง 
    - Ideological or Single-Issue Groups เช่น กลุ่มต่อต้านการทำแท้ง กลุ่มส่งเสริมสิทธิพลเมือง 
4. บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนการนโยบาย 
    - เสนอข้อมูลและความคิดเห็นเชิงลึก ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร 
    - ล็อบบี้ พยายามชักจูงเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สนับสนุนนโยบายที่ตนต้องการ 
    - สร้างกระแสสาธารณะ ผ่านสื่อ โซเชียลมีเดีย หรือการชุมนุม เพ่ือกดดันรัฐบาล 
    - สนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ ง เพ่ือแลกกับการเข้าถึงหรือ

ผลประโยชน์ในอนาคต 
 5. ทฤษฎีเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ 

    5.1 ทฤษฎีพหุนิยม (Pluralism)  
         - มองว่าการเมืองเป็นกระบวนการที่กลุ่มต่าง ๆ แข่งขันกันอย่างเสรี 
         - กลุ่มผลประโยชน์หลากหลายส่งผลให้ไม่มีใครผูกขาดอำนาจเด็ดขาด 
         - ตัวอย่างนักคิด Robert Dahl (1961) ใน Who Governs? 

     5.2 ทฤษฎีเอกสิทธิ์นิยม (Elitism) 
         - มองว่ากลุ่มผลประโยชน์จริง ๆ แล้วถูกครอบงำโดยกลุ่มชนชั้นนำทางเศรษฐกิจและการเมือง 
         - ผลประโยชน์ของประชาชนทั่วไปถูกด้อยค่าหรือถูกปิดก้ัน 
         - ตัวอย่างนักคิด C. Wright Mills (1956) ใน The Power Elite 
    5.3 ทฤษฎีรัฐธรรมนูญใหม่ (Neo-corporatism) 
         - ในบางสังคม กลุ่มผลประโยชน์ใหญ่ ๆ ได้รับการบูรณาการอย่างเป็นทางการเข้ากับกระบวนการ 
           ตัดสินใจของรัฐ 
         - ตัวอย่างประเทศ เยอรมนี สวีเดน (ระบบการเจรจาสามฝ่าย: รัฐ-นายจ้าง-แรงงาน) 
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 6. ปัญหาของกลุ่มผลประโยชน์ 
    - เฉพาะกลุ่ม (Special Interests) มีอิทธิพลเกินควร ทำให้ประชาชนทั่วไปเสียประโยชน์ 
    - การทุจริตและการเอื้อประโยชน์ เช่น การซื้อเสียงทางนโยบาย (Policy Capture) 
    - การขัดแย้งระหว่างกลุ่ม นำไปสู่ความล่าช้าและความไม่แน่นอนในกระบวนการนโยบาย 

 7. กรณีศึกษา กลุ่มผลประโยชน์ในนโยบายเศรษฐกิจ 
    - สหรัฐฯ กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ (Big Business) มีอิทธิพลอย่างมากต่อนโยบายภาษีและการคลัง 
    - ไทย สมาคมอุตสาหกรรม กลุ่มสภาหอการค้า มีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจมห

ภาคและนโยบายส่งเสริมการลงทุน 
    - สหภาพยุโรป กลุ่มเกษตรกร (CAP Lobby) มีอิทธิพลสูงในการกำหนดนโยบายการเกษตรร่วม 

(Common Agricultural Policy) 
 กลุ่มผลประโยชน์ เป็นองค์ประกอบสำคัญในระบบการเมืองสมัยใหม่ที่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อ
การกำหนดนโยบายสาธารณะ แม้ว่าจะช่วยเพ่ิมความหลากหลายทางความคิดเห็นและข้อมูล แต่ก็สร้างความท้า
ทายด้านความเสมอภาค ความโปร่งใส และการบริหารผลประโยชน์สาธารณะอย่างเป็นธรรมในสังคม 
ตารางสรุปประเภทและกลยุทธ์ของกลุ่มผลประโยชน์ 

ประเภทของกลุ่ม
ผลประโยชน์ 

ตัวอย่าง วัตถุประสงค์หลัก กลยุทธ์ที่ใช้ 
 

กลุ่มผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ (Economic 
Interest Groups) 

สมาคมอุตสาหกรรม 
สมาคมแรงงาน สมาคม
ผู้ค้า 

ส่งเสริมผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ เช่น กฎหมาย
แรงงาน ภาษี การค้า 

ล็อบบี้เจ้าหน้าที่รัฐ, 
สนับสนุนทางการเงินใน
การเลือกตั้ง, เจรจากับรัฐ 

กลุ่มผลประโยชน์เพื่อ
สาธารณะ (Public 
Interest Groups) 

กลุ่มสิ่งแวดล้อม, กลุ่มสิทธิ
มนุษยชน 

ปกป้องประโยชน์ของ
สาธารณชนโดยรวม เช่น 
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ ความ
โปร่งใส 

รณรงค์สาธารณะ, สร้าง
กระแสสื่อ, ฟ้องร้องเชิง
นโยบาย 

กลุ่มผลประโยชน์ทาง
ราชการ 
(Governmental 
Interest Groups) 

สมาคมผู้ว่าราชการ, 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

เรียกร้องทรัพยากรและ
อำนาจเพิ่มให้กับ
หน่วยงานของตน 

ยื่นข้อเสนอเชิงนโยบาย, 
ร่วมประชุมกำหนด
นโยบาย, เจรจากับฝ่าย
บริหาร 

กลุ่มอุดมการณ์หรือกลุ่ม
ประเด็นเฉพาะ 

กลุ่มต่อต้านการทำแท้ง, 
กลุ่มสิทธิ LGBT 

ผลักดันนโยบายที่ตรงกับ
อุดมการณ์หรือประเด็น

รณรงค์เชิงสัญลักษณ์, 
ชุมนุมประท้วง, การ
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(Ideological or 
Single-Issue Groups) 

เฉพาะ เช่น ศีลธรรม สิทธิ
พลเมือง 

เผยแพร่ข้อมูลผ่านโซเชียล
มีเดีย 

หมายเหตุ 
- กลุ่มหนึ่งอาจใช้หลายกลยุทธ์พร้อมกัน เช่น กลุ่มธุรกิจอาจทั้งล็อบบี้เจ้าหน้าที่รัฐและทำการตลาดผ่านสื่อ

เพ่ือสร้างกระแส 
- กลุ่มท่ีมีทรัพยากรมากกว่า (เช่น เงิน บุคลากร ความรู้เฉพาะด้าน) จะมีโอกาสประสบความสำเร็จสูงกว่า 
- ประสิทธิภาพของกลยุทธ์ขึ้นอยู่กับระบบการเมืองของแต่ละประเทศ เช่น ในสหรัฐฯ การล็อบบี้โดยตรงมี

อิทธิพลสูง แต่ในประเทศสแกนดิเนเวีย การเจรจาในรูปแบบนีโอคอร์เปอร์เรทิสม์เป็นหลัก 
 
6.2 รูปแบบและวิธีการที่กลุ่มผลประโยชน์ใช้ในการแทรกแซงนโยบาย 

1. การล็อบบ้ี (Lobbying) 
    รายละเอียด  
    ล็อบบี้คือการดำเนินการโดยตรงระหว่างตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์กับผู้มีอำนาจนโยบาย เช่น สมาชิก

สภา ข้าราชการระดับสูง หรือเจ้าหน้าที่บริหาร เพ่ือโน้มน้าวให้ตัดสินใจในทางที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม ตัวแทนล็อบ
บี้มักมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารข้อเท็จจริง กฎหมาย หรือผลกระทบเชิงเศรษฐกิจที่นโยบายหนึ่งๆ อาจ
ก่อให้เกิดข้ึน 

    กลยุทธ์ 
    - จัดประชุมส่วนตัวกับนักการเมือง 
    - นำเสนอข้อมูลวิจัยประกอบการตัดสินใจ 
    - ติดตามร่างกฎหมายอย่างใกล้ชิด 
    - เสนอร่างกฎหมายที่กลุ่มต้องการโดยตรง (Model Bills) 
    ตัวอย่าง กลุ่มอุตสาหกรรมยาในสหรัฐฯ จ้างล็อบบี้ยิสต์เพ่ือคัดค้านร่างกฎหมายที่ควบคุมราคายา 
2. การสนับสนุนทางการเงินในการเลือกตั้ง (Campaign Contributions) 
    รายละเอียด  
    กลุ่มผลประโยชน์สามารถสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมือง เพ่ือสร้างความสัมพันธ์

และคาดหวังว่าผู้ที่ได้รับการสนับสนุนจะผลักดันนโยบายที่เอื้อประโยชน์แก่ตนเม่ือได้รับตำแหน่ง 
    กลยุทธ์ 
    - จัดตั้ง PACs (Political Action Committees) เพ่ือบริจาคอย่างเป็นระบบ 
    - สนับสนุนค่าใช้จ่ายแคมเปญผ่าน Super PACs หรือองค์กรไม่แสวงกำไร 



129 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

    - จัดกิจกรรมระดมทุนและงานเลี้ยงพิเศษ 
    ข้อสังเกต 
    แม้กฎหมายในหลายประเทศมีการจำกัดหรือเปิดเผยแหล่งที่มาของเงินสนับสนุน แต่กลุ่มผลประโยชน์

ยังคงหาวิธีหลีกเลี่ยงผ่านเครือข่ายองค์กรกลาง 
    ตัวอย่าง กลุ่มพลังงานในสหรัฐฯ สนับสนุนผู้สมัครจากพรรครีพับลิกันที่มีแนวนโยบายเอ้ือประโยชน์ต่อ

น้ำมันและก๊าซธรรมชาติ 
3. การสร้างกระแสสาธารณะ (Public Campaigns) 
    รายละเอียด 
    การรณรงค์ต่อสาธารณะเป็นการใช้สื่อและกิจกรรมเพ่ือสร้างแรงกดดันทางสังคม โดยกลุ่มผลประโยชน์

พยายามเปลี่ยนความเห็นของประชาชนให้ไปในทางที่สนับสนุนเป้าหมายของตน จากนั้นจึงผลักดันให้รัฐบาล
ตอบสนองต่อกระแสความต้องการของประชาชน 

    กลยุทธ์ 
    - สื่อโฆษณาในช่องทางสาธารณะ เช่น ทีวี วิทยุ สื่อออนไลน์ 
    - ใช้ผู้มีชื่อเสียง (Celebrities/Influencers) ในการส่งสาร 
    - จัดกิจกรรมเชิงสัญลักษณ์ เช่น เดินขบวน หรือเปิดตัวโครงการพิเศษ 
    ตัวอย่าง กลุ่มต่อต้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจัดแคมเปญ "Fridays for Future" เพ่ือ

ผลักดันนโยบายลดก๊าซเรือนกระจก 
4. การฟ้องร้องและการดำเนินคดี (Litigation) 
    รายละเอียด 
    กลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มเลือกใช้กลยุทธ์ทางกฎหมาย โดยการฟ้องร้องหน่วยงานรัฐหรือบริษัทเอกชน 

เพ่ือหยุดยั้งนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของตน หรือบังคับให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่แล้วอย่าง
จริงจัง 

    กลยุทธ์ 
    - ยื่นฟ้องโดยตรง (Direct Suits) 
    - การสนับสนุนคดีที่มีผลกระทบกว้าง (Strategic Litigation) 
    - การยื่นอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
    ตัวอย่าง สมาคมสิทธิพลเมืองอเมริกัน (ACLU) ยื่นฟ้องรัฐที่ออกกฎหมายจำกัดสิทธิการลงคะแนนเสียง 
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5. การมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย (Policy Participation) 
    รายละเอียด 
    ในบางกรณี ภาครัฐเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมและกลุ่มผลประโยชน์เข้าร่วมกระบวนการกำหนด

นโยบาย เช่น ผ่านเวทีรับฟังความคิดเห็น หรือการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษา 
    กลยุทธ์ 
    - การส่งตัวแทนเข้าประชุมคณะกรรมาธิการหรือคณะทำงาน 
    - การยื่นแถลงการณ์ทางนโยบายหรือข้อเสนอทางวิชาการ 
    - การเข้าร่วมการรับฟังสาธารณะ (Public Hearings) 
    ตัวอย่าง กลุ่มธุรกิจเทคโนโลยีเสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
6. การสร้างพันธมิตรเชิงกลยุทธ์ (Coalition Building) 
    รายละเอียด 
    กลุ่มผลประโยชน์หลายกลุ่มที่มีเป้าหมายร่วมกันจะรวมตัวเป็นพันธมิตร เพ่ือเพ่ิมพลังต่อรองทางการ

เมือง ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 
    กลยุทธ์ 
    - การออกแถลงการณ์ร่วม 
    - การจัดกิจกรรมและแคมเปญแบบข้ามกลุ่ม 
    - การตั้งองค์กรเครือข่ายถาวร (Umbrella Organizations) 
ตัวอย่าง พันธมิตรระหว่างกลุ่มสิทธิมนุษยชนและองค์กรสิ่งแวดล้อมในการผลักดันสนธิสัญญาว่าด้วยการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
7. การใช้ข้อมูลวิชาการและงานวิจัย (Research and Expertise) 
    รายละเอียด 
    กลุ่มผลประโยชน์ที่มีทรัพยากรเพียงพอจะจัดทำงานวิจัย รายงาน หรือจัดเวทีสัมมนาเพ่ือสร้างความ

น่าเชื่อถือและโน้มน้าวผู้กำหนดนโยบาย 
    กลยุทธ์ 
    - การว่าจ้างนักวิจัยหรือสถาบันวิจัยอิสระ 
    - การจัดทำเอกสารนโยบาย (Policy Papers) 
    - การเผยแพร่บทวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจหรือผลกระทบทางสังคม 
ตัวอย่าง กลุ่มธุรกิจการเงินเผยแพร่รายงานผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการเก็บภาษีธุรกรรมทางการเงิน 
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8. การใช้อำนาจทางสื่อ (Media Influence) 
    รายละเอียด 
    สื่อถือเป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้างวาระสาธารณะ (Agenda Setting) โดยกลุ่มผลประโยชน์ใช้

สื่อมวลชนและโซเชียลมีเดียเป็นช่องทางเผยแพร่ข้อมูล ทัศนคติ หรือการโจมตีนโยบายที่ขัดกับผลประโยชน์ของตน 
    กลยุทธ์ 
    - การเผยแพร่ข่าวประชาสัมพันธ์ 
    - การสนับสนุนบทความความคิดเห็น (Op-Eds) 
    - การใช้ Hashtag Campaigns และไวรัลออนไลน์ 
    ตัวอย่าง กลุ่มอุตสาหกรรมยาสูบใช้โฆษณาในสื่อกระแสหลักเพ่ือโต้แย้งนโยบายห้ามโฆษณาบุหรี่ 
หมายเหตุ  
- วิธีการเหล่านี้มักถูกใช้ควบคู่กัน (Hybrid Strategies) เพ่ือเสริมสร้างอิทธิพลอย่างมีประสิทธิภาพ 
- ความสำเร็จขึ้นอยู่กับ ทรัพยากรของกลุ่ม เช่น เงินทุน เครือข่าย และความเชี่ยวชาญ 
- การแทรกแซงที่เกินขอบเขตอาจนำไปสู่ข้อกล่าวหาเรื่องคอร์รัปชันหรือการซื้ออิทธิพลทางการเมือง 

สรุปภาพรวม 
วิธีการ จุดแข็ง จุดอ่อน 

ล็อบบี้ เข้าถึงโดยตรง รวดเร็ว เสี่ยงต่อการถูกกล่าวหาว่าคอร์รัปชัน 

สนับสนุนการเลือกตั้ง สร้างพันธมิตรที่มีอำนาจ มีข้อจำกัดทางกฎหมาย 
กระแสสาธารณะ กดดันรัฐบาลผ่านประชาชน ต้องใช้ทรัพยากรจำนวนมาก 

ฟ้องร้อง   ใช้กฎหมายปกป้องผลประโยชน์ กระบวนการยืดเยื้อและมีความเสี่ยง 
มีส่วนร่วมในนโยบาย มีโอกาสกำหนดทิศทางตั้งแต่ต้น ต้องมีความเชี่ยวชาญสูง 

สร้างพันธมิตร เพ่ิมพลังต่อรอง อาจมีความขัดแย้งระหว่างพันธมิตร 

งานวิจัยและข้อมูล เสริมความชอบธรรม ใช้เวลานานและอาจไม่ถูกนำไปใช้ 
ใช้สื่อ เข้าถึงวงกว้าง รวดเร็ว ควบคุมกระแสยาก 
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6.3 ความสัมพันธ์ของกลุ่มทุนกับการเมือง 
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนกับการเมืองเป็นหนึ่งในหัวข้อที่สำคัญและซับซ้อนในการศึกษานโยบาย

เศรษฐกิจและการเมือง โดยกลุ่มทุน (หรือกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ) สามารถมีอิทธิพลต่อการกำหนด
นโยบายและการดำเนินการของรัฐบาลได้ในหลายด้าน ตัวอย่างเช่น การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย การให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ การเปิดเสรีทางการค้า และการให้สัมปทานต่างๆ 
 1. ความหมายของกลุ่มทุนและการเมือง 

กลุ่มทุน (Economic Interest Groups) คือ กลุ่มที่มีผลประโยชน์ร่วมกันในด้านเศรษฐกิจ ซึ่งอาจเป็น
กลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ สมาคมการค้า หรือองค์กรต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาผลประโยชน์ทางธุรกิจ โดยกลุ่มทุน
เหล่านี้มักใช้กลไกทางการเมืองเพ่ือผลักดันนโยบายที่เป็นประโยชน์แก่ตนเอง ตัวอย่างเช่น กลุ่มที่มีอิทธิพลในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการตั้งกฎหมายภาษี หรือการออกนโยบายที่ส่งเสริมการเติบโตทางธุรกิจในอุตสาหกรรมที่กลุ่มทุน
เหล่านั้นเกี่ยวข้องอยู่ 

การเมือง คือ กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจร่วมกันของผู้คนในสังคมในการกำหนดนโยบาย
ต่างๆ ซึ่งมีการมีส่วนร่วมจากหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งในการกำหนดนโยบาย
เหล่านี้ กลุ่มทุนมักจะมีบทบาทสำคัญในการชักจูงหรือกดดันให้เกิดการตัดสินใจที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง 

ความสำคัญของการศึกษา การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนและการเมืองจะช่วยให้เราสามารถ
เข้าใจถึงกลไกและกระบวนการที่กลุ่มทุนใช้ในการเข้าไปมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายและการตัดสินใจทาง
การเมือง ซึ่งสามารถส่งผลกระทบทั้งในระดับเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 

การเข้าใจความสัมพันธ์เหล่านี้จะช่วยให้สามารถกำหนดนโยบายที่โปร่งใสและเป็นธรรมได้มากขึ้น และ
สามารถป้องกันหรือแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการแทรกแซงของกลุ่มทุนในกระบวนการการเมือง 

2. กลไกและวิธีการที่กลุ่มทุนใช้ในการมีอิทธิพลต่อการเมือง 
    2.1 การล็อบบี้ (Lobbying) หมายถึ งกระบวนการที่กลุ่มทุนใช้ในการติดต่อและชักจูงผู้มีอำนาจทาง

การเมือง เช่น นักการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล หรือหน่วยงานที่มีอำนาจในการตัดสินใจ เกี่ยวกับการกำหนด
นโยบายหรือนำเสนอกฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มทุน 

    กลุ่มทุนจะมีการใช้ตัวแทนที่มีความเชี่ยวชาญเพ่ือให้ข้อมูลหรือข้อเสนอที่สนับสนุนผลประโยชน์ของ
กลุ่มตนเอง การล็อบบี้สามารถเกิดขึ้นในหลายรูปแบบ เช่น การจัดประชุมส่วนตัว การเสนอข้อมูลวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
การจัดกิจกรรมทางสังคมเพ่ือสร้างการรับรู้ และการใช้สื่อมวลชนในการเผยแพร่ความคิดเห็น 

    2.2 การบริจาคทางการเงิน การสนับสนุนทางการเงินเป็นเครื่องมือสำคัญที่กลุ่มทุนใช้เพ่ือเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์กับนักการเมือง โดยเฉพาะการให้เงินบริจาคในการเลือกตั้ง การบริจาคเงินจำนวนมากให้กับพรรค
การเมืองหรือผู้สมัครอาจทำให้กลุ่มทุนสามารถได้รับสิทธิประโยชน์จากการออกนโยบายที่ตรงกับความต้องการ 
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    ในบางกรณี กลุ่มทุนอาจก่อตั้งองค์กรการเมืองหรือ PACs (Political Action Committees) เพ่ือให้
การสนับสนุนทางการเงินกับนักการเมืองที่เห็นด้วยกับนโยบายของพวกเขา 

    2.3 การสร้างพันธมิตรทางการเมือง กลุ่มทุนมักจะสร้างพันธมิตรกับนักการเมืองหรือพรรคการเมืองที่
มีอำนาจในการกำหนดนโยบาย และสร้างความสัมพันธ์ระยะยาว โดยผ่านการสนับสนุนด้านการเงินหรือการ
สนับสนุนในด้านต่าง ๆ เช่น การช่วยในระหว่างการเลือกตั้ง การให้ข้อมูล หรือการเข้าร่วมในการรณรงค์เลือกตั้ง 

ความสัมพันธ์นี้จะช่วยให้กลุ่มทุนสามารถเข้าถึงการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับนโยบายที่มีผลกระทบต่อธุรกิจ
ของตนเอง เช่น นโยบายภาษี หรือกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการค้าหรือการลงทุน 

3. ตัวอย่างการดำเนินการของกลุ่มทุนในประเทศต่าง ๆ 
    3.1 กรณีศึกษาสหรัฐอเมริกา 
         ในสหรัฐอเมริกา การล็อบบี้เป็นกิจกรรมที่ได้รับการรับรองทางกฎหมาย และกลุ่มทุนมีบทบาท

สำคัญในการกำหนดนโยบายการเมือง ตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรมยาและการแพทย์ที่มีการล็อบบี้อย่างมากมายเพ่ือ
สนับสนุนการขยายการเข้าถึงตลาดยา และการลดข้อจำกัดทางกฎหมาย 

         การบริจาคเงินทางการเมืองก็เป็นกลไกหนึ่งที่สำคัญ โดย PACs สามารถบริจาคเงินให้กับพรรค
การเมืองและผู้สมัคร ซึ่งส่งผลให้กลุ่มทุนสามารถเข้าถึงโอกาสในการเปลี่ยนแปลงนโยบายได้ 

         3.2 กรณีศึกษาสหภาพยุโรป ในสหภาพยุโรป กลุ่มทุนที่มีอิทธิพลในด้านการค้าและการเงิน เช่น 
ธนาคารและอุตสาหกรรมพลังงาน มีบทบาทสำคัญในการล็อบบี้เกี่ยวกับนโยบายการค้าและกฎระเบียบต่างๆ เช่น 
การหาข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิกและการปฏิรูปการเงิน 

         3.3 กรณีศึกษาประเทศไทย ในประเทศไทย กลุ่มทุนมักมีบทบาทในการล็อบบี้เพ่ือให้ได้สัมปทาน
หรือสิทธิพิเศษจากรัฐ ตัวอย่างเช่น การล็อบบี้ในโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ เช่น การสร้างโรงไฟฟ้าหรือ
การขุดแร่ ซึ่งกลุ่มทุนเหล่านี้มักจะมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนักการเมืองหรือเจ้าหน้าที่รัฐ 

        3.4 กรณีศึกษาประเทศกำลังพัฒนา ในประเทศกำลังพัฒนา การที่กลุ่มทุนสามารถเข้าถึงการ
ตัดสินใจของรัฐบาลมักเกิดขึ้นผ่านการให้สัมปทานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือการให้สิทธิพิเศษในการดำเนิน
โครงการพัฒนา ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่น 

4. ผลกระทบจากความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนและการเมือง 
    4.1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นระหว่างกลุ่มทุนและการเมืองอาจนำไปสู่การ

ออกนโยบายที่เอ้ือต่อกลุ่มทุนมากกว่าประชาชนทั่วไป ส่งผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ ตัวอย่างเช่น 
การออกนโยบายภาษีท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทขนาดใหญ่ แต่ทำให้กลุ่มคนธรรมดาต้องแบกรับภาระภาษีที่สูงขึ้น 
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    4.2 ผลกระทบทางสังคม ความไม่เท่าเทียมที่เกิดจากการที่กลุ่มทุนได้รับประโยชน์จากนโยบายทาง
การเมืองอาจสร้างความไม่พอใจในสังคม และอาจนำไปสู่ความขัดแย้งทางสังคม เช่น ความเคลื่อนไหวทาง
การเมืองที่เกิดจากความไม่พอใจจากประชาชนที่เห็นว่ากลุ่มทุนมีอิทธิพลเกินไป 

    4.3 ผลกระทบทางการเมือง การที่กลุ่มทุนสามารถมีอิทธิพลในการตัดสินใจทางการเมืองอาจลดความ
น่าเชื่อถือของรัฐบาลหรือพรรคการเมือง และทำให้กระบวนการทางการเมืองไม่โปร่งใส โดยทำให้เกิดความไม่
ไว้วางใจในระบบการเมืองและอาจทำให้เกิดการคอร์รัปชัน 

5. แนวทางการจัดการและแก้ไขปัญหา 
    5.1 การควบคุมการล็อบบี้และการบริจาคทางการเงิน การออกกฎหมายที่เข้มงวดเกี่ยวกับการล็อบบี้

และการบริจาคทางการเงินในการเลือกตั้ง เช่น การกำหนดวงเงินการบริจาคท่ีเหมาะสม หรือการบังคับให้เปิดเผย
ข้อมูลการล็อบบี้ทั้งหมดต่อสาธารณะ 

    5.2 การส่งเสริมความโปร่งใส การส่งเสริมให้การทำงานทางการเมืองและการตัดสินใจของรัฐบาลมี
ความโปร่งใส เช่น การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายที่อยู่ระหว่างการพิจารณา และการจัดตั้งหน่วยงานตรวจสอบ
ที่สามารถตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนกับการเมือง 

    5.3 การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการทาง
การเมืองผ่านการเข้าร่วมในกลไกต่างๆ เช่น การประชาพิจารณ์ หรือการเข้าร่วมในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
กำหนดนโยบาย 

การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนกับการเมืองแสดงให้เห็นถึงบทบาทสำคัญของกลุ่มทุนใน
กระบวนการกำหนดนโยบาย ซึ่งสามารถส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างลึกซึ้ง การควบคุมและจัดการ
ความสัมพันธ์เหล่านี้จึงเป็นสิ่งสำคัญเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและโปร่งใสในกระบวนการทางการเมือง 

ข้อเสนอแนะหลักคือการส่งเสริมการกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพในการล็อบบี้และการบริจาคทางการเงิน 
รวมถึงการส่งเสริมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองเพ่ือสร้างความเป็น
ธรรมในการกำหนดนโยบาย 
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6.4 ผลกระทบของกลุ่มผลประโยชน์ต่อความเป็นธรรมในนโยบายเศรษฐกิจ 
 กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) มีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจผ่านกระบวนการที่
สามารถส่งผลกระทบทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะในแง่ของความเป็นธรรมในนโยบาย
เศรษฐกิจ การที่กลุ่มผลประโยชน์สามารถเข้าไปมีอิทธิพลในกระบวนการนโยบายได้อาจทำให้เกิดความไม่เท่าเทียม
กันระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม ซึ่งส่งผลต่อการกระจายทรัพยากรและโอกาสทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม ดังนี้ 

1. การขยายความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ 
    การที่กลุ่มผลประโยชน์ เช่น กลุ่มทุนขนาดใหญ่  กลุ่มธุรกิจพลังงาน หรือกลุ่มอุตสาหกรรมการเงิน 

สามารถมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในด้านภาษี การกำหนดกฎระเบียบ หรือการจัดสรร
งบประมาณอาจส่งผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในสังคม 

     1.1 การลดภาษีให้แก่กลุ่มทุนขนาดใหญ่ หนึ่งในตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือ การลดภาษีให้แก่กลุ่มทุน
ขนาดใหญ่หรือบริษัทต่างชาติที่มีอิทธิพลทางการเมืองสูง ซึ่งส่งผลให้รัฐบาลสูญเสียรายได้จากภาษี ที่สามารถใช้ใน
การพัฒนาสวัสดิการสังคม และบริการสาธารณะต่าง ๆ เช่น การศึกษา และการดูแลสุขภาพ สำหรับประชาชน
ทั่วไป ทำให้ภาระภาษีตกอยู่กับประชาชนกลุ่มอ่ืนที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากนโยบายเหล่านี้ได้ 

    1.2 การให้สัมปทานที่ไม่เป็นธรรม กลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มที่สามารถล็อบบี้รัฐบาลเพ่ือให้ได้รับ
สัมปทานหรือโครงการที่เอ้ือประโยชน์ต่อธุรกิจของตน อาจทำให้เกิดการกระจุกตัวของความมั่งคั่งในกลุ่มเดียว 
ส่งผลให้ความเป็นธรรมในการกระจายทรัพยากรลดลง และความสามารถในการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนทั่วไปถูกจำกัด 

2. การเอ้ือประโยชน์ให้แก่กลุ่มทุนเฉพาะกลุ่ม 
    กลุ่มผลประโยชน์ที่สามารถล็อบบี้หรือใช้กลไกต่าง ๆ ในการชักจูงนักการเมืองเพ่ือให้ได้ผลประโยชน์

จากนโยบายเศรษฐกิจอาจทำให้เกิดการเอ้ือประโยชน์ให้แก่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยเฉพาะกลุ่มที่มีอำนาจทาง
การเมืองและทรัพยากรทางการเงินมากกว่า 
     2.1 การกำหนดนโยบายที่ไม่สมดุล บางครั้ง การที่กลุ่มทุนมีอิทธิพลในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ
ทำให้เกิดนโยบายที่ไม่สมดุลหรือไม่สอดคล้องกับความต้องการของส่วนรวม เช่น การให้เงินสนับสนุนภาษีแก่ธุรกิจ
ขนาดใหญ่หรือกลุ่มที่มีความสามารถในการล็อบบี้ที่สูง ซึ่งอาจส่งผลให้กลุ่มอ่ืน ๆ ที่ไม่มีเสียงทางการเมืองถูกละเลย 
ทำให้ความเป็นธรรมในสังคมลดลง 

    2.2 การกีดกันการแข่งขัน การที่กลุ่มทุนสามารถควบคุมหรือมีอิทธิพลต่อการออกนโยบายเศรษฐกิจ
อาจทำให้เกิดการกีดกันการแข่งขันในตลาด ทำให้ธุรกิจขนาดเล็กหรือผู้ประกอบการรายใหม่ไม่สามารถเข้าสู่ตลาด
ได้ กลุ่มทุนเหล่านี้อาจผลักดันกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาและแข่งขันของผู้เล่นรายใหม่ ซึ่งไม่เอ้ือต่อ
การพัฒนาตลาดและไม่สร้างความเท่าเทียมในการเข้าถึงโอกาสทางธุรกิจ 
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 3. การเกิดความไม่โปร่งใสในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ 
    เมื่อกลุ่มผลประโยชน์เข้ามามีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ บ่อยครั้งจะเกิดการปกปิด

หรือไม่เปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับนโยบายเหล่านั้นอย่างครบถ้วน ซึ่งทำให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่
สามารถตรวจสอบการกระทำของผู้มีอำนาจทางการเมืองได้อย่างเต็มที่ การขาดความโปร่งใสเช่นนี้ส่งผลให้การ
ตัดสินใจทางเศรษฐกิจมีความเสี่ยงที่จะถูกบิดเบือนหรือเอ้ือประโยชน์ให้แก่กลุ่มผลประโยชน์ที่มีอิทธิพลสูง 

    3.1 การขาดการตรวจสอบจากภาคประชาชน หากไม่มีการเปิดเผยข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับการตัดสินใจ
นโยบายเศรษฐกิจ กลุ่มผลประโยชน์ที่มีอำนาจในการล็อบบี้สามารถทำการตัดสินใจที่ไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นธรรม
ได้โดยไม่มีการตรวจสอบจากสาธารณะ 
     3.2 การขาดการควบคุมจากภาครัฐ บางครั้งการที่กลุ่มผลประโยชน์สามารถเข้าไปมีบทบาทในการ
กำหนดนโยบายเศรษฐกิจนั้นเกิดจากการที่ขาดการควบคุมจากหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบการ
ทำงานของรัฐบาลและผู้มีอำนาจ โดยเฉพาะการกำหนดนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มทุนเฉพาะกลุ่ม ซึ่งอาจเกิด
จากการที่นักการเมืองหรือเจ้าหน้าที่รัฐได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มทุนในลักษณะของการบริจาคเงินหรือการล็อบบี้ 

4. ผลกระทบต่อความเป็นธรรมในการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ 
    การที่กลุ่มผลประโยชน์เข้ามามีบทบาทในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจอาจทำให้เกิดการกระจาย

โอกาสทางเศรษฐกิจที่ไม่เท่าเทียมกัน ระหว่างกลุ่มที่สามารถมีอิทธิพลทางการเมืองกับกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าถึงกลไก
เหล่านั้น 
     4.1 การจำกัดโอกาสในการเข้าถึงสินเชื่อหรือการลงทุน กลุ่มทุนบางกลุ่มที่มีอิทธิพลทางการเมืองอาจ
ส่งเสริมนโยบายที่ทำให้กลุ่มธุรกิจขนาดเล็กหรือชุมชนที่มีรายได้น้อยไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนหรือสินเชื่อได้ 
เช่น การกำหนดเงื่อนไขการให้สินเชื่อที่ไม่เหมาะสม ซึ่งจะทำให้กลุ่มที่มีความสามารถในการล็อบบี้หรือที่มีอำนาจ
ทางการเงินได้ประโยชน์ ในขณะที่กลุ่มอื่น ๆ ไม่สามารถเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจได ้

    4.2 การส่งเสริมกลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
บางครั้ง การสนับสนุนจากกลุ่มทุนที่มีอิทธิพลในทางเศรษฐกิจอาจทำให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจในลักษณะที่ไม่
ยั่งยืนหรือไม่คำนึงถึงสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างเช่น การส่งเสริมโครงการหรือกิจกรรมที่อาจทำลายสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ผลประโยชน์ในระยะสั้น โดยไม่คำนึงถึงผลกระทบในระยะยาว ซึ่งไม่เป็นการพัฒนาที่เป็นธรรมและยั่งยืนสำหรับ
สังคมโดยรวม 

การมีอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อความเป็นธรรมใน
หลายมิติ ตั้งแต่การกระจายทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกัน ไปจนถึงการเกิดความไม่โปร่งใสในการตัดสินใจทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ การมีอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์สามารถทำให้เกิดการเอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มที่มีอำนาจ
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ทางการเงินและการเมือง ในขณะที่ส่งผลเสียต่อการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจของประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะกลุ่ม
ที่ไม่มีอำนาจในการล็อบบี้หรือขาดแหล่งทรัพยากรในการสนับสนุน 

การจัดการความสัมพันธ์นี้อย่างโปร่งใสและเป็นธรรม จึงเป็นสิ่งที่สำคัญเพ่ือป้องกันไม่ให้กลุ่มทุนที่มี
อำนาจมีอิทธิพลเกินไปและส่งผลเสียต่อความเป็นธรรมในสังคม 
 
6.5 กรณีศึกษากลุ่มธุรกิจรายใหญ่กับนโยบายพลังงานในประเทศไทย 
 ภาคพลังงานของประเทศไทยมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในบริบทของการเติบโต
ทางอุตสาหกรรมและการใช้พลังงานอย่างต่อเนื่อง กลุ่มธุรกิจรายใหญ่จำนวนหนึ่งจึงเข้ามามีบทบาทสำคัญใน
โครงสร้างของนโยบายพลังงาน โดยเฉพาะในเรื่องของการผลิต การจัดจำหน่าย และการนำเข้าพลังงาน ซึ่งส่งผล
ต่อการออกแบบนโยบายของรัฐอย่างมีนัยสำคัญ ทั้งในเชิงกลยุทธ์และการกระจายอำนาจทางเศรษฐกิจ 
 1. กลุ่มธุรกิจรายใหญ่ในภาคพลังงานไทย กลุ่มธุรกิจรายใหญ่ในภาคพลังงานไทยสามารถแบ่งออกเป็น
หลายประเภท ได้แก่  

    - กลุ่มบริษัทพลังงานครบวงจร เช่น บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) (PTT) 
    - กลุ่มธุรกิจพลังงานทดแทน เช่น บางจาก (BCP), GUNKUL, BGRIM 
    - กลุ่มทุนอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนด้านพลังงาน เช่น SCG, CP Group, Gulf Energy  
      Development 
กลุ่มเหล่านี้ไม่เพียงเป็นผู้ผลิตและจำหน่ายพลังงานเท่านั้น แต่ยังมีบทบาทในกระบวนการนโยบายผ่าน

กิจกรรมล็อบบี้ งานวิจัยร่วมกับหน่วยงานรัฐ และการบริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรมทางการเมือง 
 2. บทบาทของกลุ่มธุรกิจรายใหญ่ในกระบวนการกำหนดนโยบายพลังงาน 

    2.1 การล็อบบี้เชิงนโยบาย กลุ่มธุรกิจรายใหญ่มีแนวโน้มใช้ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
กระทรวงพลังงาน สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) และคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
เพ่ือเสนอแนวทางนโยบายที่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของตนเอง เช่น การผลักดันนโยบายรับซื้อไฟฟ้าพลังงาน
หมุนเวียนแบบ Feed-in Tariff หรือการต่ออายุสัญญารับซื้อไฟฟ้าอัตโนมัติ 

    2.2 การสร้างเครือข่ายผลประโยชน์ บริษัทพลังงานหลายแห่งสร้างพันธมิตรกับนักการเมืองระดับสูง 
หรือผู้มีอำนาจทางราชการผ่านการแต่งตั้งเป็นกรรมการที่ปรึกษา หรือการจัดตั้งมูลนิธิร่วมพัฒนา ซึ่งทำให้กลุ่ม
ธุรกิจเหล่านี้สามารถสร้าง "ทุนทางสังคม" และ "ทุนทางการเมือง" เพ่ือรักษาอำนาจในเชิงนโยบาย 

    2.3 การเข้าถึงข้อมูลล่วงหน้า การที่กลุ่มทุนสามารถเข้าถึงข้อมูลร่างนโยบายหรือแผนการลงทุนภาครัฐ
ล่วงหน้า ทำให้สามารถวางแผนการลงทุนให้ได้เปรียบคู่แข่งหรือสร้างผลตอบแทนสูงจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
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 3. กรณีตัวอย่าง บริษัท Gulf Energy Development และนโยบายโรงไฟฟ้า IPP 
บริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอร์จี ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด (มหาชน) หรือ Gulf ถือเป็นกรณีตัวอย่างสำคัญของกลุ่มทุน

รายใหญ่ที่เติบโตจากการมีส่วนร่วมในนโยบายพลังงานของรัฐ โดยเฉพาะโครงการโรงไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) 
    - Gulf ได้รับสัญญา IPP หลายฉบับจากรัฐโดยไม่ต้องเปิดประมูลในบางกรณี 
    - มีข้อสังเกตจากภาคประชาชนถึงความโปร่งใสในกระบวนการคัดเลือกผู้ผลิตไฟฟ้า 
    - รัฐให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการรับซื้อไฟฟ้าในระยะยาว ซึ่งส่งผลต่อความสามารถแข่งขันของ

ผู้ผลิตรายย่อย 
    ผลกระทบที่ตามมา 
    - การผูกขาดตลาดพลังงานในมือของบริษัทไม่กี่ราย 

     - ความไม่สมดุลระหว่าง "อุปสงค์-อุปทาน" พลังงานไฟฟ้า (ประเทศไทยผลิตไฟเกินความต้องการ) 
    - การผลักภาระต้นทุนให้แก่ผู้บริโภคผ่านค่าไฟฟ้าที่สูงขึ้น 
4. ผลกระทบเชิงโครงสร้างต่อระบบนิเวศเศรษฐกิจและสังคม 

ประเด็น ผลกระทบ 

โครงสร้างตลาด  ผูกขาด กีดกันผู้เล่นรายใหม่ 

ค่าไฟฟ้าและต้นทุนครัวเรือน เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
นวัตกรรมพลังงานทดแทน ชะลอการเติบโต เนื่องจากผู้เล่นรายใหญ่ครอบงำพ้ืนที่ตลาด 

ความโปร่งใสของรัฐ ลดลง เนื่องจากกลุ่มทุนมีอำนาจต่อรองสูง 

ความเป็นธรรมในการเข้าถึงพลังงาน
  

ผู้บริโภครายย่อยและชุมชนท้องถิ่นได้รับผลกระทบจากราคาพลังงานและ
การจำกัดโอกาสผลิตพลังงานเอง 

 5. แนวทางปฏิรูปเพื่อลดอิทธิพลของกลุ่มทุนต่อระบบพลังงาน 
    5.1 เพ่ิมความโปร่งใสในการประมูลและจัดสรรสัมปทาน 
    5.2 ส่งเสริมพลังงานชุมชนและสิทธิการผลิตไฟฟ้าในระดับฐานราก 

     5.3 กำกับดูแลผ่านคณะกรรมการอิสระที่มีภาคประชาชนร่วม 
    5.4 จำกัดการดำรงตำแหน่งซ้อนระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจ 
    5.5 กำหนดกฎเกณฑ์ทางการแข่งขันที่เป็นธรรมในระบบไฟฟ้า 

 กรณีศึกษากลุ่มธุรกิจรายใหญ่กับนโยบายพลังงานในประเทศไทยสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่าง 
“ทุน” กับ “อำนาจ” ที่ส่งผลต่อความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจและความเป็นธรรมในสังคม การกำกับดูแลอิทธิพล
ของกลุ่มทุนอย่างเป็นระบบ และการเปิดพ้ืนที่ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบายพลังงาน เป็นสิ่ง
สำคัญที่ช่วยให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างโปร่งใสและยั่งยืน 
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สรุปและการอภิปรายผล 
 บทสรุป 
 บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจเป็นประเด็นสำคัญที่สะท้อนให้เห็นถึง
โครงสร้างอำนาจที่ไม่สมมาตรในระบบเศรษฐกิจการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของประเทศกำลังพัฒนา ซึ่ง
กลุ่มทุน กลุ่มอุตสาหกรรม และกลุ่มผู้มีอิทธิพลทางการเมืองสามารถเข้าถึงและโน้มน้าวกระบวนการตัดสินใจด้าน
นโยบายได้มากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ ผลที่ตามมาคือการออกแบบนโยบายมักเอ้ือผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม มากกว่าที่จะ
ตอบสนองต่อประโยชน์ของสาธารณชนโดยรวม 

ในระบอบประชาธิปไตย กลุ่มผลประโยชน์สามารถมีบทบาทในฐานะกลไกเชิงสถาบันที่เชื่อมโยงภาค
ประชาชนกับรัฐ และทำหน้าที่ถ่วงดุลนโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม อย่างไรก็ตาม 
ความท้าทายคือการที่กลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มมีความสามารถในการเข้าถึงอำนาจอย่างไม่เท่าเทียม ส่งผลให้เกิด
ความเหลื่อมล้ำในเชิงนโยบาย การลดภาษีให้กลุ่มทุน การจัดสรรงบประมาณที่ไม่สมดุล หรือการออกกฎหมายเอ้ือ
ประโยชน์เฉพาะ เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของผลกระทบเชิงลบจากกลุ่มผลประโยชน์ 

การอภิปรายในเชิงลึกจึงควรตั้งคำถามว่า เราจะออกแบบระบบนโยบายอย่างไรให้สามารถดึงเอาคุณค่า
จากกลุ่มผลประโยชน์ (เช่น ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ข้อมูลเชิงเทคนิค หรือข้อเสนอที่สะท้อนปัญหาหน้างาน) 
โดยไม่เปิดช่องให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนอย่างไร้ขอบเขต การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่โปร่งใส 
การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ และการตรวจสอบถ่วงดุลโดยภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน จึงเป็นแนวทางสำคัญ
ในการป้องกันมิให้กลุ่มผลประโยชน์กลายเป็นกลไกของการบิดเบือนนโยบาย 

นอกจากนี้ การส่งเสริมให้กลุ่มประชาชนที่ด้อยโอกาสหรือขาดเสียงในระบบการเมืองสามารถรวมตัวเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็เป็นอีกกลไกหนึ่งที่ช่วยให้เกิดความสมดุลในการออกแบบนโยบายทางเศรษฐกิจใน
ระยะยาว อันจะนำไปสู่ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
 หัวข้ออภิปราย 
 หัวข้ออภิปรายกลุ่มผลประโยชน์และบทบาทต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ ที่สามารถใช้เป็นแนวทางใน
การจัดกิจกรรมอภิปรายกลุ่มในระดับบัณฑิตศึกษา หรือใช้ในชั้นเรียนเพ่ือกระตุ้นการคิดวิเคราะห์และแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น 
 1. กลุ่มทุนใหญ่กับการชี้นำทิศทางนโยบายเศรษฐกิจไทย: ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือกลไกพัฒนา 
 2. กลไกแฝงของกลุ่มผลประโยชน์ในการขับเคลื่อนนโยบาย: ภาวะรัฐถูกจับเป็นตัวประกัน 
 3. กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมกับความพยายามเปลี่ยนนโยบาย ภาคประชาสังคมสามารถต้านกลุ่มทุนได้หรือไม่ 
 4. บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล: ใครกำหนดกฎของเกมใหม่ 
 5. การปฏิรูประบบนโยบายเพื่อความเป็นธรรม: จะจัดการกลุ่มผลประโยชน์ได้อย่างไร 
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 คำถามทบทวน 
 1. กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) คืออะไร และมีลักษณะเฉพาะอย่างไรที่แตกต่างจากพรรค
การเมือง 

2. กลุ่มผลประโยชน์เข้ามามีบทบาทในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจได้อย่างไร 
3. ความแตกต่างระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ กับกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมมีผลต่อการ

กำหนดนโยบายอย่างไร 
4. กรณีใดบ้างที่นโยบายเศรษฐกิจของรัฐถูกวิพากษ์ว่าเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มทุนมากกว่าประชาชนทั่วไป 
5. จะมีแนวทางใดบ้างในการควบคุมหรือถ่วงดุลอำนาจของกลุ่มผลประโยชน์ เพ่ือให้การกำหนดนโยบาย

เศรษฐกิจมีความเป็นธรรมมากขึ้น 
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แผนบริหารประจำบทที่ 7 
ประชาธิปไตย เผด็จการ และการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

 
หัวข้อเนื้อหาประจำบท 

7.1 รูปแบบการเมืองกับแนวทางการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
7.2 การกำหนดนโยบายในระบอบประชาธิปไตย vs. ระบอบอำนาจนิยม 
7.3 ความโปร่งใสและความรับผิดชอบของรัฐบาล 
7.4 ประสิทธิภาพเชิงนโยบายในแต่ละระบอบการปกครอง 
7.5 กรณีศึกษานโยบายเศรษฐกิจของจีนกับระบอบอำนาจนิยมที่มีการควบคุมสูง 

 
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 เมื่อศึกษาเนื้อหาในบทนี้จนครบแล้ว นักศึกษาสามารถ 
 1. เปรียบเทียบแนวทางการกำหนดนโยบายในระบอบการเมืองที่ต่างกัน 

2. วิเคราะห์ข้อดีข้อเสียของระบบประชาธิปไตยกับอำนาจนิยมในเชิงเศรษฐกิจ 
3. ประเมินความโปร่งใสในกระบวนการนโยบาย 
4. วิเคราะห์ตัวอย่างประเทศท่ีมีนโยบายเศรษฐกิจแบบรวมศูนย์ 
5. เสนอข้อคิดทางจริยธรรมในการออกนโยบายในแต่ละระบอบ 

 
วิธีสอน 

1. อาจารย์ผู้สอนให้ความรู้ผ่านการบรรยาย เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เรียนด้วยการตั้งคำถาม การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือการอภิปราย 

2. สอนผ่านระบบออนไลน์หรือการใช้เครื่องมือดิจิทัลต่าง ๆ ในการสนับสนุนการเรียนรู้ ทำให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลและฝึกฝนทักษะใหม่ ๆ ผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ 

3. ให้ผู้เรียนฝึกวิเคราะห์ และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 
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กิจกรรมการเรียนการสอน 
1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอนวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
2. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การวิเคราะห์ปัญหา และการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างผู้เรียน เพ่ือ

ส่งเสริมการเรียนรู้แบบโต้ตอบและการคิดเชิงวิพากษ์ 
3. การศึกษาปัญหาจากสถานการณ์จริง เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถนำความรู้ที่ได้มาวิเคราะห์และเสนอแนว

ทางแก้ไขปัญหา 
4. ทำแบบฝึกหัดท้ายบท 

 
สื่อการเรียนการสอน 

1. สื่อมัลติมีเดียสไลด์ พรีเซนเทชัน Power Point 
2. สื่อสิ่งพิมพ์ เอกสารประกอบการสอนรายวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
3. สื่อดิจิทัล เว็บไซต์  
4. ระบบการเรียนการสอนออนไลน์ 

 
การวัดและการประเมินผล 

1. การเข้าร่วมกิจกรรม และการมีส่วนร่วมในชั้นเรียน  
2. การประเมินจากการมีส่วนร่วมในการอภิปรายกลุ่ม 
3. แบบทดสอบหลังเรียน 
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บทที่ 7 
ประชาธิปไตย เผด็จการ และการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

 
 การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในระบบการเมืองที่แตกต่างกันอย่างประชาธิปไตยและเผด็จการมีลักษณะ
การทำงานที่แตกต่างกันทั้งในแง่ของกระบวนการตัดสินใจและผลกระทบที่เกิดขึ้น การกำหนดนโยบายในระบอบ
ประชาธิปไตยมักเป็นกระบวนการที่มีหลายฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม การ
อภิปราย การโต้วาที และการลงคะแนนเสียงในสภาคือกลไกสำคัญในการตัดสินใจ การตัดสินใจด้านเศรษฐกิจใน
ประชาธิปไตยจึงมักถูกสร้างขึ้นจากการเจรจาประนีประนอมระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ซึ่งอาจทำให้การ
กำหนดนโยบายค่อนข้างช้าและซับซ้อน แต่ก็มีข้อดีคือการเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบและมีความโปร่งใสมากขึ้น 
รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นจากหลายฝ่าย เพ่ือให้การตัดสินใจมีความสมดุลและตอบสนองต่อประโยชน์ของ
สาธารณะ 

ในทางตรงข้าม ในระบอบเผด็จการ การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจมักจะถูกควบคุมโดยกลุ่มบุคคลหรือผู้นำ
ที่มีอำนาจสูงสุด โดยที่กระบวนการตัดสินใจจะรวดเร็วและมีความสามารถในการดำเนินการที่ชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพมากกว่า เนื่องจากไม่มีการแทรกแซงจากฝ่ายค้านหรือภาคประชาชน นโยบายที่เกิดขึ้นมักจะสะท้อน
ถึงเจตจำนงของผู้นำหรือกลุ่มอำนาจที่กำหนด แต่ข้อเสียของระบบนี้คือการขาดความโปร่งใส ความหลากหลาย
ของความคิดเห็น และการตรวจสอบภายใน กระบวนการตัดสินใจอาจขาดความยืดหยุ่น และไม่สามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการที่หลากหลายจากประชาชนได้อย่างเต็มที่ 

การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในระบอบเผด็จการมักเน้นที่การพัฒนาเศรษฐกิจในระยะสั้น เช่น การใช้
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจหรือการลงทุนขนาดใหญ่ เพ่ือผลักดันการเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่ในขณะเดียวกัน อาจ
เกิดปัญหาภายหลัง เช่น การกระจุกตัวของความมั่งคั่งในกลุ่มเล็ก ๆ หรือการใช้ทรัพยากรอย่างไม่ยั่งยืน เมื่อไม่มี
การตรวจสอบจากภาคประชาชนและหน่วยงานอิสระ ขณะที่ในระบอบประชาธิปไตย การพัฒนานโยบายเศรษฐกิจ
มักต้องคำนึงถึงผลกระทบระยะยาวที่มีต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยมีการประเมินผลที่หลากหลายและการประชุม
หารือก่อนการตัดสินใจ 

การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในประชาธิปไตยและเผด็จการสะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างในแง่ของ
ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาชน และประสิทธิภาพในการดำเนินการ ขณะที่ระบอบประชาธิปไตยมัก
เน้นที่การควบคุมการกระทำผ่านกระบวนการตรวจสอบและการมีส่วนร่วมจากหลายฝ่าย แม้ว่าจะช้ากว่า แต่
สามารถปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงในระยะยาวได้ดีกว่า ส่วนระบอบเผด็จการมีความสามารถในการ
ตัดสินใจและดำเนินการอย่างรวดเร็ว แต่ก็มีความเสี่ยงที่นโยบายอาจจะไม่ครอบคลุมหรือไม่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในระยะยาว 
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7.1 รูปแบบการเมืองกับแนวทางการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
 รูปแบบการเมืองเป็นปัจจัยสำคัญที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในยุคโลกาภิวัตน์และเศรษฐกิจยุคดิจิทัล การตัดสินใจทางเศรษฐกิจมิใช่เพียงแค่ผลของกลไกตลาด หากแต่
เป็นผลสะท้อนจากกลไกทางการเมือง อำนาจในการกำหนดนโยบาย การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และการ
ดำเนินการของสถาบันรัฐต่าง ๆ ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับเศรษฐกิจจึงมีลักษณะเป็นแบบสองทาง ทั้ง
การเมืองกำหนดเศรษฐกิจ และเศรษฐกิจก็กำหนดการเมืองด้วย 
 1. ความหมายของรูปแบบการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 

    รูปแบบการเมือง (Political Regime) คือ โครงสร้างพ้ืนฐานของการใช้อำนาจทางการเมืองในประเทศ
หนึ่ง ๆ ประกอบด้วยกลไกในการได้มาซึ่งอำนาจ วิธีการใช้อำนาจ และการควบคุมตรวจสอบอำนาจนั้น โดยทั่วไป
แบ่งออกเป็น 3 ประเภทหลัก ได้แก่ ระบอบประชาธิปไตย ระบอบเผด็จการ และระบอบก่ึงประชาธิปไตย 

นโยบายเศรษฐกิจ (Economic Policy) คือ มาตรการหรือแนวทางที่รัฐบาลกำหนดขึ้นเพ่ือบริหารจัดการ
เศรษฐกิจของประเทศในมิติต่าง ๆ อาทิ การเงิน การคลัง การจ้างงาน การลงทุน การกระจายรายได้และสวัสดิการ
สังคม นโยบายเหล่านี้ เป็นผลลัพธ์ของกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง ซึ่งได้รับอิทธิพลจากอุดมการณ์ 
โครงสร้างอำนาจ และแรงกดดันจากกลุ่มผลประโยชน์ 

2. รูปแบบการเมืองและลักษณะการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
    2.1 ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ในระบอบประชาธิปไตย การตัดสินใจทางเศรษฐกิจสะท้อน

เจตจำนงของประชาชนผ่านผู้แทนในรัฐสภาและการเลือกตั้ง กลไกประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการออกแบบนโยบาย องค์กรภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนมีบทบาทตรวจสอบนโยบาย ทำให้นโยบายมี
ความโปร่งใสและรับผิดชอบต่อสาธารณะ 

ตัวอย่างเช่น นโยบายรัฐสวัสดิการในยุโรปเหนือสะท้อนแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่รัฐจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 

    2.2 ระบอบเผด็จการ (Authoritarianism) ในระบอบเผด็จการ รัฐมีอำนาจสูงสุดในการกำหนด
นโยบายเศรษฐกิจโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการถกเถียงหรือการตรวจสอบจากภาคประชาชน แม้จะทำให้การ
ตัดสินใจรวดเร็ว แต่ขาดการมีส่วนร่วมจึงมักเกิดช่องว่างระหว่างนโยบายกับความต้องการของประชาชน 

ตัวอย่างเช่น จีนในยุคหลังการเปิดประเทศภายใต้การนำของพรรคคอมมิวนิสต์ มีการวางแผนเศรษฐกิจ
ระยะยาวในรูปแบบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งดำเนินการโดยรัฐส่วนกลางเป็นหลัก 
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    2.3 ระบอบกึ่ งประชาธิป ไตย (Hybrid Regimes) เป็นระบอบที่ ผสมผสานคุณลักษณะของ
ประชาธิปไตยกับอำนาจแบบรวมศูนย์ บางประเทศอาจมีการเลือกตั้งแต่ไม่มีการคานอำนาจอย่างแท้จริง นโยบาย
เศรษฐกิจในระบบนี้จึงมักขึ้นอยู่กับกลุ่มการเมืองหรือชนชั้นนำที่มีอำนาจ 

    ประเทศไทยในบางช่วงเวลาถูกจัดให้อยู่ในประเภทนี้ โดยมีลักษณะของการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจที่
สลับระหว่างแนวทางประชานิยมกับการวางแผนจากระบบราชการ 

3. กลไกการตัดสินใจเชิงนโยบายทางเศรษฐกิจในแต่ละระบบ 

ระบบการเมือง การมีส่วนร่วม ความเร็วในการตัดสินใจ กลไกตรวจสอบ ความยืดหยุ่นของนโยบาย 
ประชาธิปไตย สูง ปานกลาง-ช้า สูง สูง 

เผด็จการ ต่ำ สูง ต่ำ ต่ำ-ปานกลาง 
กึ่งประชาธิปไตย ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

นอกจากนี้ ระบบประชาธิปไตยมักมีการตั้งคณะกรรมาธิการ เผยแพร่ร่างนโยบายให้ประชาชนแสดงความ
คิดเห็น ในขณะที่ระบอบเผด็จการมักใช้นโยบายแบบบนลงล่าง (Top-Down Policy) 

4. อุดมการณ์ทางการเมืองกับแนวคิดนโยบายเศรษฐกิจ 
    ระบบการเมืองไม่ได้ส่งผลเพียงรูปแบบของอำนาจเท่านั้น แต่ยังเชื่อมโยงกับอุดมการณ์ทางเศรษฐกิจ เช่น 
    - ประชาธิปไตยเสรีนิยม มักสนับสนุน เศรษฐกิจแบบตลาดเสรี 
    - เผด็จการสังคมนิยม สนับสนุน การควบคุมและวางแผนเศรษฐกิจโดยรัฐ 
    - ระบบผสม อาจใช้แนวคิด เศรษฐกิจแบบประชานิยม เพ่ือรักษาความนิยม 
5. กลุ่มผลประโยชน์กับการเมืองเศรษฐกิจ 
    ไม่ว่าระบบการเมืองจะเป็นแบบใด กลุ่มผลประโยชน์ เช่น นักธุรกิจ อุตสาหกรรม สหภาพแรงงาน 

หรือองค์กรระหว่างประเทศ ล้วนมีบทบาทในการแทรกแซงหรือผลักดันนโยบายเศรษฐกิจ ดังนี้ 
    - ในประชาธิปไตย กลุ่มผลประโยชน์ใช้การล็อบบี้ (Lobbying) และสื่อมวลชน 
    - ในเผด็จการ กลุ่มผลประโยชน์มักมีความสัมพันธ์แนบแน่นกับชนชั้นนำทางการเมือง 
    - ในระบบก่ึงประชาธิปไตย มักเกิดการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับกลุ่มอำนาจที่ไม่ผ่านการเลือกตั้ง 
6. ผลกระทบทางเศรษฐกิจของระบบการเมืองที่ต่างกัน 

ด้านผลกระทบ ประชาธิปไตย เผด็จการ กึ่งประชาธิปไตย 
เสถียรภาพทางการเมือง ปานกลาง-สูง สูง (ชั่วคราว) ต่ำ-ปานกลาง 

ความน่าเชื่อถือในการลงทุน สูง ปานกลาง ต่ำ 

การกระจายรายได้ ดีกว่า มักกระจุกตัว ไม่แน่นอน 

ความสามารถในการแข่งขัน ขึ้นอยู่กับนโยบาย สูงในบางช่วง ผันผวน 
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7. กรณีศึกษา 
    สหรัฐอเมริกา ระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจต้องผ่านรัฐสภา จึงมี

ความโปร่งใสและเปิดเผย แต่กระบวนการอาจล่าช้า เช่น การเจรจางบประมาณระหว่างพรรครีพับลิกันและเดโม
แครต 

    จีน แม้จะมีระบบพรรคเดียว แต่จีนสามารถวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น นโยบาย Belt and Road Initiative และการพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยี 

    ไทย การเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลที่ไม่ต่อเนื่องทำให้นโยบายเศรษฐกิจขาดเสถียรภาพ เช่น โครงการ
ประชานิยมจำนวนมากที่ขาดความต่อเนื่องในการดำเนินการ และบางครั้งขัดแย้งกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาว
ของรัฐ 
 รูปแบบการเมืองเป็นตัวกำหนดทิศทาง วิธีการ และกลไกการตัดสินใจนโยบายเศรษฐกิจ ความมี
เสถียรภาพ โปร่งใส และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ล้วนส่งผลต่อคุณภาพของนโยบาย หากประเทศใด
สามารถสร้างระบบที่เปิดกว้าง ให้ประชาชนมีบทบาทและสามารถตรวจสอบนโยบายได้ ย่อมส่งผลต่อการเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
 
7.2 การกำหนดนโยบายในระบอบประชาธิปไตย vs. ระบอบอำนาจนิยม 

ในโลกยุคใหม่ การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจเป็นกระบวนการที่มีผลกระทบต่อชีวิตของประชาชนในระดับ
กว้าง และยังเป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนประเทศชาติสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน รูปแบบของระบอบ
การเมืองมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อกระบวนการกำหนดนโยบาย ทั้งในด้านความรวดเร็ว ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม
ของประชาชน ตลอดจนความสามารถในการตอบสนองต่อวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม การเปรียบเทียบ
ระหว่างระบอบประชาธิปไตยกับระบอบอำนาจนิยมจึงเป็นประเด็นสำคัญที่ควรพิจารณาอย่างรอบด้าน เพ่ือให้
เข้าใจพลวัตของนโยบายในบริบทที่แตกต่างกัน และสามารถออกแบบแนวทางที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละ
ประเทศ 

1. ความหมายของระบอบประชาธิปไตยและระบอบอำนาจนิยม 
    1.1  ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ระบอบที่อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนมี

สิทธิเลือกผู้นำ มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การรวมกลุ่ม และการตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจ กระบวนการ
กำหนดนโยบายในระบอบนี้จึงมักผ่านการหารือสาธารณะ การลงมติในรัฐสภา และการรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่ม
ต่าง ๆ 
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    1.2 ระบอบอำนาจนิยม (Authoritarianism): เป็นระบอบที่อำนาจรวมศูนย์อยู่ที่ผู้นำหรือกลุ่มเล็ก ๆ 
โดยประชาชนมีส่วนร่วมในระดับจำกัด รัฐสามารถควบคุมสื่อ เสรีภาพในการแสดงออก และจำกัดการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาสังคม กระบวนการกำหนดนโยบายจึงเน้นที่ประสิทธิภาพและการตัดสินใจอย่างรวดเร็วมากกว่า
การมีฉันทามติจากสาธารณชน 

2. ลักษณะของกระบวนการนโยบาย 

ประเด็น ประชาธิปไตย อำนาจนิยม 

การริเริ่มนโยบาย หลากหลายแหล่ง เช่น ภาคประชาชน 
นักวิชาการ พรรคการเมือง 

ส่วนใหญ่มาจากภาครัฐ หรือผู้นำสูงสุด 

การพิจารณานโยบาย ผ่านสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 
คณะกรรมาธิการ 

พิจารณาภายในโดยคณะผู้นำหรือ
หน่วยงานที่มีอำนาจ 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

สูง ผ่านการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ จำกัดหรือควบคุม 

การปรับเปลี่ยน
นโยบาย 

ยืดหยุ่นตามเสียงเรียกร้องประชาชน ยากหรือไม่มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยนัก 

3. ปัจจัยร่วมสมัยท่ีส่งผลต่อการกำหนดนโยบาย 
    3.1 เทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยสามารถใช้สื่อสังคมออนไลน์กดดัน

ภาครัฐ เช่น กรณี Saveบางกลอย หรือกรณี Petitions ออนไลน์ ในขณะที่ระบอบอำนาจนิยมใช้เทคโนโลยีควบคุม
ข้อมูลและติดตามประชาชน เช่น Social Credit System ของจีน 

    3.2 โลกาภิวัตน์ ทำให้ทั้งสองระบอบต้องปรับตัว เช่น การเจรจาเขตการค้าเสรี การจัดการโควิด -19 
การลงทุนจากต่างชาติ 

    3.3 ภาวะวิกฤต เช่น วิกฤตการเงิน พลังงาน หรือโรคระบาด มักเป็นตัวเร่งให้เกิดการใช้อำนาจแบบ
รวมศูนย์ แม้ในรัฐประชาธิปไตย เช่น การใช้อำนาจตามมาตรา 44 หรือ พ.ร.ก.ฉุกเฉินในไทย 

4. บทบาทของสถาบันและองค์กรในการกำหนดนโยบาย 
    - รฐัสภา มีบทบาทสำคัญในระบอบประชาธิปไตย แต่ถูกลดบทบาทในระบอบอำนาจนิยม 
    - คณะรัฐมนตรี เป็นกลไกกลางที่กำหนดทิศทางของนโยบายในทั้งสองระบอบ 
    - องค์กรอิสระ มีความหลากหลาย เช่น สตง., ป.ป.ช., สภาพัฒน์ ในระบอบประชาธิปไตยจะมีอิสระ

มากกว่า 
    - กองทัพ มักมีบทบาทเด่นในระบอบอำนาจนิยม เช่น เมียนมา หรือไทยในบางช่วงเวลา 
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 5. บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์และภาคประชาสังคม 
ประเด็น ประชาธิปไตย อำนาจนิยม 

กลุ่มธุรกิจ วิ่งเต้นผ่านระบบ Lobbying รัฐร่วมทุนแบบ Crony Capitalism 

กลุ่มแรงงาน มีอิทธิพลต่อรัฐ เช่น สหภาพแรงงาน มักถูกจำกัดอำนาจต่อรอง 
ภาคประชาสังคม เป็นกลไกถ่วงดุลรัฐ มักถูกควบคุม/สลายการชุมนุม 

6. กรณีศึกษาสมัยใหม่ 
    - สหรัฐฯ การกำหนดนโยบายผ่านรัฐสภา เช่น Inflation Reduction Act ที่ส่งเสริมพลังงานสะอาด 

ต้องเจรจากับฝ่ายค้านและกลุ่มผลประโยชน์จำนวนมาก 
    - จีน การกำหนดนโยบาย Belt and Road Initiative เป็นผลจากวิสัยทัศน์ของผู้นำเพียงไม่กี่คนโดย

ไม่มีการอภิปรายสาธารณะ 
    - ไทย อยู่กึ่งกลางระหว่างสองระบบ โดยกระบวนการนโยบายมีทั้งกลไกประชาธิปไตย เช่น รัฐสภา 

และลักษณะรวมศูนย์จากข้าราชการประจำหรืออำนาจนอกระบบ 
 7. การตอบสนองต่อวิกฤตเศรษฐกิจ 

    - ประชาธิปไตย อาจใช้เวลานานในการอนุมัติงบเยียวยา เช่น สหรัฐฯ ที่ต้องเจรจาข้ามพรรคการเมือง 
    - อำนาจนิยม สามารถสั่งการเยียวยาได้รวดเร็ว เช่น รัฐบาลจีนในกรณีโควิด-19 
8. ความต่อเนื่องและเสถียรภาพของนโยบาย 
    - ระบอบอำนาจนิยมมีแนวโน้มเสถียรกว่าในแง่การคงนโยบายระยะยาว เช่น การพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานหรืออุตสาหกรรมเฉพาะด้าน 
    - ประชาธิปไตยอาจเปลี่ยนนโยบายเมื่อมีการเลือกตั้ง เช่น กรณี Brexit 
9. ปัญหาความชอบธรรม (Legitimacy) 
    - ประชาธิปไตย ความชอบธรรมมาจากเสียงของประชาชน แต่เสี่ยงต่อประชานิยมและนโยบายระยะ

สั้นเพ่ือหวังผลการเลือกตั้ง 
    - อำนาจนิยม ความชอบธรรมมักมาจากผลงาน เช่น ความมั่นคง ความเจริญทางเศรษฐกิจ หรือการ

ควบคุมโรคได้ด ี
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10. สรุปเปรียบเทียบแนวทางการกำหนดนโยบาย 
มิติ ประชาธิปไตย อำนาจนิยม 

ความโปร่งใส สูง ต่ำ 

การตรวจสอบ มีหลายช่องทาง จำกัดหรือไม่มี 

การมีส่วนร่วม สาธารณะมีบทบาท ผู้นำตัดสินใจหลัก 
ความเร็วในการตัดสินใจ ช้า เร็ว 

เสถียรภาพของนโยบาย ต่ำในระยะยาว สูงในระยะยาว 
ความเสี่ยง โดนนโยบายประชานิยม เสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิ 

 การเปรียบเทียบระบอบประชาธิปไตยและอำนาจนิยมในการกำหนดนโยบายไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้ว่า
ระบบใดดีกว่ากันในทุกบริบท หากแต่เพ่ือให้เข้าใจความแตกต่างเชิงกลไก วิธีคิด และผลกระทบต่อประชาชนอย่าง
รอบด้าน โดยเฉพาะในโลกท่ีความซับซ้อนของวิกฤตปัญหาเพ่ิมขึ้นทุกวัน การออกแบบนโยบายที่ผสมผสานจุดแข็ง
ของทั้งสองระบบอาจเป็นแนวทางที่ประเทศกำลังพัฒนาอย่างไทยต้องพิจารณาอย่างจริงจัง เพ่ือสร้างสมดุล
ระหว่างประสิทธิภาพในการบริหารกับความชอบธรรมจากประชาชนอย่างแท้จริง 
 
7.3 ความโปร่งใสและความรับผิดชอบของรัฐบาล 

ในยุคที่โลกเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ความโปร่งใส (Transparency) และความรับผิดชอบ 
(Accountability) ได้กลายเป็นหัวใจสำคัญของการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี (Good Governance) การวิเคราะห์
แนวคิดนี้จำเป็นต้องพิจารณาภายใต้กรอบของระบอบการปกครองที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะระบอบประชาธิปไตย
และระบอบอำนาจนิยม ซึ่งมีพ้ืนฐานทางความคิดและโครงสร้างการใช้อำนาจที่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ บท
วิเคราะห์นี้มีเป้าหมายเพ่ือศึกษา เปรียบเทียบ และชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง ระหว่างความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบ และผลกระทบต่อประสิทธิภาพการกำหนดนโยบายและการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทระบอบ
การเมืองที่แตกต่างกัน 

1. แนวคิดพื้นฐานและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
    1.1 ความหมายของ "ความโปร่งใส" 
         - หมายถึงความสามารถของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินงานของรัฐบาลใน

รูปแบบที่เข้าใจได้และเข้าถึงได้ง่าย 
         - มาตรฐานความโปร่งใสมักเกี่ยวข้องกับการเปิดเผยรายงานงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง ข้อมูล

การประชุมหน่วยงานรัฐ และนโยบายที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน 
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    1.2 ความหมายของ "ความรับผิดชอบ" 
         - เป็นกลไกที่ทำให้เจ้าหน้าที่รัฐและผู้มีอำนาจสามารถถูกตรวจสอบ ถ่วงดุล และต้องชี้แจงต่อ
สาธารณะถึงการกระทำของตน 

         - แบ่งเป็นสองรูปแบบ "Answerability" (ต้องชี้แจงเหตุผล) และ "Enforceability" (ต้องรับผล
จากการกระทำผิด) 

    1.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
         - ทฤษฎีสถาบันนิยมใหม่ (New Institutionalism) 
         - ทฤษฎีธรรมาภิบาล (Good Governance Theory) 
         - ทฤษฎีสื่อเสรีและการควบคุมอำนาจ (Media and Accountability Theory) 

 2. โครงสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบในระบอบประชาธิปไตย 
    2.1 กลไกสนับสนุน 
         - ระบบรัฐสภาและฝ่ายค้านที่สามารถตั้งกระทู้ ซักถาม และอภิปราย 
         - ระบบตุลาการอิสระและองค์กรอิสระ เช่น สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
         - การเลือกตั้งที่เสรีและเป็นธรรม 
    2.2 กรณีศึกษา 
         - สวีเดน การเปิดเผยข้อมูลตาม FOIA และเว็บไซต์รัฐบาลแบบ Real-time 
         - แคนาดา ยุทธศาสตร์ Open Government ที่รวมประชาชนเข้าเป็นผู้ร่วมวางนโยบาย 
         - ไต้หวัน ระบบ vTaiwan ที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายออนไลน์ 
    2.3 ความท้าทายภายใน 
         - พรรคการเมืองใหญ่แทรกแซงการทำงานของสถาบันอิสระ 

          - การทุจริตเชิงโครงสร้างและผลประโยชน์ทับซ้อนของนักการเมือง 
         - ข้อมูลจำนวนมากแต่ไม่มีประสิทธิภาพในการใช้งาน 

 3. ความโปร่งใสและความรับผิดชอบในระบอบอำนาจนิยม 
    3.1 โครงสร้างอำนาจแบบรวมศูนย์ 
         - ผู้มีอำนาจรวมศูนย์ตัดสินใจโดยไม่ต้องผ่านกลไกตรวจสอบจากภายนอก 
         - ระบบราชการที่ไม่เปิดเผยข้อมูลหรือจำกัดสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล 
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    3.2 กลไกท่ีใช้ควบคุมข้อมูล 
         - การควบคุมสื่อหลักและโซเชียลมีเดีย 
         - การจำกัดบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคมและ NGO 
         - การเซ็นเซอร์ข้อมูลข่าวสารและการสอดแนมพลเมือง 
    3.3 กรณีศึกษา 
         - จีน ระบบเฝ้าระวังทางดิจิทัลขั้นสูง การควบคุมอินเทอร์เน็ต และการเปิดเผยข้อมูลเฉพาะที่รัฐ

ต้องการให้เผยแพร่ 
         - รัสเซีย การจำกัดเสรีภาพสื่ออิสระ การควบคุม NGO และการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือควบคุม 
         - อิหร่าน ระบบผู้นำสูงสุดศาสนาและอำนาจรัฐที่ไม่ผ่านกลไกตรวจสอบจากภายนอก 
    3.4 ผลกระทบเชิงลึก 
         - ความเชื่อมั่นของประชาชนลดลง 
         - การทุจริตอย่างกว้างขวางและซ่อนเร้น 
         - ขาดประสิทธิภาพในการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
4. การเปรียบเทียบระหว่างประชาธิปไตยกับอำนาจนิยม 

ปัจจัยเปรียบเทียบ ประชาธิปไตย อำนาจนิยม 

กลไกตรวจสอบ มีหลายระดับ (รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ) จำกัดหรือตั้งโดยรัฐบาลเอง 

สื่อมวลชน เสรี ตรวจสอบรัฐบาลได้ ถูกควบคุมหรือกำกับ 
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

กว้างขวาง ผ่านการเลือกตั้งและการแสดง
ความเห็น 

จำกัดหรือมีเฉพาะในระดับพ้ืนฐาน 

ความรับผิดชอบผู้นำ 
 

ถูกตรวจสอบ/ถูกเปลี่ยนผ่านเลือกตั้ง คงตำแหน่งยาวนาน ไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงจากประชาชน 

 5. แนวโน้มร่วมสมัยและความเปลี่ยนแปลงเชิงพลวัต 
    5.1 เทคโนโลยีเพ่ือความโปร่งใส 
         - การใช้ AI, Blockchain และ Big Data ในการตรวจสอบภาครัฐ 
         - แอปพลิเคชันตรวจสอบงบประมาณ เช่น “ภาษีไปไหน” ในหลายประเทศ 
    5.2 โซเชียลมีเดียและการเมือง 
         - การเกิดขึ้นของนักเคลื่อนไหวดิจิทัล (Digital Activists) 
         - การเผยแพร่ข้อมูลของรัฐผ่านสื่อออนไลน์อย่างโปร่งใสและรวดเร็ว 
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   5.3 ความเสี่ยงด้านความปลอดภัยของข้อมูล 
         - การเปิดเผยข้อมูลในรัฐอำนาจนิยมอาจนำไปสู่การลงโทษ 
         - การแสวงหาจุดสมดุลระหว่างความปลอดภัยและเสรีภาพ 
    5.4 ความโปร่งใสกับการบรรลุเป้าหมาย SDGs 
         - SDG ข้อที่ 16 การสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และต้องรับผิด 
         - รายงานของ UNDP ชี้ว่าประเทศท่ีมีการเปิดเผยข้อมูลอย่างเป็นระบบมีแนวโน้มพัฒนาที่ยั่งยืน

มากกว่า 
 6. บทวิเคราะห์สังเคราะห์และข้อเสนอเชิงนโยบาย 

    6.1 ประเด็นสังเคราะห์ 
         - ความโปร่งใสเป็นฐานของความรับผิดชอบ และทั้งสองแนวคิดเกี่ยวพันกับความน่าเชื่อถือของรัฐ 
         - ระบอบประชาธิปไตยมีข้อได้เปรียบในการสร้างกลไกตรวจสอบ แต่ก็มีข้อจำกัดเชิงโครงสร้าง 
    6.2 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
         - ส่งเสริมการสร้างแพลตฟอร์มข้อมูลสาธารณะระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
         - พัฒนาทักษะข้อมูลให้แก่ประชาชน (Data Literacy) 
         - ผลักดันให้มีการประเมินผลการทำงานของรัฐโดยภาคประชาชนอย่างสม่ำเสมอ 

 แม้ว่าระบอบการปกครองที่แตกต่างกันจะมีแนวทางการสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบที่
หลากหลาย แต่ในโลกยุคใหม่ที่เทคโนโลยีและข้อมูลมีบทบาทสำคัญ ความจำเป็นในการมีรัฐบาลที่โปร่งใสและต้อง
รับผิดกำลังกลายเป็นมาตรฐานใหม่ในการประเมินประสิทธิภาพของรัฐในเวทีสากล การพัฒนาประชาธิปไตยดิจิทัล
และการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพคือแนวทางที่สำคัญในการส่งเสริมธรรมาภิบาลในทุกระบอบ 
 
7.4 ประสิทธิภาพเชิงนโยบายในแต่ละระบอบการปกครอง 
 การกำหนดนโยบายสาธารณะเป็นกลไกหลักของรัฐในการตอบสนองต่อปัญหา ความต้องการ และความ
คาดหวังของประชาชน อย่างไรก็ตาม ความสามารถของนโยบายในการบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ หรือที่เรียกว่า 
"ประสิทธิภาพเชิงนโยบาย" นั้นขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย ซึ่งหนึ่งในนั้นคือรูปแบบของระบอบการปกครอง บทนี้มุ่งเน้น
การเปรียบเทียบประสิทธิภาพเชิงนโยบายระหว่างระบอบประชาธิปไตยและระบอบอำนาจนิยม เพ่ือให้เห็นถึงข้อดี 
ข้อเสีย และแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทในโลกยุคใหม่ 
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1. ความหมายและกรอบแนวคิดของ "ประสิทธิภาพเชิงนโยบาย" 
    "ประสิทธิภาพเชิงนโยบาย" (Policy Effectiveness) หมายถึง ความสามารถของนโยบายสาธารณะใน

การบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพภายในเวลาที่เหมาะสม โดยพิจารณาจากหลายมิติ เช่น 
    - ความเหมาะสมของเป้าหมาย 
    - ความสอดคล้องกับบริบทสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
    - การดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 
    - การยอมรับของประชาชน 
    - ความยั่งยืนของผลกระทบในระยะยาว 
    กรอบแนวคิดหลักที่ใช้ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพเชิงนโยบาย ประกอบด้วย 3 มิติ ดังนี้ 
    1. มิติด้านประสิทธิผล (Effectiveness) นโยบายสามารถสร้างผลลัพธ์ที่ตอบโจทย์ปัญหาสาธารณะได้หรือไม่ 
    2. มิติด้านประสิทธิภาพ (Efficiency) นโยบายใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ได้ผลลัพธ์สูงในต้นทุนต่ำ 
    3. มิติด้านความชอบธรรม (Legitimacy) นโยบายได้รับการยอมรับจากประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียหรือไม ่
2. ระบอบประชาธิปไตยกับประสิทธิภาพเชิงนโยบาย 
    จุดแข็ง 
    - การมีส่วนร่วมของประชาชน ทำให้เกิดนโยบายที่สะท้อนความต้องการและคุณค่าทางสังคม เช่น การ

จัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting) 
    - กลไกตรวจสอบถ่วงดุล เช่น รัฐสภา องค์กรอิสระ และสื่อมวลชน ช่วยป้องกันนโยบายที่ละเมิดสิทธิ 
    - ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ การเปิดเผยข้อมูล การประเมินผล และการรายงานผลต่อ

สาธารณะ 
    - ความยืดหยุ่นและการปรับตัว เช่น การปรับนโยบายจากผลการประเมินหรือเสียงสะท้อนของสังคม 
    จุดอ่อน 
    - กระบวนการกำหนดนโยบายที่ซับซ้อน ใช้เวลานาน และอาจถูกบิดเบือนจากผลประโยชน์ของพรรคการเมือง 
    - ความไม่ต่อเนื่องทางนโยบาย การเปลี่ยนรัฐบาลอาจทำให้นโยบายเดิมถูกยกเลิกหรือเปลี่ยนทิศทาง 
    - การเมืองแบบประชานิยม เน้นนโยบายที่ให้ผลลัพธ์เร็วแต่ไม่ยั่งยืน 
    กรณีศึกษา 
    - ไต้หวัน การควบคุมโควิด-19 ผ่านการสื่อสารแบบเปิดเผยและการใช้เทคโนโลยีโดยไม่ละเมิดสิทธิ 
    - นิวซีแลนด์ นโยบายด้านสุขภาพจิตที่ปรับปรุงผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรภาค

ประชาสังคม 
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 3. ระบอบอำนาจนิยมกับประสิทธิภาพเชิงนโยบาย 
    จุดแข็ง 
    - การตัดสินใจรวดเร็ว เช่น การควบคุมโรคระบาดหรือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ 
    - เอกภาพในการดำเนินการ องค์กรรัฐทำงานร่วมกันได้อย่างเป็นระบบภายใต้การสั่งการจากส่วนกลาง 
    - ความต่อเนื่องของนโยบาย ไม่มีการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อย ทำให้นโยบายดำเนินการต่อเนื่องได้ 
    จุดอ่อน 
    - ขาดกลไกตรวจสอบ อาจนำไปสู่การคอร์รัปชันและการใช้นโยบายในทางที่ผิด 
    - ไม่มีพ้ืนที่สำหรับเสียงวิจารณ์ นโยบายที่ล้มเหลวอาจไม่ถูกแก้ไขเพราะไม่มีแรงกดดัน 
    - ขาดความชอบธรรม ประชาชนไม่มีส่วนร่วม ทำให้ขาดการยอมรับในระยะยาว 
    กรณีศึกษา 
    - จีน การพัฒนาเมืองอัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยีติดตามประชาชน 
    - รวันดา การพัฒนาเศรษฐกิจหลังสงคราม แม้จะมีความก้าวหน้าแต่มีข้อจำกัดด้านสิทธิมนุษยชน 
4. ตารางเปรียบเทียบประสิทธิภาพเชิงนโยบาย 

ประเด็น ระบอบประชาธิปไตย ระบอบอำนาจนิยม 
ความเร็วในการตัดสินใจ ปานกลาง เร็ว 

ความโปร่งใส สูง ต่ำ 
ความย่ังยืนของนโยบาย สูง ต่ำ-ปานกลาง 

การมีส่วนร่วมของประชาชน สูง ต่ำ 

ความสามารถในการปรับตัว สูง ปานกลาง 

ความเสี่ยงจากการคอร์รัปชัน ต่ำกว่า สูงกว่า 
 5. ความโปร่งใสและความรับผิดชอบของรัฐบาล (Transparency and Accountability) 

    ในระบอบประชาธิปไตย ความโปร่งใสและความรับผิดชอบถือเป็นหลักการสำคัญที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพเชิงนโยบาย โดยมีเครื่องมือสำคัญ เช่น 

    - กฎหมายเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
    - ระบบตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
    - การเลือกตั้งและกลไกการรับฟังความเห็นของประชาชน 
ในขณะที่ระบอบอำนาจนิยมมักจำกัดการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน และขาดกลไกในการเอาผิดผู้ใช้

อำนาจโดยมิชอบ ซึ่งส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วมและไม่สามารถตรวจสอบผลกระทบของนโยบายได้
อย่างเต็มที ่
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6. ความโปร่งใสและความรับผิดชอบของรัฐบาล (Transparency and Accountability) 
ในระบอบประชาธิปไตย ความโปร่งใสและความรับผิดชอบถือเป็นหลักการสำคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ

เชิงนโยบาย โดยมีเครื่องมือสำคัญ เช่น 
- กฎหมายเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
- ระบบตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
- การเลือกตั้งและกลไกการรับฟังความเห็นของประชาชน 
ในขณะที่ระบอบอำนาจนิยมมักจำกัดการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน และขาดกลไกในการเอาผิดผู้ใช้

อำนาจโดยมิชอบ ซึ่งส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วมและไม่สามารถตรวจสอบผลกระทบของนโยบายได้
อย่างเต็มที ่

7. การออกแบบนโยบายในยุคใหม่ Hybrid Regimes และ Adaptive Governance 
ในโลกยุคใหม่ หลายประเทศไม่ได้อยู่ภายใต้ระบอบใดระบอบหนึ่งอย่างแท้จริง แต่เป็น "ระบอบลูกผสม" 

เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย หรือเวียดนาม ที่ผสมผสานระหว่างการควบคุมจากรัฐและการเปิดให้มีส่วนร่วมในบาง
ประเด็น 

แนวทางการบริหารแบบ Adaptive Governance เป็นรูปแบบใหม่ที่เน้น 
- ความยืดหยุ่นในการกำหนดนโยบาย 
- การใช้ข้อมูลและเทคโนโลยี เช่น AI, Big Data 
- การสร้างพื้นที่ปลอดภัยสำหรับการทดลองนโยบาย (Policy Sandbox) 
- การปรับนโยบายจากเสียงสะท้อนของผู้ได้รับผลกระทบ 

 
7.5 กรณีศึกษานโยบายเศรษฐกิจของจีนกับระบอบอำนาจนิยมที่มีการควบคุมสูง 

จีนเป็นตัวอย่างที่เด่นชัดของระบอบอำนาจนิยมที่มีการควบคุมสูง โดยการปกครองภายใต้พรรค
คอมมิวนิสต์จีน (CPC) ได้มีบทบาทสำคัญในการกำหนดและดำเนินนโยบายเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพสูง 
โดยเฉพาะในช่วง 40 ปีที่ผ่านมา ซึ่งจีนได้แสดงให้เห็นถึงการผสมผสานระหว่างการควบคุมทางการเมืองและ
เสรีภาพทางเศรษฐกิจที่มีผลสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไปในทิศทางที่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว 

ระบอบอำนาจนิยมของจีนที่มีการควบคุมสูงมักจะถูกวิพากษ์วิจารณ์จากข้อจำกัดในด้านเสรีภาพและการ
มีส่วนร่วมของประชาชน แต่ในด้านเศรษฐกิจ จีนสามารถดำเนินนโยบายที่เข้มแข็งและมีการควบคุมอย่างเป็น
ระบบ ซึ่งช่วยให้เศรษฐกิจจีนเติบโตอย่างรวดเร็วในทศวรรษที่ผ่านมา การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจของจีนจึงเป็น
กรณีศึกษาที่น่าสนใจในการศึกษาเก่ียวกับประสิทธิภาพของนโยบายในระบอบอำนาจนิยมที่มีการควบคุมสูง 
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 1. ประสิทธิภาพเชิงนโยบายเศรษฐกิจของจีนในระบอบอำนาจนิยม 
หนึ่งในความสำเร็จหลักของนโยบายเศรษฐกิจจีนคือการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจแบบปิดที่มีการควบคุม

อย่างเคร่งครัดในยุค 1970 ไปสู่เศรษฐกิจตลาดที่เปิดกว้างมากขึ้นภายใต้แนวทาง "การปฏิรูปและเปิดประเทศ" 
(Reform and Opening-up) ในปี 1978 โดยการนำเข้าการปฏิรูปตลาดในบางพ้ืนที่ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Special Economic Zones หรือ SEZs) ซึ่งจะช่วยดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศและเทคโนโลยีใหม่ ๆ มา
เสริมสร้างการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 2. นโยบายเศรษฐกิจและการควบคุมของรัฐบาล 

การที่รัฐบาลจีนสามารถควบคุมภาคเศรษฐกิจและการดำเนินการทางการเมืองได้อย่างแข็งแกร่ง ทำให้จีน
สามารถตั้งนโยบายที่มีความสอดคล้องและบูรณาการสูง เช่น การใช้กลยุทธ์ Five-Year Plans ซึ่งเป็นแผนระยะ
กลางที่รัฐบาลออกแบบขึ้นเพ่ือกำหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลา การควบคุมของรัฐในระบบ
เศรษฐกิจยังครอบคลุมการควบคุมอุตสาหกรรมหลัก เช่น พลังงาน การสื่อสาร และการเงิน ซึ่งช่วยให้รัฐบาล
สามารถนำการเจริญเติบโตเศรษฐกิจไปในทิศทางท่ีต้องการได้ 

3. การผสมผสานการควบคุมและการเปิดเสรี 
จีนเป็นตัวอย่างของประเทศที่สามารถผสมผสานระหว่างการควบคุมอำนาจรัฐกับการเปิดเสรีทาง

เศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตัวอย่างเช่น การดำเนินนโยบายที่สนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศในเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่มีเงื่อนไขที่เปิดเสรีให้กับนักลงทุนต่างชาติ เพ่ือสร้างแหล่งเงินทุนที่สำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
แต่รัฐบาลจีนก็ยังคงควบคุมการลงทุนในบางอุตสาหกรรม เช่น เทคโนโลยีขั้นสูง และทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือ
ปกป้องความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

4. นโยบาย “Made in China 2025” และการส่งเสริมเทคโนโลยี 
นโยบาย "Made in China 2025" เป็นอีกหนึ่งตัวอย่างของการกำหนดทิศทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลจีน

สามารถควบคุมได้ในระบอบอำนาจนิยม โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง เช่น 
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) หุ่นยนต์ อุตสาหกรรมดิจิทัล และเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือลดการพ่ึงพิงจากเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศและสร้างความแข็งแกร่งให้กับเศรษฐกิจจีนในระยะยาว 

5. การควบคุมความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและการป้องกันวิกฤต 
รัฐบาลจีนสามารถควบคุมความเสี่ยงทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการวางแผนและการ

จัดการที่มีระบบในระยะยาว โดยเฉพาะในเรื่องการคุมเงินเฟ้อและการควบคุมการเติบโตของหนี้สาธารณะ จีนใช้
กลไกต่างๆ เช่น การกำหนดอัตราดอกเบี้ย การควบคุมอัตราแลกเปลี่ยน และการควบคุมการลงทุนในตลาดหุ้น 
เพ่ือลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและรับมือกับวิกฤตการณ์ทางการเงินที่อาจเกิดขึ้น 
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6. ข้อจำกัดและความท้าทายของนโยบายเศรษฐกิจของจีน 
    แม้ว่านโยบายเศรษฐกิจของจีนจะมีความสำเร็จในหลายด้าน แต่ก็ยังมีข้อจำกัดที่ต้องเผชิญหน้าดังนี้ 
    - การขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน ในระบอบอำนาจนิยม รัฐบาลสามารถดำเนินนโยบายโดยไม่

ต้องผ่านการตรวจสอบจากภาคประชาชน ซึ่งอาจนำไปสู่ความไม่พอใจจากประชาชนและขาดความยั่งยืนในระยะ
ยาว 

    - ปัญหาความไม่เท่าเทียม แม้ว่าการเติบโตของเศรษฐกิจจีนจะเป็นไปอย่างรวดเร็ว แต่ความไม่เท่า
เทียมทางเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคและชนชั้นก็ยังเป็นปัญหาที่ต้องการการแก้ไข 

    - การควบคุมอุตสาหกรรมเทคโนโลยี แม้ว่าจีนจะพยายามพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง แต่การควบคุมและ
กฎระเบียบที่เข้มงวดอาจทำให้มีการกระทบกระทั่งกับนักลงทุนต่างประเทศ 

กรณีศึกษาของจีนในด้านนโยบายเศรษฐกิจภายใต้ระบอบอำนาจนิยมที่มีการควบคุมสูง แสดงให้เห็นถึง
ความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วง 4 ทศวรรษที่ผ่านมา แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องเผชิญกับความท้าทายและ
ข้อจำกัดที่เกิดจากการควบคุมของรัฐ การศึกษาในกรณีนี้จึงเป็นตัวอย่างที่ดีของการผสมผสานระหว่างการควบคุม
การปกครองและเสรีภาพทางเศรษฐกิจในระบอบอำนาจนิยม 
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สรุปและการอภิปรายผล 
 บทสรุป 
 การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในระบอบประชาธิปไตยและเผด็จการมีลักษณะการดำเนินการที่แตกต่างกัน
อย่างชัดเจน ในประชาธิปไตย การตัดสินใจในนโยบายเศรษฐกิจมักจะเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้หลายฝ่ายมี
ส่วนร่วม การเจรจาและการประนีประนอมระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ทำให้เกิดความโปร่งใสและการ
ตรวจสอบที่สามารถป้องกันการใช้อำนาจในทางที่ผิด แต่ก็อาจทำให้การดำเนินการช้าลงและซับซ้อน ในขณะที่ใน
ระบอบเผด็จการ การกำหนดนโยบายมักจะเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แต่การขาดการมีส่วนร่วม
จากประชาชนและการตรวจสอบจากภาคสังคมทำให้เกิดความเสี่ยงในการออกนโยบายที่ไม่ครอบคลุมหรือไม่
ตอบสนองต่อความต้องการของสังคมในระยะยาว 

การอภิปรายในเชิงวิเคราะห์ของทั้งสองระบบการเมืองชี้ให้เห็นถึงข้อดีข้อเสียที่แตกต่างกันไป การ
ประชาธิปไตยมุ่งเน้นที่ความหลากหลายและการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นกระบวนการที่ดีในการสร้างความสมดุลระหว่าง
ผลประโยชน์ของภาคส่วนต่าง ๆ แต่ในบางกรณีอาจทำให้เกิดความล่าช้าและความไม่ชัดเจนในการดำเนินนโยบาย 
ขณะที่ระบอบเผด็จการมักจะให้ความสำคัญกับการตัดสินใจที่รวดเร็วและตรงไปตรงมา แต่การขาดการมีส่วนร่วม
จากประชาชนและการตรวจสอบจากหน่วยงานอิสระทำให้เกิดความเสี่ยงต่อการสร้างความไม่เป็นธรรมในนโยบาย
เศรษฐกิจ 

สิ่งสำคัญคือการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการนโยบายเศรษฐกิจในระบอบประชาธิปไตย โดยการ
เสริมสร้างกลไกตรวจสอบและการเปิดช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและ
การกระจายอำนาจที่เหมาะสม การพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาวต้องมีการประสานความต้องการของทุกฝ่ายและ
ตอบสนองต่อปัญหาของสังคมในทุกมิติ 
 หัวข้ออภิปราย 
 การกำหนดนโยบายในทั้งสองระบอบ เราควรเรียนรู้จากข้อดีและข้อเสียของแต่ละระบบและหาวิธีที่จะ
รวมเอากระบวนการที่ดีที่สุดจากทั้งสองมาใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบัน เพ่ือสร้าง
สมดุลในการพัฒนาและการตัดสินใจทางเศรษฐกิจที่ไม่เพียงแต่ตอบสนองต่อผลประโยชน์ส่วนตน แต่ยังคำนึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมในระยะยาว 
 1. ประชาธิปไตยให้ความสำคัญกับความชอบธรรมในการกำหนดนโยบายมากกว่าประสิทธิภาพจริงหรือไม่ 
 2. เผด็จการสามารถกำหนดนโยบายเศรษฐกิจได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากกว่าระบบประชาธิปไตย
หรือไม ่
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบประชาธิปไตยช่วยส่งเสริมความยั่งยืนของนโยบายเศรษฐกิจจริง
หรือไม ่
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 4. การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในระบบเผด็จการสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
หรือไม่ หากปราศจากระบบตรวจสอบถ่วงดุล 
 5. ควรประเมินความสำเร็จของนโยบายเศรษฐกิจจากผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว หรือควรรวม
มิติของสิทธิเสรีภาพด้วย 
 
คำถามทบทวน 
 1. ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมีข้อดีและข้อจำกัดอย่างไรในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

2. เหตุใดระบอบเผด็จการจึงสามารถดำเนินนโยบายเศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็ว  และมีผลกระทบด้านลบ
อะไรบ้าง 

3. เปรียบเทียบกรณีศึกษานโยบายเศรษฐกิจของจีน (อำนาจนิยม) กับสหรัฐอเมริกา (ประชาธิปไตย) 
4. ความชอบธรรมในการตัดสินใจเชิงนโยบายมีความสำคัญต่อความสำเร็จของนโยบายเศรษฐกิจเพียงใด 
5. หากคุณเป็นผู้กำหนดนโยบาย คุณจะเลือกใช้แนวทางแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการในการจัดการ

วิกฤตเศรษฐกิจ ทำไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



161 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

เอกสารอ้างอิง 
 
Acemoglu, D., & Robinson, J. A. (2012).Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, and  

Poverty. New York: Crown Publishing. 
North, D. C., Wallis, J. J., & Weingast, B. R. (2009). Violence and Social Orders: A Conceptual  

Framework for Interpreting Recorded Human History. Cambridge University Press. 
Friedman, M. (2002). Capitalism and Freedom. University of Chicago Press. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



162 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

 แผนบริหารประจำบทที่ 8 
โลกาภิวัตน์และนโยบายเศรษฐกิจ 

 
หัวข้อเนื้อหาประจำบท 

8.1 ความหมายและลักษณะของโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ 
8.2 ผลกระทบของโลกาภิวัตน์ต่ออำนาจของรัฐในการกำหนดนโยบาย 
8.3 การเจรจาการค้าระหว่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ 
8.4 ผลประโยชน์และความเสี่ยงของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ 
8.5 กรณีศึกษาการเจรจา CPTPP และผลต่อเกษตรกรไทย 

 
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 เมื่อศึกษาเนื้อหาในบทนี้จนครบแล้ว นักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายแนวคิดโลกาภิวัตน์กับผลกระทบต่อรัฐ 

2. วิเคราะห์ความท้าทายของนโยบายเศรษฐกิจในยุคการค้าเสรี 
3. ประเมินความสามารถของรัฐในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน 
4. วิเคราะห์นโยบายภายในประเทศเพ่ือลดผลกระทบจากโลกาภิวัตน์ 
5. ศึกษากรณีการเจรจาการค้าระหว่างประเทศท่ีมีผลต่อไทย  

 
วิธีสอน 

1. อาจารย์ผู้สอนให้ความรู้ผ่านการบรรยาย เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เรียนด้วยการตั้งคำถาม การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือการอภิปราย 

2. สอนผ่านระบบออนไลน์หรือการใช้เครื่องมือดิจิทัลต่าง ๆ ในการสนับสนุนการเรียนรู้ ทำให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลและฝึกฝนทักษะใหม่ ๆ ผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ 

3. ให้ผู้เรียนฝึกวิเคราะห์ และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 
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กิจกรรมการเรียนการสอน 
1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอนวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
2. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การวิเคราะห์ปัญหา และการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างผู้เรียน เพ่ือ

ส่งเสริมการเรียนรู้แบบโต้ตอบและการคิดเชิงวิพากษ์ 
3. การศึกษาปัญหาจากสถานการณ์จริง เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถนำความรู้ที่ได้มาวิเคราะห์และเสนอแนว

ทางแก้ไขปัญหา 
4. ทำแบบฝึกหัดท้ายบท 

 
สื่อการเรียนการสอน 

1. สื่อมัลติมีเดียสไลด์ พรีเซนเทชัน Power Point 
2. สื่อสิ่งพิมพ์ เอกสารประกอบการสอนรายวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
3. สื่อดิจิทัล เว็บไซต์  
4. ระบบการเรียนการสอนออนไลน์ 

 
การวัดและการประเมินผล 

1. การเข้าร่วมกิจกรรม และการมีส่วนร่วมในชั้นเรียน  
2. การประเมินจากการมีส่วนร่วมในการอภิปรายกลุ่ม 
3. แบบทดสอบหลังเรียน 
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บทที่ 8 
โลกาภิวัตน์และนโยบายเศรษฐกิจ 

 
 โลกาภิวัตน์ (Globalization) เป็นกระบวนการที่โลกทั้งใบเชื่อมโยงกันผ่านการพัฒนาด้านเทคโนโลยี 
การค้า การเงิน และการสื่อสารที่รวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศต่างๆ สามารถมีปฏิสัมพันธ์กันได้อย่างใกล้ชิดขึ้น ภายใต้
การเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน์นี้ นโยบายเศรษฐกิจของประเทศจึงได้รับผลกระทบจากการเชื่อมโยงที่กว้างขวาง
ขึ้นในระดับโลก ทั้งในแง่ของการค้าระหว่างประเทศ การลงทุนข้ามชาติ การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการใช้
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การปรับตัวของนโยบายเศรษฐกิจในโลกยุคโลกาภิวัตน์มีลักษณะที่เน้นการเปิดตลาดและการเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจโลก ผ่านการลดอุปสรรคทางการค้า การเปิดเสรีทางการเงิน การส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ และ
การพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก ประเทศต่าง ๆ จึงต้องออกแบบ
นโยบายเศรษฐกิจให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล โดยการสร้างระบบเศรษฐกิจที่เปิดกว้างและมีประสิทธิภาพ 
พร้อมทั้งการใช้กลยุทธ์การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผสมผสานการเติบโตทางการค้า การลงทุน และเทคโนโลยี 

อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของโลกาภิวัตน์ก็ทำให้เกิดความท้าทายด้านความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ เช่น 
ความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศกำลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแล้ว การ
ที่ประเทศที่มีทรัพยากรและเทคโนโลยีเหนือกว่ามักจะมีอำนาจในการกำหนดเงื่อนไขการค้าหรือการลงทุนที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อตัวเองมากขึ้น ขณะเดียวกันประเทศกำลังพัฒนาก็ต้องเผชิญกับความเสี่ยงที่เกิดจากการพึ่งพาการค้า
ระหว่างประเทศหรือการลงทุนจากต่างประเทศมากเกินไป ซึ่งอาจทำให้เศรษฐกิจของพวกเขาเปราะบางต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลก 

จากมุมมองของนโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศ การเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนอาจสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจในบางกรณี เช่น การเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์การเกษตรหรือการขยายอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
ผลิตสินค้าและบริการใหม่ ๆ แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องมีการออกแบบกลยุทธ์เพ่ือปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศที่
อาจได้รับผลกระทบจากการเปิดตลาดหรือการแข่งขันจากต่างชาติ 

อีกหนึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นจากโลกาภิวัตน์คือ การที่เศรษฐกิจระดับโลกสามารถเกิดการแปรปรวนได้อย่าง
รวดเร็ว จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศหนึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประเทศอ่ืน ๆ ในทันที เช่น การวิกฤตการณ์
ทางการเงินในปี 2008 หรือการระบาดของโรคระบาดทั่วโลก ซึ่งทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบการค้า การ
ผลิต และการใช้จ่ายของผู้บริโภค 
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การตอบสนองของนโยบายเศรษฐกิจในโลกาภิวัตน์จึงต้องมีความยืดหยุ่นและสามารถปรับตัวให้เข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี้ เช่น การใช้กลไกการเงินและการคลังที่สามารถรองรับสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนได้ การส่งเสริม
การศึกษาทักษะใหม่ ๆ และการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก 

โดยรวมแล้ว โลกาภิวัตน์และนโยบายเศรษฐกิจต้องเดินหน้าควบคู่กันไป โดยที่ประเทศต่างๆ ต้องสามารถ
ใช้ประโยชน์จากโอกาสที่โลกาภิวัตน์นำมาให้ พร้อมทั้งจัดการกับความท้าทายและความเสี่ยงที่เกิดขึ้นอย่าง
เหมาะสม เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและเสมอภาคท้ังในระดับประเทศและระดับโลก 
 
8.1 ความหมายและลักษณะของโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ 
 โลกาภิวัตน์ (Globalization) คือปรากฏการณ์ที่เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมของประเทศ
ต่าง ๆ เชื่อมโยงกันมากขึ้นผ่านการค้า การลงทุน การไหลของข้อมูลข่าวสาร และการเคลื่อนย้ายแรงงาน ในบริบท
ทางเศรษฐกิจ โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ (Economic Globalization) คือการที่ตลาด การผลิต และบริการ
เชื่อมโยงกันในระดับโลก เกิดการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ส่งผลทั้งด้านบวกและด้านลบต่อประเทศต่าง ๆ 
เอกสารนี้จัดทำขึ้นเพ่ือให้ผู้อ่านเข้าใจทั้งความหมาย ลักษณะสำคัญ ปัจจัยขับเคลื่อน ผลกระทบ กรณีศึกษา และ
แนวโน้มอนาคตของโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ 

1. ความหมายของโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ 
    1.1 ความหมายทั่วไปของโลกาภิวัตน์ 
         โลกาภิวัตน์ หมายถึงกระบวนการที่ประชาคมโลกมีการเชื่อมโยงถึงกันมากขึ้นทั้งด้านเศรษฐกิจ 

การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยี จนเกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร และแรงงานข้าม
พรมแดนอย่างรวดเร็วและง่ายดาย 

         Steger (2017) นิยามว่า “Globalization refers to the expansion and intensification of 
social relations and consciousness across world-time and world-space” (โลกาภิวัตน์หมายถึงการ
ขยายตัวและการเข้มข้นข้ึนของความสัมพันธ์ทางสังคมและการตระหนักรู้ในมิติทั่วโลก ทั้งด้านเวลาและพ้ืนที่) 
     1.2 ความหมายเฉพาะของโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ 

         โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ (Economic Globalization) หมายถึง การบูรณาการทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศที่เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ผ่านการค้า การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ตลาดการเงินระหว่าง
ประเทศ ห่วงโซ่อุปทานโลก (Global Supply Chains) การถ่ายโอนเทคโนโลยี และการเคลื่อนย้ายแรงงานและทุน 
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         International Monetary Fund (IMF, 2000) กำห น ดว่ า  “ Economic globalization is a 
historical process, the result of human innovation and technological progress. It refers to the 
increasing integration of economies around the world, particularly through the movement of 
goods, services, and capital across borders.” 

         องค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ 
         - การลดกำแพงภาษีและอุปสรรคทางการค้า 
         - การเปิดเสรีการลงทุนและตลาดการเงิน 
         - การแพร่กระจายของเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
         - การเชื่อมโยงของตลาดแรงงานระดับโลก 
2. ลักษณะสำคัญของโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ 
    2.1 การเคลื่อนย้ายสินค้าและบริการข้ามพรมแดน การค้าโลกเติบโตอย่างต่อเนื่องตั้งแต่กลางศตวรรษ

ที่ 20 โดยมีองค์การการค้าโลก (WTO) เป็นตัวกลางกำหนดกฎเกณฑ์ ส่งผลให้บริษัทต่างๆ ขยายตลาดไป
ต่างประเทศอย่างง่ายดาย 

    2.2 การขยายตัวของการลงทุนข้ามชาติ (FDI) บริษัทข้ามชาติ (Multinational Corporations: 
MNCs) มีบทบาทสำคัญ โดยย้ายฐานการผลิตและแหล่งทุนไปยังประเทศที่ต้นทุนต่ำหรือมีตลาดใหม่ 

    2.3 การเปิดเสรีตลาดการเงิน การเชื่อมโยงตลาดเงิน ตลาดทุน และตลาดตราสารอนุพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างรวดเร็วผ่านเครือข่ายดิจิทัล 

    2.4 การแพร่กระจายเทคโนโลยีและนวัตกรรม เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ต เครือข่ายการสื่อสาร และ
ซอฟต์แวร์ ทำให้บริษัทสามารถจัดการห่วงโซ่อุปทานได้ทั่วโลก 

    2.5 การเคลื่อนย้ายแรงงาน การย้ายถิ่นของแรงงานทั้งที่มีทักษะสูงและต่ำ เพ่ือเติมเต็มความต้องการ
แรงงานในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเฉพาะทาง 

3. ปัจจัยท่ีผลักดันโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ 

ปัจจัย รายละเอียด 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ลดต้นทุนการสื่อสารและการจัดการระหว่างประเทศ 
การเปิดเสรีการค้า การลดภาษี ศุลกากร และอุปสรรคทางการค้า 

การพัฒนาโลจิสติกส์ ขนส่งสินค้าข้ามประเทศได้รวดเร็วขึ้น เช่น การขนส่งทางอากาศและคอนเทนเนอร์ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศ เขตการค้าเสรีและความตกลงพหุภาคี เช่น NAFTA, ASEAN, EU 
ความต้องการของตลาด ผู้บริโภคต้องการสินค้าและบริการจากต่างประเทศ 
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4. ผลกระทบของโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ 
    4.1 ผลกระทบเชิงบวก 
         - การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
         - การเข้าถึงตลาดใหม่ 
         - การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
         - การถ่ายโอนเทคโนโลยีและความรู้ 
    - การสร้างงานในประเทศกำลังพัฒนา 
    4.2 ผลกระทบเชิงลบ 
    - ความเหลื่อมล้ำทางรายได้ 
    - การแข่งขันที่รุนแรงต่อธุรกิจท้องถิ่น 
    - การพ่ึงพาตลาดโลกมากเกินไป 
    - การทำลายสิ่งแวดล้อม 
    - การเสี่ยงต่อวิกฤตการเงินระหว่างประเทศ 
5. ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ 

ทฤษฎี แนวคิดหลัก 

ทฤษฎีการค้าเสรี (Free Trade)  การค้าเสรีสร้างประโยชน์ร่วมกันให้ทุกประเทศ 

ทฤษฎีการพึ่งพา (Dependency Theory) ประเทศกำลังพัฒนาถูกครอบงำโดยกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว 
ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) โลกแบ่งออกเป็นศูนย์กลาง (Core), รอบนอก (Periphery), 

รอบนอกก่ึงกลาง (Semi-periphery) 
ทฤษฎีการแบ่งงานระดับโลก การกระจายบทบาทการผลิตและแรงงานตามความเชี่ยวชาญ

และต้นทุน 
6. ตัวอย่างกรณีศึกษา 
    กรณีศึกษา 1: เครือข่ายการผลิตของ Apple 
   Apple ใช้ห่วงโซ่อุปทานระดับโลก โดยออกแบบที่สหรัฐฯ ผลิตชิ้นส่วนในญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน และ

ประกอบที่จีน การจัดการนี้ลดต้นทุนและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
    กรณีศึกษา 2: การเติบโตของ E-commerce ในเอเชีย 
    บริษัทอย่าง Alibaba, Shopee, และ Lazada ใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลและการ

ขนส่งที่เชื่อมโยงทั่วโลก ทำให้ผู้บริโภคเข้าถึงสินค้าและบริการจากทุกมุมโลก 
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7. แนวโน้มและความท้าทายในอนาคต 
แนวโน้ม ความท้าทาย 

การใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และอัตโนมัติ การสูญเสียงานในบางภาคส่วน 

การค้าอิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce) การกำกับดูแลด้านภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค 
ความกังวลด้านสิ่งแวดล้อม (Green 
Economy) 

ความต้องการมาตรฐานสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืน 

การเมืองโลกาภิวัตน์ (Deglobalization) ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ เช่น สงครามการค้า การคว่ำบาตร 

โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจเป็นกระบวนการสำคัญที่หล่อหลอมโครงสร้างเศรษฐกิจโลกสมัยใหม่ โดยมีทั้ง
โอกาสและความท้าทายที่ผู้กำหนดนโยบายและธุรกิจต้องตระหนัก การเข้าใจความหมาย ลักษณะ และผลกระทบ
ของมันจึงเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับนักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา เพ่ือสามารถวิเคราะห์และจัดการกับการ
เปลี่ยนแปลงในโลกเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกันมากขึ้นเรื่อยๆ 
 
8.2 ผลกระทบของโลกาภิวัตน์ต่ออำนาจของรัฐในการกำหนดนโยบาย 

โลกาภิวัตน์ (Globalization) เป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศต่าง 
ๆ เข้าด้วยกันอย่างลึกซึ้ง ส่งผลให้รัฐต้องปรับตัวต่อแรงกดดันจากภายนอกในการกำหนดนโยบายสาธารณะ 
เอกสารนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของโลกาภิวัตน์ต่ออำนาจของรัฐในการกำหนดนโยบาย โดยเน้นใน
ด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม พร้อมทั้งนำเสนอกรณีศึกษาและแนวโน้มในอนาคต 

ความหมายของโลกาภิวัตน์และอำนาจของรัฐ 
โลกาภิวัตน์ หมายถึง กระบวนการที่ทำให้โลกเชื่อมโยงกันมากขึ้นผ่านการเคลื่อนย้ายของสินค้า บริการ 

เงินทุน เทคโนโลยี และข้อมูลข่าวสารข้ามพรมแดน 
อำนาจของรัฐในการกำหนดนโยบาย หมายถึง ความสามารถของรัฐในการวางแผนและดำเนินนโยบายที่

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
1. แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับอำนาจของรัฐและโลกาภิวัตน์ 
    1.1 อำนาจของรัฐในการกำหนดนโยบาย หมายถึง ความสามารถของรัฐในการวางแผนและดำเนิน

นโยบายสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนภายในประเทศ ซึ่งรวมถึงนโยบายเศรษฐกิจ สังคม และการ
ต่างประเทศ 

    1.2 โลกาภิวัตน์และผลกระทบต่อรัฐ โลกาภิวัตน์ส่งผลให้รัฐต้องเผชิญกับแรงกดดันจากภายนอก เช่น 
การแข่งขันทางเศรษฐกิจ การเคลื่อนย้ายทุนและแรงงาน และการแพร่กระจายของวัฒนธรรม ซึ่งอาจจำกัด
ความสามารถของรัฐในการกำหนดนโยบายที่ตอบสนองต่อความต้องการภายในประเทศ 
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2. ผลกระทบของโลกาภิวัตน์ต่ออำนาจของรัฐ 
    2.1 ด้านเศรษฐกิจ  
         - การเปิดเสรีทางการค้า การเข้าร่วมข้อตกลงการค้าเสรีทำให้รัฐต้องลดภาษีและอุปสรรคทางการ

ค้า ซึ่งอาจจำกัดความสามารถในการปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
         - การเคลื่อนย้ายทุน การเคลื่อนย้ายทุนอย่างเสรีสามารถทำให้รัฐสูญเสียการควบคุมอัตรา

แลกเปลี่ยนและนโยบายการเงิน         
    2.2 ด้านการเมือง 
         - การลดบทบาทของรัฐ องค์กรระหว่างประเทศและบริษัทข้ามชาติสามารถมีอิทธิพลต่อการ

กำหนดนโยบายของรัฐ ทำให้รัฐต้องปรับตัวตามข้อกำหนดและมาตรฐานสากล 
         - การเพิ่มข้ึนขององค์กรภาคประชาสังคม องค์กรภาคประชาสังคมมีบทบาทมากขึ้นในการกำหนด

นโยบาย ซึ่งอาจลดอำนาจของรัฐในการตัดสินใจ 
    2.3 ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
         - การแพร่กระจายของวัฒนธรรมสากล วัฒนธรรมจากประเทศที่มีอิทธิพลสามารถเข้ามาแทนที่

วัฒนธรรมท้องถิ่น ทำให้รัฐต้องเผชิญกับความท้าทายในการรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม 
         - การเคลื่อนย้ายแรงงาน การย้ายถิ่นฐานของแรงงานสามารถส่งผลต่อโครงสร้างประชากรและ

นโยบายสังคมของรัฐ     
    2.4 การเพ่ิมข้ึนของบทบาทองค์กรระหว่างประเทศ 
         - องค์กรระหว่างประเทศเช่น WTO, IMF มีบทบาทในการกำหนดมาตรฐานและนโยบายที่รัฐต้อง

ปฏิบัติตาม 
        - รัฐต้องปรับนโยบายให้สอดคล้องกับข้อกำหนดขององค์กรเหล่านี้ 
3. กรณีศึกษา 
    3.1 ประเทศไทย 
         - การเข้าร่วม WTO ทำให้ ไทยต้องปรับนโยบายการค้าและการเกษตรให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานสากล 
         - ส่งผลต่อเกษตรกรรายย่อยท่ีต้องเผชิญกับการแข่งขันจากต่างประเทศ 
    3.2 ประเทศในสหภาพยุโรป 
         - การรวมตัวเป็นสหภาพยุโรปทำให้ประเทศสมาชิกต้องยอมรับนโยบายร่วมในหลายด้าน เช่น 

นโยบายการเงิน การคลัง และการย้ายถิ่นฐาน ซึ่งจำกัดอำนาจของรัฐในการกำหนดนโยบายภายในประเทศ 
         - ส่งผลต่ออำนาจของรัฐในการกำหนดนโยบายภายในประเทศ 
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    3.3 ประเทศในเอเชีย 
         - ประเทศในเอเชียที่เปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศต้องปรับนโยบายเพ่ือดึงดูดนักลงทุน ซึ่งอาจ

ทำให้รัฐต้องลดมาตรการควบคุมและกำกับดูแลบางประการ 
4. แนวทางการปรับตัวของรัฐ 
   4.1 การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ  
         - รัฐสามารถสร้างพันธมิตรและความร่วมมือกับประเทศอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมอำนาจต่อรองในเวทีระหว่าง

ประเทศ 
    4.2 การส่งเสริมความเข้มแข็งภายในประเทศ  
         - การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้มีความเข้มแข็งสามารถลดการพ่ึงพาต่างประเทศ 
         - การส่งเสริมการศึกษาและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
   4.3 การรักษาอัตลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
         - การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นสามารถช่วยรักษาอัตลักษณ์ของชาติท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ 
โลกาภิวัตน์มีผลกระทบต่ออำนาจของรัฐในการกำหนดนโยบายทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

รัฐต้องปรับตัวและหาทางสร้างสมดุลระหว่างการเปิดรับกระแสโลกาภิวัตน์และการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
 5. แนวโน้มในอนาคตและข้อเสนอแนะ 

    5.1 แนวโน้มในอนาคต 
         - การเพ่ิมขึ้นของภูมิภาคนิยม ประเทศต่าง ๆ อาจหันมาให้ความสำคัญกับความร่วมมือในระดับ

ภูมิภาคมากขึ้น เพ่ือรักษาอำนาจในการกำหนดนโยบาย 
         - การใช้เทคโนโลยีในการกำกับดูแล รัฐอาจใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการกำกับดูแล

และการให้บริการสาธารณะ 
    5.2 ข้อเสนอแนะ 
         - การเสริมสร้างความสามารถของรัฐ รัฐควรพัฒนาศักยภาพในการวิเคราะห์และกำหนดนโยบายที่

ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน์ 
         - การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนด

นโยบายสามารถช่วยให้รัฐมีความชอบธรรมและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ดีขึ้น 
 โลกาภิวัตน์มีผลกระทบต่ออำนาจของรัฐในการกำหนดนโยบายในหลายด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง 

และสังคม รัฐจำเป็นต้องปรับตัวและพัฒนาศักยภาพในการกำหนดนโยบายที่สามารถตอบสนองต่อความท้าทาย

ของโลกาภิวัตน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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8.3 การเจรจาการค้าระหว่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ 
ในยุคโลกาภิวัตน์ การค้าระหว่างประเทศมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ การเจรจา

การค้าระหว่างประเทศไม่เพียงเป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ แต่ยังเกี่ยวข้องกับการสร้างพันธมิตร 
การจัดการความขัดแย้ง และการรักษาผลประโยชน์ของชาติ องค์กรระหว่างประเทศ เช่น WTO, IMF, World 
Bank, UNCTAD มีบทบาทสำคัญในการกำหนดกติกาและกรอบในการเจรจาการค้าเหล่านี้ 
 1. ความหมายและความสำคัญของการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

    1.1 ความหมายของการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ การเจรจาการค้าระหว่างประเทศ หมายถึง
กระบวนการที่ประเทศต่าง ๆ หารือและตกลงกันในเรื่องเงื่อนไขและกฎเกณฑ์ในการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ 
เพ่ือส่งเสริมการค้าเสรีและลดอุปสรรคทางการค้า 

    1.2 ความสำคัญของการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
         - ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
         - เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงตลาดใหม่ 
         - สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
         - ลดความขัดแย้งทางการค้า 

 2. องค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการเจรจาการค้า 
    2.1 องค์การการค้าโลก (WTO) 
         - ก่อตั้งในปี 1995 เพ่ือกำหนดกฎเกณฑ์และดูแลการค้าระหว่างประเทศ 
         - มีสมาชิก 164 ประเทศ 
         - ทำหน้าที่ในการเจรจาและแก้ไขข้อพิพาททางการค้า 
    2.2 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (UNCTAD) 
         - ก่อตั้งในปี 1964 เพ่ือส่งเสริมการค้าและการพัฒนาในประเทศกำลังพัฒนา 
         - ให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคและการวิเคราะห์นโยบายการค้า 
    2.3 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 
         - ก่อตั้งในปี 1944 เพ่ือส่งเสริมเสถียรภาพทางการเงินระหว่างประเทศ 
         - มีบทบาทในการให้คำปรึกษาด้านนโยบายเศรษฐกิจและการเงิน 
3. กระบวนการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
    3.1 การเตรียมการเจรจา 
         - การวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
         - การกำหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์การเจรจา 
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    3.2 การดำเนินการเจรจา 
         - การหารือและแลกเปลี่ยนข้อเสนอ 
         - การเจรจาในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
    3.3 การสรุปและการลงนามข้อตกลง 
         - การจัดทำร่างข้อตกลง 
         - การลงนามและการให้สัตยาบัน 
4. ประเภทของข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศ 
    4.1 ข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreements - FTAs) 
         - การลดหรือยกเลิกภาษีศุลกากรระหว่างประเทศสมาชิก 
         - ตัวอย่าง ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) 
    4.2 ข้อตกลงการค้าแบบพหุภาคี 
         - การเจรจาระหว่างหลายประเทศภายใต้กรอบของ WTO 
         - ตัวอย่าง การเจรจารอบโดฮา 
    4.3 ข้อตกลงการค้าแบบทวิภาคี 
         - การเจรจาระหว่างสองประเทศ 
         - ตัวอย่าง ข้อตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

 5. กรณีศึกษา 
    5.1 การเจรจาระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน 
         - ความขัดแย้งทางการค้าและการใช้มาตรการภาษี 
         - ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก 
    5.2 การเจรจาภายใต้กรอบ WTO 
         - ความสำเร็จและความท้าทายในการเจรจารอบโดฮา 
         - บทบาทของประเทศกำลังพัฒนาในการเจรจา 
6. ความท้าทายในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
    - ความแตกต่างทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
    - ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและแรงงาน 
    - การเพ่ิมข้ึนของลัทธิคุ้มครองทางการค้า 
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7. แนวโน้มในอนาคตของการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
    - การเจรจาในประเด็นการค้าอิเล็กทรอนิกส์และเศรษฐกิจดิจิทัล 
    - การส่งเสริมการค้าอย่างยั่งยืน 
    - การเพ่ิมบทบาทของประเทศกำลังพัฒนาในเวทีการค้าโลก 
การเจรจาการค้าระหว่างประเทศเป็นกระบวนการที่ซับซ้อนและมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจโลก องค์กร

ระหว่างประเทศมีบทบาทสำคัญในการกำหนดกฎเกณฑ์และส่งเสริมการค้าเสรี การเข้าใจโครงสร้างและ
กระบวนการเจรจาจะช่วยให้นักศึกษาสามารถวิเคราะห์และประเมินผลกระทบของข้อตกลงการค้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
8.4 ผลประโยชน์และความเสี่ยงของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ 
 ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา โลกได้เห็นการเคลื่อนไหวครั้งใหญ่ของแนวคิดการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ 
(Economic Liberalization) ซึ่งหมายถึงการลดบทบาทการควบคุมของรัฐ ปลดปล่อยกลไกตลาด และเปิดประตู
ให้เกิดการแข่งขันเสรี ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ การสร้างงาน และการพัฒนาทางสังคม 

อย่างไรก็ตาม การเปิดเสรีไม่ใช่ยาวิเศษที่ใช้ได้ทุกที่ทุกเวลา เพราะแม้จะมีข้อดีที่ชัดเจน ก็มีความเสี่ยงและ
ต้นทุนทางสังคมที่ตามมา เนื้อหาในเอกสารนี้จะช่วยให้นักศึกษาเข้าใจทั้งมิติของผลประโยชน์และความเสี่ยง 
รวมถึงการบริหารจัดการเพื่อลดผลกระทบเชิงลบ 
 1. ความหมายและพัฒนาการของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ 

การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจหมายถึงการลดหรือยกเลิกข้อจำกัดของรัฐในการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เช่น การลดภาษีศุลกากร การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การยกเลิกการควบคุมราคา และการเปิดตลาดให้ทุนจาก
ต่างประเทศ 

แนวคิดนี้เกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษ 1980 -1990 ภายใต้นโยบายของ
ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) ที่ เรียกว่า “ฉันทามติวอชิงตัน” 
(Washington Consensus) ซึ่งเน้นการปฏิรูปเศรษฐกิจโดยเน้นกลไกตลาดเสรี 
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 2. ทฤษฎีเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง 
    - ทฤษฎีเปรียบเทียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) อธิบายว่าประเทศต่างๆ จะได้

ประโยชน์สูงสุดจากการค้าระหว่างประเทศหากมุ่งผลิตสินค้าที่ตนมีความได้เปรียบและนำเข้าสินค้าที่ตนไม่มีความ
ได้เปรียบ 

    - ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยใหม่ เน้นบทบาทของนวัตกรรม เทคโนโลยี และเศรษฐกิจขนาด
ใหญ่ (economies of scale) ในการเพิ่มผลประโยชน์จากการค้าเสรี 

    - ทฤษฎีความเชื่ อมโยงโลก (Globalization Theory) มองว่าการเปิ ด เสรี เป็ นส่ วนหนึ่ งของ
กระบวนการโลกาภิวัตน์ที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมทั่วโลก 
 3. ผลประโยชน์ของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ 

    3.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 
         - การแข่งขันที่สูงขึ้นทำให้ธุรกิจต้องลดต้นทุน เพ่ิมคุณภาพ และสร้างนวัตกรรมใหม่ 
         - การลดข้อจำกัดการค้าทำให้ทรัพยากรถูกจัดสรรได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นตามกลไกตลาด 
    3.2 การขยายตลาดและการลงทุน 
         - การเข้าถึงตลาดต่างประเทศช่วยให้ธุรกิจขยายการผลิตและเพ่ิมรายได้ 
         - การลงทุนจากต่างประเทศ (FDI) นำมาซึ่งเทคโนโลยีใหม่ การจ้างงาน และเงินทุน 
    3.3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบการเงิน 
         - การแข่งขันจากต่างประเทศกระตุ้นให้รัฐบาลปรับปรุงระบบโลจิสติกส์ การขนส่ง การเงิน และ

การสื่อสารให้ทันสมัย 
          - การเปิดเสรีการเงินเอื้อต่อการไหลเวียนของทุน 

    3.4 การยกระดับมาตรฐานชีวิต 
         - สินค้าและบริการที่มีคุณภาพในราคาที่ถูกลงช่วยให้ผู้บริโภคมีทางเลือกมากข้ึน 
         - การจ้างงานใหม่จากอุตสาหกรรมที่แข่งขันได้ 
4. ความเสี่ยงและต้นทุนของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ 
    4.1 ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ 
         - ช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มคนที่ได้รับประโยชน์กับกลุ่มที่เสียเปรียบ 
         - พ้ืนที่ชนบทหรือภูมิภาคด้อยพัฒนามักถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง 
    4.2 การสูญเสียอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
         - ธุรกิจท้องถิ่นท่ีขาดความสามารถแข่งขันอาจต้องปิดกิจการ 
         - เกิดการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศที่มีต้นทุนต่ำกว่า 
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    4.3 ความเปราะบางทางการเงิน 
         - การเปิดเสรีตลาดการเงินอาจนำไปสู่การเก็งกำไร การไหลเข้าออกของเงินทุนอย่างรวดเร็ว และ

วิกฤตการณ์การเงิน 
         - ตัวอย่างเช่น วิกฤตต้มยำกุ้งปี 1997 ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

     4.4 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
         - การแข่งขันที่รุนแรงอาจทำให้เกิดการใช้ทรัพยากรเกินขนาด 
         - ขาดการควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมเม่ือมุ่งเน้นแค่ต้นทุนต่ำ 
5. บทเรียนจากกรณีศึกษา 
    5.1 จีน 
         - การเปิดประเทศหลังปี 1978 ส่งผลให้เศรษฐกิจจีนเติบโตเฉลี่ยกว่า 9% ต่อปี 
         - แต่เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำระหว่างเมืองกับชนบท มลพิษ และหนี้สินในระบบการเงิน 
    5.2 อินเดีย 
         - การปฏิรูปในปี 1991 ทำให้เกิดการเติบโตและการลงทุนจากต่างประเทศ 
         - แต่ต้องเผชิญปัญหาอัตราการว่างงานที่สูงและความยากจนในบางพื้นที่ 
    5.3 ไทย 
         - การเปิดเสรีช่วงปลายทศวรรษ 1980-1990 กระตุ้นการลงทุนและการเติบโต 
         - วิกฤตการณ์ปี 1997 ชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยงของการเปิดเสรีการเงินโดยขาดระบบควบคุมที่

แข็งแกร่ง 
6. แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
    - การออกแบบนโยบายสาธารณะเพ่ือเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน เช่น การลงทุนใน

นวัตกรรมและการศึกษา 
    - การสร้างระบบความคุ้มครองทางสังคม เช่น ประกันการว่างงานและการฝึกอบรมแรงงาน 
    - การกำกับดูแลภาคการเงินเพื่อป้องกันความเสี่ยงเชิงระบบ 
    - การใช้มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมและมาตรฐานแรงงานเพื่อป้องกันการแข่งกันลดคุณภาพ 
การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจเป็นกระบวนการที่มีทั้งด้านบวกและด้านลบ ประเทศที่ประสบความสำเร็จคือ

ประเทศที่ไม่เพียงเปิดประตูให้ตลาดเสรีทำงาน แต่ยังจัดการความเสี่ยงผ่านนโยบายที่รอบคอบ ครอบคลุมทั้งการ
คุ้มครองผู้ที่ได้รับผลกระทบ การส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม และการดูแลทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
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8.5 กรณีศึกษา:การเจรจา CPTPP และผลต่อเกษตรกรไทย 
 โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจทำให้การค้าระหว่างประเทศมีความสำคัญอย่างมาก ประเทศต่าง ๆ จำเป็นต้อง
เข้าร่วมในข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreements: FTA) เพ่ือรักษาความสามารถในการแข่งขัน หนึ่งใน
ข้อตกลงการค้าเสรีที่สำคัญในปัจจุบันคือ ความตกลง CPTPP (Comprehensive and Progressive Agreement 
for Trans-Pacific Partnership) ซึ่งครอบคลุมประเทศสมาชิก 11 ประเทศ รวมกันคิดเป็นสัดส่วน GDP โลก
ประมาณ 13% การที่ประเทศไทยแสดงความสนใจเข้าร่วม CPTPP จึงเป็นประเด็นที่สำคัญและมีการถกเถียงกัน
อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับภาคเกษตรกรรม ซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจหลักที่มีผู้คนเกี่ยวข้อง
จำนวนมาก 
 1. ภาพรวมความตกลง CPTPP 

    - CPTPP คือความตกลงที่สืบทอดมาจาก TPP หลังสหรัฐอเมริกาถอนตัวออกไป 
    - ครอบคลุมการลดภาษีศุลกากร เปิดตลาดสินค้าและบริการ การลงทุน มาตรฐานแรงงาน สิ่งแวดล้อม 

การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ และทรัพย์สินทางปัญญา 
    - จุดเด่นคือมาตรฐานสูงกว่า FTA ทั่วไป โดยเน้น “มาตรฐานทองคำ” (Gold Standard) เพ่ือ

ยกระดับกฎเกณฑ์การค้าและการลงทุน 
    - ประเทศสมาชิก ญี่ปุ่น แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ เวียดนาม มาเลเซีย บรูไน เม็กซิโก 

ชิลี และเปรู 
2. เหตุผลที่ไทยพิจารณาเข้าร่วม 
    - เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงตลาดใหม่และตลาดเดิมที่มีสิทธิพิเศษทางภาษี 
    - ลดความเสี่ยงจากการถูกแย่งส่วนแบ่งตลาดโดยคู่แข่ง เช่น เวียดนาม ที่ได้สิทธิพิเศษก่อน 
    - ดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติที่มองหาแหล่งผลิตที่มีสิทธิทางการค้า 
    - ปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
3. โครงสร้างภาคเกษตรกรรมไทย 
    - สัดส่วนเกษตรกร ประมาณ 30–40% ของประชากรไทย 
    - สัดส่วน GDP ภาคเกษตรมีสัดส่วนประมาณ 8–10% ของ GDP 
    - ลักษณะการผลิต เกษตรรายย่อย (smallholders) เป็นหลัก มีข้อจำกัดด้านทุน เทคโนโลยี และ

ความสามารถในการเข้าถึงตลาด 
    - สินค้าเกษตรสำคัญ ข้าว อ้อย มันสำปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้ำมัน ผลไม้เมืองร้อน อาหารทะเล 
 
 



177 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

4. ประเด็นสำคัญใน CPTPP ที่กระทบเกษตรกร 
    4.1 ทรัพย์สินทางปัญญา (IPR) 
         - ข้อกำหนด UPOV 1991 บังคับให้ไทยต้องให้สิทธิผูกขาดเมล็ดพันธุ์พืชใหม่กับบริษัทผู้พัฒนา 
         - เกษตรกรอาจไม่สามารถเก็บเมล็ดพันธุ์ไปปลูกต่อโดยไม่เสียค่าลิขสิทธิ์ 
         - เสี่ยงต่อการผูกขาดของบริษัทยักษ์ใหญ่ด้านเกษตรกรรม เช่น Monsanto, Bayer 
    4.2 การเปิดตลาดสินค้าเกษตร 
         - ภาษีศุลกากรลดลง สินค้าเกษตรราคาถูก เช่น นม เนื้อสัตว์ ข้าวโพด จากออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 

และแคนาดา อาจเข้ามาตีตลาดไทย 
         - เกษตรกรไทยมีต้นทุนสูงกว่า และยังต้องแข่งขันกับสินค้าเกษตรอุดหนุนจากต่างประเทศ 
    4.3 มาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดล้อม 

          - ข้อกำหนดแรงงาน เช่น ห้ามใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ อาจเพิ่มต้นทุน 
         - ข้อกำหนดสิ่งแวดล้อม เช่น มาตรฐานการใช้สารเคมีและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อาจ

ทำให้เกษตรกรต้องลงทุนเพิ่ม 
5. ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ 

ด้าน ผลบวก ผลลบ 

รายได้  ตลาดใหม่ อาจทำให้เกษตรกรบางกลุ่มได้
ราคาดีข้ึน (เช่น ผลไม้เมืองร้อน)  

การแข่งขันจากสินค้านำเข้าอาจกดราคาผลผลิต
ในประเทศ  

การลงทุน มี โอกาส เข้ าถึ งเทคโน โลยีการผลิตที่
ทันสมัย 

เกษตรกรรายย่อยเสี่ยงถูกทิ้งไว้ข้างหลังหากไม่มี
ทุนและทักษะ 

โครงสร้างตลาด  อุตสาหกรรมแปรรูปอาจได้ประโยชน์ เกษตรกร upstream (ต้นน้ ำ) เสี่ ยงสูญ เสี ย
อำนาจต่อรอง 

6. ผลกระทบเชิงสังคม 
    - ความเหลื่อมล้ำระหว่างเกษตรกรรายใหญ่และรายย่อยอาจเพิ่มขึ้น 
    - ชุมชนเกษตรกรรมอาจเสี่ยงสูญเสียวิถีการผลิตแบบดั้งเดิม (traditional knowledge) 
    - อาจเกิดแรงต้านทางสังคมจากภาคประชาสังคมท่ีเห็นว่าการเจรจาไม่โปร่งใสและไม่เป็นธรรม 
7. ผลกระทบเชิงสิ่งแวดล้อม 
    - การเร่งเพ่ิมผลผลิตเพ่ือแข่งขัน อาจกระตุ้นการใช้ปุ๋ยเคมี สารเคมีเกษตร และทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

     - ข้อกำหนดด้านสิ่งแวดล้อมใน CPTPP อาจเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการยกระดับมาตรฐานที่ยั่งยืน (หาก
รัฐสนับสนุนอย่างเพียงพอ) 
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8. มุมมองของฝ่ายต่าง ๆ 
ฝ่าย ความเห็น 

ภาครัฐ มองว่า CPTPP เป็นโอกาสทางเศรษฐกิจที่ไทยไม่ควรพลาด 

ภาคธุรกิจ บริษัทขนาดใหญ่สนับสนุน โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 
เครือข่ายเกษตรกร กังวลเรื่องสิทธิในเมล็ดพันธุ์ การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม และความเหลื่อมล้ำ 

ภาคประชาสังคม  เรียกร้องความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 9. แนวทางเชิงนโยบาย 

    - การคุ้มครองเกษตรกรรายย่อย ออกกฎหมายภายในให้สิทธิในการใช้และเก็บพันธุ์พืช (farmers’ rights) 
    - การสนับสนุนทางการเงิน กองทุนช่วยเหลือและเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำสำหรับปรับปรุงการผลิต 
    - การพัฒนาทักษะ อบรมให้เกษตรกรเข้าใจมาตรฐานใหม่และมีความสามารถในการแข่งขัน 
    - การสร้างระบบประเมินผลกระทบ จัดตั้งคณะกรรมการประเมินผลกระทบ (ex-ante และ ex-post) 

แบบมีส่วนร่วม 
    - การสื่อสารและความโปร่งใส เปิดเผยข้อมูลการเจรจาต่อสาธารณะ และจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น 
10. บทเรียนจากต่างประเทศ 
     - เวียดนาม แม้จะเข้าร่วม CPTPP แต่รัฐมีนโยบายหนุนเกษตรรายย่อย เช่น โครงการร่วมมือกับ

เอกชน (PPP) และการพัฒนาโซ่อุปทาน 
     - มาเลเซีย เน้นการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ือส่งออก พร้อมจัดโครงการฝึกอบรมและเงินอุดหนุน

เพ่ือไม่ทิ้งเกษตรกรรายย่อย 
การเจรจา CPTPP เป็นทั้งโอกาสและความท้าทาย การเปิดตลาดสามารถเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันให้กับ

เศรษฐกิจไทย แต่หากไม่มีมาตรการคุ้มครองและยกระดับที่เหมาะสม ผลกระทบทางลบอาจกระทบเกษตรกรราย
ย่อยอย่างหนัก ดังนั้น รัฐบาลไทยจำเป็นต้องวางนโยบายที่รอบด้านและสร้างกลไกการมีส่วนร่วม เพ่ือให้การเปิด
เสรีทางการค้าเป็นประโยชน์ต่อคนทุกกลุ่มอย่างแท้จริง 
 
 
 
 
 
 
 



179 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

สรุปและการอภิปรายผล 
 บทสรุป 
 โลกาภิวัตน์ได้เปลี่ยนแปลงวิธีการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ อย่างมาก โดยเฉพาะในแง่
ของการเชื่อมโยงทางการค้า การลงทุน และเทคโนโลยีที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว การเปิดเสรีทางการค้าระหว่าง
ประเทศและการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศทำให้ประเทศต่าง ๆ ต้องปรับตัวตามสถานการณ์และแนวโน้ม
ที่เกิดขึ้นในเศรษฐกิจโลก สิ่งนี้นำไปสู่โอกาสในการเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจ แต่ในขณะเดียวกันก็สร้างความท้า
ทายที่ไม่สามารถมองข้ามได้ เช่น ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศพัฒนาแล้วและประเทศกำลัง
พัฒนา การพ่ึงพาการค้าระหว่างประเทศเกินไป และความเสี่ยงจากการผันผวนของเศรษฐกิจโลกที่อาจกระทบกับ
เศรษฐกิจภายในประเทศ 

การเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนทำให้เกิดการเติบโตของเศรษฐกิจในหลายประเทศ แต่บางประเทศก็
ต้องเผชิญกับปัญหาความไม่เสมอภาค การที่เศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนามักจะพ่ึงพาการค้าและการลงทุน
จากต่างประเทศมากเกินไป ซึ่งสามารถทำให้เศรษฐกิจของพวกเขาเปราะบางและเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงจาก
ปัจจัยภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงในราคา commodities หรือวิกฤตการณ์ทางการเงินระดับโลก 

การอภิปรายในเชิงลึกพบว่าในยุคโลกาภิวัตน์ นโยบายเศรษฐกิจที่ยั่งยืนต้องคำนึงถึงการปรับตัวให้เข้ากับ
การเปลี่ยนแปลงและปัจจัยที่เกิดขึ้นในระดับโลก ประเทศต่าง ๆ ต้องหาวิธีการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจเกิดจาก
โลกาภิวัตน์ และควรพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความยืดหยุ่นและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ในขณะเดียวกันการเปิดกว้าง
ทางเศรษฐกิจยังต้องมีการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดจากการพ่ึงพาการค้าระหว่างประเทศหรือการลงทุน
ต่างประเทศมากเกินไป 

การสร้างกลไกที่สามารถตรวจสอบและปรับปรุงนโยบายเศรษฐกิจในระดับโลก เป็นสิ่งสำคัญที่ช่วยให้
ประเทศสามารถตอบสนองต่อโอกาสและความท้าทายจากโลกาภิวัตน์ได้อย่างเหมาะสม ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจที่
มุ่งเน้นการเสริมสร้างการเติบโตที่ยั่งยืนและการกระจายความเจริญก้าวหน้าไปยังทุกภาคส่วนของสังคม ทั้งนี้ การ
สนับสนุนการศึกษาและการพัฒนาทักษะการทำงานในภาคอุตสาหกรรมที่สามารถแข่งขันในตลาดโลกจะเป็น
กุญแจสำคัญในการรับมือกับโลกาภิวัตน์ในอนาคต 
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 หัวข้ออภิปราย 
โลกาภิวัตน์และนโยบายเศรษฐกิจ ที่สามารถใช้ในห้องเรียนหรือการประชุมกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 1. โลกาภิวัตน์ส่งผลอย่างไรต่อความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจในประเทศกำลังพัฒนา 
2. นโยบายเศรษฐกิจแบบใดที่เหมาะสมกับประเทศเล็ก ๆ ที่ต้องแข่งขันในตลาดโลกาภิวัตน์ 
3. การเปิดเสรีทางการค้า (Free trade) ช่วยหรือซ้ำเติมปัญหาความยากจนในประเทศเกษตรกรรม 
4. บทบาทของรัฐควรเปลี่ยนแปลงอย่างไรเพื่อปกป้องผลประโยชน์ชาติภายใต้โลกาภิวัตน์ 
5. โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารและทรัพยากรธรรมชาติในระยะยาว

หรือไม ่
  
คำถามทบทวน 
 1. โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจมีองค์ประกอบสำคัญอะไรบ้าง และส่งผลอย่างไรต่อโครงสร้างเศรษฐกิจของ
แต่ละประเทศ 

2. อธิบายว่าทำไมการเปิดเสรีทางการค้าอาจส่งผลทั้งบวกและลบต่อภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
ของไทย 

3. การเจรจาการค้าระหว่างประเทศ เช่น CPTPP มีข้อดีและข้อเสียต่อเศรษฐกิจไทยในมิติใดบ้าง? 
4. นโยบายเศรษฐกิจของรัฐไทยควรปรับตัวอย่างไรเพื่อรับมือกับผลกระทบจากโลกาภิวัตน์ในอนาคต? 
5. ความสัมพันธ์ระหว่างโลกาภิวัตน์กับความเหลื่อมล้ำทางรายได้ในสังคมไทยสามารถอธิบายได้อย่างไร 

และรัฐควรแก้ไขอย่างไร 
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แผนบริหารประจำบทที่ 9 
นโยบายเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืนและความเป็นธรรม 

 
หัวข้อเนื้อหาประจำบท 

9.1 ความหมายของนโยบายเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืน 
9.2 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) 
9.3 ความเหลื่อมล้ำและการกระจายรายได้ 
9.4 การคลังเพื่อสังคม ภาษี ความเป็นธรรม และสวัสดิการ 
9.5 กรณีศึกษานโยบายบำนาญประชาชนและภาษีที่ดินในประเทศไทย 

 
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 เมื่อศึกษาเนื้อหาในบทนี้จนครบแล้ว นักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายแนวคิดความยั่งยืนในบริบทนโยบายเศรษฐกิจ 

2. วิเคราะห์การเชื่อมโยงของ SDGs กับนโยบายระดับชาติ 
3. ประเมินผลกระทบจากนโยบายกระจายรายได้ 
4. วิเคราะห์กลยุทธ์การคลังเพื่อสนับสนุนความเป็นธรรม 
5. เสนอแนวทางนโยบายเพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน  

 
วิธีสอน 

1. อาจารย์ผู้สอนให้ความรู้ผ่านการบรรยาย เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เรียนด้วยการตั้งคำถาม การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือการอภิปราย 

2. สอนผ่านระบบออนไลน์หรือการใช้เครื่องมือดิจิทัลต่าง ๆ ในการสนับสนุนการเรียนรู้ ทำให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลและฝึกฝนทักษะใหม่ ๆ ผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ 

3. ให้ผู้เรียนฝึกวิเคราะห์ และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 
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กิจกรรมการเรียนการสอน 
1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอนวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
2. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การวิเคราะห์ปัญหา และการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างผู้เรียน เพ่ือ

ส่งเสริมการเรียนรู้แบบโต้ตอบและการคิดเชิงวิพากษ์ 
3. การศึกษาปัญหาจากสถานการณ์จริง เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถนำความรู้ที่ได้มาวิเคราะห์และเสนอแนว

ทางแก้ไขปัญหา 
4. ทำแบบฝึกหัดท้ายบท 

 
สื่อการเรียนการสอน 

1. สื่อมัลติมีเดียสไลด์ พรีเซนเทชัน Power Point 
2. สื่อสิ่งพิมพ์ เอกสารประกอบการสอนรายวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
3. สื่อดิจิทัล เว็บไซต์  
4. ระบบการเรียนการสอนออนไลน์ 

 
การวัดและการประเมินผล 

1. การเข้าร่วมกิจกรรม และการมีส่วนร่วมในชั้นเรียน  
2. การประเมินจากการมีส่วนร่วมในการอภิปรายกลุ่ม 
3. แบบทดสอบหลังเรียน 
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บทที่ 9 
นโยบายเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืนและความเป็นธรรม 

 
นโยบายเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืนและความเป็นธรรมมีเป้าหมายในการสร้างสมดุลระหว่างการเติบโตทาง

เศรษฐกิจและการรักษาความเสมอภาคทางสังคม โดยไม่ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมสลายหรือ
หมดไป ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจไม่เพียงแค่การเติบโตในเชิงตัวเลข แต่ยังต้องคำนึงถึงความเป็นธรรมในการ
กระจายรายได้และการเข้าถึงโอกาสต่าง ๆ สำหรับทุกกลุ่มในสังคม รวมถึงการรักษาความสมดุลระหว่าง
ผลประโยชน์ระยะสั้นและระยะยาว 

เพ่ือให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างยั่งยืน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานต้องมีการวางแผนอย่าง
ระมัดระวัง โดยการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเทคโนโลยีที่ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะ โดยมุ่งเน้นการประหยัด
พลังงานและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก นอกจากนี้ การส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น การจัดการทรัพยากรน้ำ และการสนับสนุนเกษตรกรรมที่ยั่งยืนจะช่วยเสริมสร้างความยั่งยืนในระยะยาว 

นโยบายเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและเป็นธรรมต้องส่งเสริมการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งหมายถึงการให้โอกาส
แก่ทุกกลุ่มในสังคมในการเข้าถึงทรัพยากรพ้ืนฐาน เช่น การศึกษา สุขภาพ และการจ้างงาน การใช้กลไกทาง
เศรษฐกิจ เช่น การจัดเก็บภาษีอย่างเป็นธรรม การสร้างระบบประกันสังคม และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่
รองรับการเติบโตในทุกพ้ืนที่ จะช่วยลดความเหลื่อมล้ำและสร้างสังคมที่มีความเป็นธรรม 

ในส่วนของนโยบายการเงินและการคลัง การบริหารงบประมาณต้องคำนึงถึงการลงทุนในโครงการที่
สามารถสร้างผลตอบแทนระยะยาว เช่น การพัฒนาระบบการศึกษาและการสร้างงานที่มีคุณภาพ รวมถึงการ
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสามารถสร้างงานให้แก่ประชาชนในระยะยาว 
นอกจากนี้ การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยั่งยืน เช่น การขนส่งที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน ก็เป็นสิ่งสำคัญในการเสริมสร้างเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

นโยบายเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืนและความเป็นธรรมยังต้องการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคม 
ทั้งรัฐบาล ภาคธุรกิจ และประชาชน ซึ่งจะช่วยให้สามารถออกแบบนโยบายที่ตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนทุกกลุ่มและลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการพัฒนาที่ไม่สมดุล นอกจากนี้ การเสริมสร้างความโปร่งใสใน
การกำหนดนโยบายและการตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐบาลจะช่วยป้องกันการใช้อำนาจในทางที่ผิดและสร้าง
ความเชื่อมั่นในการดำเนินงานด้านเศรษฐกิจ 
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ในท้ายที่สุด การสร้างเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและเป็นธรรมไม่ใช่แค่การมีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูง แต่ยังต้อง
มีการกระจายความเจริญก้าวหน้าอย่างเท่าเทียมกัน และคำนึงถึงผลกระทบในระยะยาวต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนจึงจำเป็นต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบ โดยใช้แนวทางที่เน้นความยุติธรรมและ
การใช้ทรัพยากรอย่างมีความรับผิดชอบ เพ่ือสร้างอนาคตที่ดีและยั่งยืนให้กับทุกคนในสังคม 

 
9.1 ความหมายของนโยบายเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืน 
 ในศตวรรษท่ี 21 โลกกำลังเผชิญกับความท้าทายทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกันอย่าง
ซับซ้อน การเติบโตทางเศรษฐกิจในอดีตมักอาศัยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่ยั่งยืน เกิดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกมหาศาล ทำให้โลกร้อนขึ้น เกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) การเสื่อม
โทรมของทรัพยากร (Resource depletion) และความเหลื่อมล้ำที่เพ่ิมขึ้น สิ่งเหล่านี้ไม่เพียงกระทบสิ่งแวดล้อม 
แต่ยังคุกคามต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชากรโลก 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบเดิม (Linear economy) เน้นการผลิต-ใช้-ทิ้ง (Take-Make-Dispose) ซึ่ง
ก่อให้เกิดปัญหาของเสียและการใช้ทรัพยากรเกินขีดจำกัด นำไปสู่แนวคิดใหม่ที่เรียกว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Sustainable development) ซึ่ งเน้นความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่ งแวดล้อม การพัฒนา
แนวนโยบายเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืนจึงเป็นกุญแจสำคัญในการตอบโจทย์อนาคต 

1. ความหมายของนโยบายเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืน 
    นโยบายเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน (Sustainable Economic Policy) หมายถึง แนวทาง กรอบการ

ดำเนินงาน และมาตรการเชิงเศรษฐกิจที่ออกแบบมาเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจโดยไม่ละเลยผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม สังคม และคุณภาพชีวิตของคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต โดยเน้นหลักสำคัญ 3 ด้าน คือ 

    1.1 เศรษฐกิจ (Economic) การเติบโตที่สมดุล มีเสถียรภาพ และลดความเปราะบาง เช่น สนับสนุน
เศรษฐกิจหมุนเวียน นวัตกรรมสีเขียว พลังงานสะอาด 

    1.2 สังคม (Social) การกระจายโอกาส การลดความเหลื่อมล้ำ การสร้างความเป็นธรรม เช่น การ
เข้าถึงการศึกษา การสาธารณสุข การคุ้มครองแรงงาน 

    1.3 สิ่งแวดล้อม (Environmental) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก การปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ 

    1 .4  องค์การสหประชาชาติ  (UN) ได้ กำหนด เป้ าหมายการพัฒ นาที่ ยั่ งยืน  (Sustainable 
Development Goals: SDGs) เป็นกรอบสากลที่ประเทศต่าง ๆ นำไปปรับใช้ในการกำหนดนโยบาย เช่น 
เป้าหมายที่ 8 (งานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ) เป้าหมายที่ 13 (การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ) 
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ความหมายของความยั่งยืน (Sustainability) หมายถึง ความสามารถในการรักษาสภาวะหรือการ
ดำเนินการอย่างต่อเนื่องในระยะยาวโดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือความเป็นอยู่ของคนรุ่นต่อไป 
คำจำกัดความที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางคือ จากรายงาน Brundtland (1987) ที่ว่า“การพัฒนาที่
ตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันโดยไม่กระทบต่อความสามารถของคนรุ่นหลังในการตอบสนองความ
ต้องการของพวกเขา” 

ความหมายของนโยบายเศรษฐกิจ (Economic Policy) หมายถึง มาตรการ กฎเกณฑ์ หรือการตัดสินใจที่
รัฐบาลใช้เพ่ือกำหนดทิศทางเศรษฐกิจ เช่น นโยบายการคลัง (Fiscal policy) นโยบายการเงิน (Monetary 
policy) นโยบายอัตราแลกเปลี่ยน (Exchange rate policy) และนโยบายโครงสร้าง (Structural policy) โดยมี
เป้าหมายหลักคือการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพ และการจัดสรรทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ความหมายของนโยบายเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน หมายถึง การออกแบบและดำเนินมาตรการทาง
เศรษฐกิจที่ไม่เพียงแค่ตอบสนองเป้าหมายการเติบโต แต่ยังพิจารณาและบูรณาการประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและ
สังคมอย่างเป็นระบบ เช่น การใช้พลังงานหมุนเวียน การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) การลด
ความเหลื่อมล้ำทางสังคม และการสร้างงานสีเขียว (Green jobs) 

2. องค์ประกอบสำคัญของนโยบายเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืน 
    2.1 นโยบายด้านพลังงานสะอาด ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานหมุนเวียน เช่น แสงอาทิตย์ 

ลม ชีวมวล 
    2.2 นโยบายการจัดการของเสีย การสร้างระบบจัดการของเสียที่มีประสิทธิภาพ เช่น การรีไซเคิลและ

การนำกลับมาใช้ใหม่ 
    2.3 นโยบายการคลังสี เขียว (Green Fiscal Policy) เช่น การเก็บภาษีคาร์บอน การจัดสรร

งบประมาณสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน 
    2.4 นโยบายการเงินที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การลงทุนของธนาคารกลางในสินทรัพย์สีเขียว 

(Green Bonds) เพ่ือนำเงินทุนไปลงทุนในโครงการที่ยั่งยืน 
    2.5 นโยบายภาคอุตสาหกรรมและนวัตกรรม เช่น การส่งเสริมนวัตกรรมสะอาด เศรษฐกิจดิจิทัล และ

เศรษฐกิจหมุนเวียน  
    2.6 นโยบายส่งเสริมนวัตกรรมสีเขียว สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่ลดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม เช่น ยานยนต์ไฟฟ้า (EV) ระบบอาคารประหยัดพลังงาน 
    2.7 นโยบายการค้าและความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น ความตกลงการค้าเสรีที่รวมมาตรฐานด้าน

สิ่งแวดล้อมและแรงงาน 
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3. ความสำคัญและความจำเป็น 
    การพัฒนาที่มุ่งเน้นตัวเลขเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวมักนำไปสู่ผลกระทบทางลบ เช่น การใช้ทรัพยากร

เกินขีดจำกัด ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม หรือความเหลื่อมล้ำทางรายได้ นโยบายเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน
ช่วยให้ 

    3.1 ลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม → รักษาฐานทรัพยากรให้คนรุ่นหลัง 

    3.2 กระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ → ลดความขัดแย้งทางสังคม 

    3.3 สริมสร้างความมั่นคง → ลดความเสี่ยงเชิงระบบ เช่น ภาวะโลกร้อน วิกฤติหนี้สาธารณะ 

    3.4 สร้างความได้เปรียบเชิงแข่งขันระยะยาว → ประเทศที่มีนโยบายยั่งยืนมักดึงดูดการลงทุนจาก

ภาคเอกชนที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม (ESG investment) 
4. แนวทางการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจเพื่อความย่ังยืน 
    4.1 การประเมินผลกระทบ (Impact Assessment) วิเคราะห์ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดล้อมก่อนดำเนินนโยบาย 
    4.2 การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ (Stakeholder Participation) ให้ประชาชน ภาคธุรกิจ และ

ภาคประชาสังคมเข้ามามีบทบาท 
    4.3 การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์สีเขียว (Green Economics Tools) เช่น ราคาคาร์บอน ภาษี

สิ่งแวดล้อม การซื้อจัดจ้างสีเขียว 
5. พัฒนาการทางแนวคิด 
    5.1 เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม (Environmental Economics) ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการ

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และการกำหนดราคาเพ่ือสะท้อนต้นทุนภายนอก (externalities) เช่น ภาษีคาร์บอน 
(carbon tax) หรือเครดิตการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

    5.2 เศรษฐศาสตร์นิเวศ (Ecological Economics) มองว่าระบบเศรษฐกิจเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
นิเวศ (ecosystem) ไม่ใช่แยกจากกัน และต้องพิจารณาข้อจำกัดด้านขนาดและการฟ้ืนตัวของธรรมชาติ 

    5.3 เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) การเติบโตทางเศรษฐกิจที่คำนึงถึงความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ลดการปล่อยคาร์บอน และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

   5.4 เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) การออกแบบระบบการผลิตและบริโภคที่ลดการใช้
ทรัพยากรใหม่ เพ่ิมการใช้ซ้ำ รีไซเคิล และการหมุนเวียนวัสดุในระบบเศรษฐกิจ 
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5. กรณีศึกษา 
    5.1 สหภาพยุโรป (EU Green Deal) เป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 55% ภายในปี 2030 

โดยใช้นโยบายการลงทุนสีเขียวและภาษีคาร์บอนข้ามพรมแดน 
    5.2 ประเทศเนเธอร์แลนด์ นโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน ครอบคลุมตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ การ

ผลิต การจัดการของเสีย 
    5.3 ประเทศไทย นโยบาย BCG (Bio-Circular-Green Economy) ซึ่ งรัฐบาลไทยผลักดัน เป็น

ยุทธศาสตร์ชาติ 
6. ข้อถกเถียงทางวิชาการ 
    6.1 การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืนมักถูกวิจารณ์ว่าทำให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น กระทบ

ต่อการแข่งขัน 
    6.2 การชั่งน้ำหนักระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและการรักษาสิ่งแวดล้อมเป็นโจทย์ซับซ้อนและ

แตกต่างกันในแต่ละบริบทประเทศ 
    6.3ความท้าทายเชิงการเมือง เช่น การต่อต้านจากกลุ่มธุรกิจเดิม ( incumbents) และการบริหาร

ต้นทุนทางสังคมในระยะเปลี่ยนผ่าน 
7. ตารางประกอบ เปรียบเทียบนโยบายเศรษฐกิจเพื่อความย่ังยืน 

ด้านนโยบาย ตัวอย่างมาตรการ ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 
ภาษีสิ่งแวดล้อม  ภาษีคาร์บอน  ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

การลงทุนสีเขียว  สนับสนุนพลังงานหมุนเวียน  สร้างอุตสาหกรรมใหม่ 

การจ้างงานที่มีคุณค่า ยกระดับทักษะแรงงาน  ลดความเหลื่อมล้ำ 
นโยบายเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืนเป็นแนวคิดที่มีความซับซ้อนและต้องอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วน 

การสอนนักศึกษาระดับปริญญาโทควรเน้นให้เข้าใจทั้งมิติทฤษฎีและกรณีปฏิบัติ ตลอดจนการวิเคราะห์ผลกระทบ
เชิงระบบ เพ่ือเตรียมความพร้อมให้พวกเขาสามารถมีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบายสาธารณะที่มีคุณภาพ 
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9.2 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืน (SDGs) 
 ในยุคปัจจุบัน โลกต้องเผชิญกับปัญหาที่ท้าทายและซับซ้อน ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate change) ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม การใช้ทรัพยากรเกินขอบเขต การสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ ไปจนถึงการขาดแคลนน้ำและอาหาร ปัญหาเหล่านี้ไม่ได้เกิดขึ้นแยกส่วนกัน แต่เชื่อมโยง
อย่างลึกซึ้งระหว่างกัน 

เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาเหล่านี้  โลกได้สร้าง “เป้ าหมายการพัฒนาอย่างยั่ งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs)” ซึ่งเป็นกรอบแนวทางสากลที่ตั้งเป้าแก้ไขปัญหาในทุกมิติของการพัฒนา ทั้ง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ภายในปี ค.ศ. 2030 หรือ พ.ศ. 2573 

ในประเทศไทยเอง นอกจากการยึดถือแนวทาง SDGs แล้ว เรายังมี “แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” ตาม
พระราชดำริของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ซึ่งถือเป็นแนวทางการพัฒนาที่สมดุล
และเหมาะสมกับบริบทไทย แนวคิดนี้ไม่เพียงสอดคล้องกับ SDGs แต่ยังเป็นแนวทางที่ได้รับการยอมรับในระดับ
นานาชาติ 

1. แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
    1.1 เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 

9 ทรงพระราชทานแก่พสกนิกรชาวไทยมากว่า 40 ปี เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิตและการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน ทรงเน้นการมีชีวิตที่พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

    1.2 หลักการสำคัญ เศรษฐกิจพอเพียงมี 3 ห่วง และ 2 เงื่อนไขหลัก คือ 
         - 3 ห่วง ได้แก ่
     - ความพอประมาณ (Moderation) 
    - ความมีเหตุผล (Reasonableness) 

  - การมีภูมิคุ้มกัน (Self-immunity) 
        - 2 เงื่อนไข คือ 

  - ความรู้ (Knowledge) 
  - คุณธรรม (Virtue) 

เศรษฐกิจพอเพียงเน้นไม่สุดโต่ง ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน พัฒนาตนเองและสังคมโดยไม่ทำลายทรัพยากร 
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    1.3 การประยุกต์ใช้ แนวคิดนี้นำไปประยุกต์ใช้ได้ทั้งในระดับ 
         - บุคคล (การใช้ชีวิตอย่างพอประมาณ) 
         - ชุมชน (การรวมกลุ่มเพื่อความเข้มแข็ง) 
         - องค์กร (การบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล) 
         - ประเทศ (การพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นสมดุล) 
    1.4 ผลงานวิจัยที่สนับสนุน งานวิจัยหลายฉบับชี้ว่าเศรษฐกิจพอเพียงช่วยเพ่ิมความยืดหยุ่นของชุมชน

ต่อภัยพิบัติ ลดหนี้ครัวเรือน และส่งเสริมความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม 
2. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) 
    2.1 SDGs เป็นเป้าหมายที่สหประชาชาติ (UN) กำหนดขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 2015 ต่อเนื่องจากเป้าหมาย

การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) โดยมี 17 เป้าหมาย ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ เช่น ความยากจน ความหิวโหย 
สุขภาพ การศึกษา ความเท่าเทียมทางเพศ น้ำสะอาด พลังงานสะอาด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

    2.2 รายละเอียด 17 เป้าหมาย SDGs 
         2.2.1 ขจัดความยากจน 
         2.2.2 ขจัดความหิวโหย 
         2.2.3 สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี 

             2.2.4 การศึกษาที่มีคุณภาพ 
         2.2.5 ความเท่าเทียมทางเพศ 
         2.2.6 น้ำสะอาดและการสุขาภิบาล 
         2.2.7 พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ 
         2.2.8 การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
         2.2.9 อุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

                   2.2.10 ลดความเหลื่อมล้ำ 
                   2.2.11 เมืองและชุมชนที่ยั่งยืน 

         2.2.12 การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
         2.2.13 การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
         2.2.14 การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 

                   2.2.15 การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน 
         2.2.16 สันติภาพ ความยุติธรรม และสถาบันที่เข้มแข็ง 
         2.2.17 ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 



191 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

3. ความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจพอเพียงกับ SDGs เศรษฐกิจพอเพียงกับ SDGs แม้จะเกิดขึ้นจากคน
ละบริบท แต่มีจุดร่วมสำคัญคือ 

    - เน้นการพัฒนาที่สมดุลทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
    - ลดความเหลื่อมล้ำ สร้างโอกาสให้คนทุกกลุ่ม 
    - สร้างความยืดหยุ่นต่อความเสี่ยง (Resilience) 
ตัวอย่างเช่น 
    - หลักความพอประมาณ เชื่อมโยงกับ SDG 12 (การบริโภคท่ียั่งยืน) 
    - หลักภูมิคุ้มกัน เชื่อมโยงกับ SDG 13 (การรับมือ Climate change) 
    - หลักคุณธรรมและธรรมาภิบาล เชื่อมโยงกับ SDG 16 (สันติภาพและความยุติธรรม) 
4. การประยุกต์ใช้ในประเทศไทย 
    4.1 ระดับนโยบาย รัฐบาลไทยบรรจุหลักเศรษฐกิจพอเพียงไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ และเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการ SDGs อย่างชัดเจน เช่น 
         - การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
         - การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
         - การสร้างเศรษฐกิจสีเขียว 
    4.2 ระดับองค์กร องค์กรธุรกิจนำแนวคิดเหล่านี้มาประยุกต์ใช้ เช่น 
         - การจัดทำรายงานความยั่งยืน (sustainability report) 
         - การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
    4.3 ระดับชุมชน ชุมชนหลายแห่งประสบความสำเร็จจากการใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เช่น ชุมชน

บ้านจำรุง (ระยอง) ชุมชนบ้านน้ำจำ (เชียงราย) 
5. ความท้าทายและโอกาส 
    5.1 ความท้าทาย 
         - การขาดความเข้าใจในแนวคิดท่ีแท้จริง 
         - การวัดผลความสำเร็จที่ยากในเชิงปริมาณ 
         - ความขัดแย้งระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับความยั่งยืน 
    5.2 โอกาส 
         - ความตื่นตัวของคนรุ่นใหม่ต่อความยั่งยืน 
         - ความร่วมมือระหว่างประเทศและภาคส่วนต่าง ๆ 
         - การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืน 
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แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและ SDGs ไม่ใช่เพียงนโยบายหรือทฤษฎี แต่เป็นแนวทางปฏิบัติที่ต้องลงมือจริง 
ทั้งระดับบุคคล ชุมชน องค์กร และประเทศ ความเข้าใจเชิงลึก ความร่วมมือ และนวัตกรรมเป็นกุญแจสำคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้เกิดผลจริงในโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
 
9.3 ความเหลื่อมล้ำและการกระจายรายได้ 

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ได้กลายเป็น
ประเด็นสำคัญที่ทั่วโลกให้ความสนใจ ไม่ว่าจะเป็นประเทศกำลังพัฒนาหรือประเทศพัฒนาแล้ว ปัญหานี้ส่งผล
กระทบต่อความยั่งยืนของการเติบโตทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางสังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชน ความ
เหลื่อมล้ำไม่เพียงสะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างด้านรายได้เท่านั้น แต่ยังรวมถึงความแตกต่างด้านโอกาสใน
การศึกษา สุขภาพ การเข้าถึงทรัพยากร และโอกาสทางสังคมท่ีเป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

สำหรับประเทศไทย ความเหลื่อมล้ำเป็นประเด็นที่ถูกพูดถึงมาอย่างยาวนาน แม้ในช่วงที่ผ่านมาเศรษฐกิจ
ไทยจะเติบโตอย่างต่อเนื่อง แต่ความเหลื่อมล้ำกลับยังคงอยู่ในระดับสูง อันเนื่องมาจากปัจจัยหลายด้าน ทั้งเชิง
โครงสร้าง เช่น ระบบภาษี ระบบสวัสดิการ การถือครองที่ดิน ตลอดจนปัจจัยเชิงสังคมและวัฒนธรรม เช่น ความ
ไม่เท่าเทียมทางเพศ ความแตกต่างทางภูมิภาค หรือการแบ่งแยกตามชนชั้นทางเศรษฐกิจ 

ความสำคัญของปัญหาความเหลื่อมล้ำทางรายได้และการกระจายรายได้  ทั้ งในระดับโลกและ
ระดับประเทศ โดยจะนำเสนอแนวคิดพ้ืนฐาน ความหมาย รูปแบบ และสาเหตุของความเหลื่อมล้ำ ตลอดจน
ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และชี้ให้เห็นถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาเชิงนโยบาย 

1. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำและการกระจายรายได้ 
    1.1 ความหมายของความเหลื่อมล้ำ (Inequality) หมายถึง ความแตกต่างระหว่างบุคคลหรือกลุ่มคน

ในด้านต่าง ๆ เช่น รายได้ ทรัพย์สิน โอกาสทางการศึกษา สุขภาพ การเข้าถึงทรัพยากร และอำนาจทางสังคม 
โดยทั่วไปมักพิจารณาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ซึ่งสะท้อนผ่านการกระจายรายได้และความมั่งค่ัง 

    1.2 ความหมายของการกระจายรายได้ (Income Distribution) หมายถึง กระบวนการที่รายได้ใน
ระบบเศรษฐกิจถูกแบ่งปันระหว่างบุคคลหรือกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม การกระจายรายได้ที่ เท่าเทียม (Equal 
Distribution) หมายถึงการที่ทุกคนมีรายได้ใกล้เคียงกัน ส่วนการกระจายรายได้ที่ ไม่เท่าเทียม (Unequal 
Distribution) หมายถึงการที่บางกลุ่มมีรายได้สูงมาก ขณะที่บางกลุ่มมีรายได้ต่ำมาก 
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    1.3 ดัชนีวัดความเหลื่อมล้ำ  
         - ดัชนี Gini (Gini Coefficient) ช่วงค่า 0–1 หรือ 0–100 ค่าใกล้ 0 หมายถึง เท่าเทียมสมบูรณ์ 

ค่าใกล้ 1 หมายถึงความเหลื่อมล้ำสูงมาก 
         - ดัชนี Palma สัดส่วนรายได้ของกลุ่มบนสุด 10% เทียบกับกลุ่มล่างสุด 40% 
         - ดัชนี Theil วัดความแตกต่างภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่ม 
    1.4 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่เก่ียวข้อง 
         - ทฤษฎีของ Kuznets (Kuznets Curve) กล่าวว่าความเหลื่อมล้ำจะเพ่ิมข้ึนในช่วงเริ่มต้นของการ

พัฒนาเศรษฐกิจ แต่จะลดลงเมื่อเศรษฐกิจเติบโตถึงระดับหนึ่ง 
         - ทฤษฎี Human Capital การลงทุนในทักษะและการศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญในการลดความ

เหลื่อมล้ำ 
         - ทฤษฎีความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) เน้นความสำคัญของการเข้าถึงทรัพยากรอย่าง

เท่าเทียม 
2. สถานการณ์ความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย 
    2.1 ภาพรวมความเหลื่อมล้ำในอดีต จากข้อมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (สศช.) ช่วงปี 2540–2560 ความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ในไทยมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย แต่ความเหลื่อมล้ำ
ด้านทรัพย์สินยังสูง โดยเฉพาะในเขตเมืองและต่างจังหวัด 

    2.2 สถานการณ์ล่าสุด (ข้อมูลปี 2024) รายงานจากธนาคารโลก (World Bank, 2024) ระบุว่าไทยมี
ค่า Gini ประมาณ 0.36 ซึ่งสูงกว่าเกาหลีใต้ (0.32) แต่ต่ำกว่าฟิลิปปินส์ (0.42) โดยความเหลื่อมล้ำในไทยส่วนใหญ่
เกิดจากรายได้ที่ไม่เท่ากันระหว่างกลุ่มแรงงานทักษะสูงกับแรงงานทักษะต่ำ รวมถึงความแตกต่างระหว่างกรุงเทพฯ 
กับภูมิภาคอ่ืน 

    2.3 การเปรียบเทียบระดับภูมิภาค ข้อมูลจาก ADB (Asian Development Bank, 2024) ชี้ว่า 
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ส่วนใหญ่เผชิญความเหลื่อมล้ำจากปัญหาความไม่เท่าเทียมด้านการศึกษา การ
เข้าถึงสาธารณสุข และการมีงานทำท่ีมีคุณภาพ 

3. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย 
    3.1 ความแตกต่างด้านการศึกษาและทักษะ งานวิจัยของ NESDC (2024) พบว่า ผู้ที่จบปริญญาตรีขึ้น

ไปมีรายได้เฉลี่ยสูงกว่าผู้ที่จบมัธยมศึกษาตอนต้นถึง 3 เท่า ช่องว่างนี้ขยายกว้างข้ึนเมื่อเศรษฐกิจพัฒนา 
    3.2 ความเหลื่ อมล้ ำระหว่างภู มิภาค  รายได้ เฉลี่ ยของครัว เรือนในกรุงเทพฯ สู งกว่าภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือเกือบ 2 เท่า การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม และการเข้าถึงตลาดจึงเป็นประเด็น
สำคัญ 
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    3.3 โครงสร้างภาษีและนโยบายสวัสดิการ โครงสร้างภาษีของไทยยังคงพ่ึงพาภาษีทางอ้อม (VAT) 
มากกว่าภาษีทางตรง (เช่น ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา) ทำให้การกระจายรายได้มีประสิทธิภาพต่ำ นอกจากนี้ การ
เข้าถึงสวัสดิการยังไม่ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ 

4. ผลกระทบของความเหลื่อมล้ำต่อเศรษฐกิจและสังคม 
    4.1 ผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ งานวิจัยของ IMF (2023) ชี้ว่า ความเหลื่อมล้ำสูงส่งผลลบ

ต่อการเติบโตในระยะยาว เพราะทำให้การลงทุนในทุนมนุษย์ลดลง และจำกัดการขยายตัวของชนชั้นกลาง 
    4.2 ผลกระทบต่อความมั่นคงทางสังคม ความเหลื่อมล้ำที่สูงเชื่อมโยงกับความตึงเครียดทางสังคม 

ความไม่พอใจต่อรัฐบาล และโอกาสเกิดความรุนแรงหรือความขัดแย้งทางการเมือง 
    4.3 ความสัมพันธ์กับความยากจน แม้เศรษฐกิจไทยเติบโตอย่างต่อเนื่อง แต่ความเหลื่อมล้ำสูงทำให้

การแก้ปัญหาความยากจนไม่ยั่งยืน ครัวเรือนจำนวนมากยังเปราะบางต่อความผันผวนทางเศรษฐกิจ 
5. แนวทางการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ 
    5.1 การลงทุนในการศึกษาและพัฒนาทักษะแรงงาน การปฏิรูปการศึกษาเพ่ือยกระดับทักษะแรงงาน

ให้ตรงกับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะทักษะดิจิทัลและนวัตกรรม 
    5.2 การปฏิรูประบบภาษีและสวัสดิการ การขยายฐานภาษีทางตรง เพ่ิมความก้าวหน้าของโครงสร้าง

ภาษี และเพ่ิมความครอบคลุมของระบบสวัสดิการสังคม เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และประกันสุขภาพ 
    5.3 การพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาค การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การสร้างโอกาสการจ้างงานในภูมิภาค 

และการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นเพ่ือลดช่องว่างระหว่างเมืองกับชนบท 
6. กรณีศึกษาจากต่างประเทศ 
    6.1 ประเทศนอร์ดิก (สวีเดน นอร์เวย์ เดนมาร์ก) ใช้ระบบภาษีที่ก้าวหน้าและสวัสดิการสังคมที่

ครอบคลุม เพ่ือสร้างความเท่าเทียมในโอกาสและผลลัพธ์ 
    6.2 เกาหลีใต้ เน้นการลงทุนในทุนมนุษย์และการสร้างงานที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม

เทคโนโลยี 
    6.3 ญี่ปุ่น แม้จะมีความเหลื่อมล้ำทางรายได้ต่ำ แต่กำลังเผชิญความท้าทายจากการสูงวัยของประชากร 

ซึ่งส่งผลต่อการกระจายรายได้ในอนาคต 
ความเหลื่อมล้ำและการกระจายรายได้เป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลต่อความยั่งยืนของการพัฒนาไทย การ

แก้ปัญหาจำเป็นต้องใช้แนวทางแบบบูรณาการ ทั้งด้านการศึกษา ภาษี สวัสดิการ และการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น 
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9.4 การคลังเพื่อสังคม ภาษี ความเป็นธรรม และสวัสดิการ 
การคลัง (Public Finance) ถือเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในศตวรรษที่ 21 

รัฐบาลทั่วโลกต่างเผชิญความท้าทายจากความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ความยากจน การเข้าถึงสาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐาน และผลกระทบจากวิกฤตโลกร้อน การใช้กลไกการคลัง  โดยเฉพาะภาษีและสวัสดิการ เพ่ือจัดสรร
ทรัพยากรและสร้างความเป็นธรรมจึงมีบทบาทสำคัญเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ 

การคลังเพ่ือสังคม (Social Finance) ไม่ได้หมายถึงเพียงการเก็บและจ่ายเงิน แต่ครอบคลุมถึง นโยบาย
การจัดเก็บรายได้ การกระจายทรัพยากร การลดความเหลื่อมล้ำ และการสร้างโอกาสที่เท่าเทียม โดยการออกแบบ
นโยบายที่เหมาะสมและมีความยั่งยืน ภาษีและสวัสดิการจึงเป็นกลไกสำคัญท่ีช่วยปรับสมดุลระหว่างการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและความเป็นธรรมในสังคม 

1. ความหมายและบทบาทของการคลังเพื่อสังคม 
    1.1 ความหมายการคลังเพ่ือสังคม หมายถึง การจัดการรายได้ รายจ่าย และหนี้สินของรัฐที่มีเป้าหมาย

เพ่ือ ส่งเสริมความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม ไม่ใช่แค่การรักษา
เสถียรภาพการคลังหรือกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรไปยังภาคส่วนที่เปราะบาง เช่น คน
ยากจน เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ หรือกลุ่มชาติพันธุ์ 

    1.2 บทบาทสำคัญ 
         - การจัดเก็บรายได้ผ่านภาษีท่ีมีความเป็นธรรม 
         - การใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือพัฒนาสวัสดิการและบริการสาธารณะ 
         - การออกแบบนโยบายการคลังที่ลดความเหลื่อมล้ำ เช่น ภาษีก้าวหน้า (Progressive Tax) หรือ

เงินอุดหนุน (Subsidy) 
         - การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเพื่อความยั่งยืน เช่น ระบบการศึกษา สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม 
2. ระบบภาษี กลไกหลักในการจัดความเป็นธรรม 
    2.1 ประเภทของภาษี 
         - ภาษีทางตรง (Direct Tax) ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
         - ภาษีทางอ้อม (Indirect Tax) ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร 
         - ภาษีทรัพย์สินและภาษีท่ีดิน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีมรดก ภาษีการรับให้ 
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    2.2 ความเป็นธรรมทางภาษี ภาษีท่ียุติธรรมต้องยึดหลัก 
         - ความสามารถในการจ่าย (Ability to Pay) ผู้ที่มีรายได้หรือทรัพย์สินมาก ควรจ่ายภาษีมาก 
         - ผลประโยชน์ที่ได้รับ (Benefit Principle) ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากบริการรัฐมาก ควรจ่ายมาก 
         - ความก้าวหน้า (Progressivity) อัตราภาษีสูงขึ้นตามฐานรายได้ 
         - ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ (Transparency and Accountability) 
3. ความเหลื่อมล้ำ ปัญหาใหญ่ที่การคลังต้องแก้ 
    3.1 สถานการณ์ความเหลื่อมล้ำในปัจจุบัน รายงาน World Inequality Report (2024) ระบุว่า 
          - 10% แรกของประชากรโลกถือครองทรัพย์สินกว่า 76% 
          - 50% ล่างสุดถือครองทรัพย์สินไม่ถึง 2% 
          - ในหลายประเทศ ภาษีทรัพย์สินมีสัดส่วนน้อยกว่าภาษีทางอ้อม ทำให้เกิดภาระภาษีถดถอย 

(Regressive Tax Burden) 
    3.2 บทบาทของภาษีและสวัสดิการในการลดความเหลื่อมล้ำ 
          - เพ่ิมภาษีรายได้สูงหรือภาษีความม่ังคั่ง (Wealth Tax) 
          - ลดภาษีมูลค่าเพ่ิมที่กระทบผู้มีรายได้น้อย 
          - ขยายสวัสดิการสังคม เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ประกันสุขภาพถ้วนหน้า เงินอุดหนุนเด็ก 
4. นโยบายสวัสดิการ เครื่องมือเสริมความเป็นธรรม 
    4.1 ความหมายของสวัสดิการ สวัสดิการสังคม (Social Welfare) คือ การจัดสรรทรัพยากรหรือ

บริการให้กับประชาชนเพื่อส่งเสริมความอยู่ดีมีสุข เช่น 
         - การศึกษา 
         - สาธารณสุข 
         - ประกันสังคม 
         - เงินช่วยเหลือผู้ยากไร้ 
    4.2 โมเดลสวัสดิการในโลก 

โมเดลสวัสดิการ ลักษณะสำคัญ ตัวอย่างประเทศ 

สวัสดิการแบบถ้วนหน้า (Universal) ให้สิทธิทุกคน ไม่ข้ึนกับรายได้ สวีเดน นอร์เวย์ 

สวัสดิการแบบคัดกรอง (Means-tested) ให้เฉพาะผู้มีรายได้น้อย  สหรัฐอเมริกา 
สวัสดิการแบบผสม (Mixed) ผสมถ้วนหน้าและคัดกรอง  ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
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5. ความท้าทายของการคลังเพื่อสังคมในยุคปัจจุบัน 
    5.1 การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 
         - สังคมสูงวัย เพ่ิมภาระบำนาญและสุขภาพ 
         - เศรษฐกิจดิจิทัล ยากต่อการจัดเก็บภาษี เช่น บริษัทยักษ์ใหญ่ Big Tech 
         - การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ต้องลงทุนมหาศาลในโครงสร้างพื้นฐานสีเขียว 
    5.2 ภาวะการคลังและหนี้สาธารณะ หลายประเทศมีหนี้สาธารณะสูงเกิน 100% ของ GDP ทำให้รัฐ

ต้องเลือกจัดลำดับความสำคัญในการใช้จ่าย เช่น 
         - ญี่ปุ่น (หนี้สาธารณะ > 260% GDP) 
         - สหรัฐอเมริกา (>120% GDP) 
         - ไทย (ประมาณ 60% GDP ในปี 2024) 
6. ตัวอย่างแนวนโยบายสมัยใหม่ 
    6.1 ภาษีดิจิทัล (Digital Tax) การเก็บภาษีจากรายได้บริษัทเทคโนโลยีข้ามชาติ เช่น Google, 

Facebook, Amazon ซึ่งเลี่ยงภาษีในหลายประเทศ 
    6.2 ภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) การเก็บภาษีจากกิจกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพ่ือลดโลกร้อน

และนำรายได้มาใช้ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสีเขียว 
    6.3 Universal Basic Income (UBI) แนวคิดการให้รายได้พ้ืนฐานถ้วนหน้าแก่ทุกคน โดยไม่คัดกรอง 

เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและเสริมศักยภาพมนุษย์ 
7. แนวโน้มการคลังในอนาคต 

ประเด็นหลัก แนวโน้ม 

ความโปร่งใส ใช้เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) ตรวจสอบการจัดเก็บและใช้จ่ายภาษี 
ความย่ังยืน  เพ่ิมสัดส่วนรายได้จากภาษีสีเขียว (Green Tax) 

การลดเหลื่อมล้ำ  ปรับโครงสร้างภาษีทรัพย์สิน ภาษีมรดก และลดภาษีทางอ้อม 

การมีส่วนร่วม เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมออกแบบนโยบายการคลัง เช่น การจัดงบประมาณแบบมี
ส่วนร่วม (Participatory Budgeting) 

การคลังเพ่ือสังคมเป็น กลไกสำคัญในการจัดการความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรม โดยการ
ออกแบบนโยบายภาษีและสวัสดิการที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน รัฐบาลต้องเผชิญความท้าทายจากทั้งการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม การมุ่งเน้นการจัดเก็บภาษีอย่างเป็นธรรม ใช้จ่ายอย่างมี
ประสิทธิภาพ และลงทุนในอนาคต จึงเป็นกุญแจสู่การพัฒนาสังคมที่เท่าเทียมและยั่งยืน 
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9.5 กรณีศึกษานโยบายบำนาญประชาชนและภาษีท่ีดินในประเทศไทย 
 ประเทศไทยเผชิญความท้าทายด้านความเหลื่อมล้ำและความยั่งยืนทางการคลัง ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
สองนโยบายสำคัญ: บำนาญประชาชน (Universal Pension) และ ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง (Land and 
Building Tax) ทั้งสองนโยบายเป็นเครื่องมือหลักที่รัฐใช้จัดการ การคลังเพ่ือสังคม (Social Fiscal Policy) โดยมี
เป้าหมายหลักคือการกระจายทรัพยากร การลดความเหลื่อมล้ำ และการเสริมสร้างความเป็นธรรม 

การทำความเข้าใจสองนโยบายนี้ในเชิงลึกจึงสำคัญอย่างยิ่ง เพราะสะท้อนทั้งปัญหาเชิงโครงสร้าง จุดแข็ง-
จุดอ่อนของนโยบาย และความท้าทายในการออกแบบนโยบายการคลังที่ตอบโจทย์สังคมไทย 
 1. บริบทและความสำคัญของนโยบาย 

    1.1 บริบทประชากร 
         - ไทยเป็นสังคมสูงวัยโดยมีผู้สูงอายุเกิน 20% ของประชากรทั้งหมดในปี 2025 
         - แรงงานนอกระบบกว่า 50% ไม่มีการสมทบเงินเข้าระบบบำนาญ ทำให้ต้องพ่ึงพาสวัสดิการถ้วนหน้า 
    1.2 ความเหลื่อมล้ำด้านทรัพย์สิน 
         - การกระจุกตัวของที่ดินสูง โดย 10% ของเจ้าของที่ดินถือครองมากกว่า 80% ของที่ดินทั้งหมด 
         - ที่ดินรกร้างกว่า 10 ล้านไร่ไม่ได้ถูกใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 

 2. นโยบายบำนาญประชาชน 
    2.1 ลักษณะสำคัญ 
         - ให้เบี้ยยังชีพรายเดือนถ้วนหน้า (ไม่คัดกรองรายได้) 
         - แบ่งตามอายุ  

 - อายุ 60-69 ปี (600 บาท) 
 - อายุ 70-79 ปี (700 บาท) 
 - อายุ 80-89 ปี (800 บาท) 
 - อายุ 90 ปีขึ้นไป (1,000 บาท) 

    2.2 ข้อดี 
         - ลดความยากจนในกลุ่มผู้สูงอายุ 
         - ลดภาระครอบครัวที่ต้องดูแลผู้สูงอายุ 
         - กระตุ้นการบริโภคในท้องถิ่น 
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    2.3 ข้อจำกัด 
         - อัตราการจ่ายต่ำกว่าเส้นความยากจน 
         - งบประมาณรัฐต้องรับภาระสูงขึ้นตามจำนวนผู้สูงอายุ 
         - ไม่มีการบูรณาการกับกองทุนอ่ืน เช่น ประกันสังคม 
    2.4 ข้อเสนอปรับปรุง 
         - เพ่ิมอัตราบำนาญเพ่ือให้สูงกว่าเส้นความยากจน 
         - ผนวกการสมทบสมัครใจสำหรับแรงงานนอกระบบ 
         - จัดตั้งกองทุนบำนาญแห่งชาติแบบบูรณาการ 
3. ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
    3.1 ลักษณะสำคัญ 
         - มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2563 
         - แบ่งอัตราตามการใช้ประโยชน์ เช่น  

 - เกษตรกรรม (<=0.15%)  
 - ที่อยู่อาศัย (<=0.3%) 
 - พาณิชยกรรม (<=1.2%) 
 -  ที่รกร้าง (<=1.2% บวกเพ่ิมทุก 3 ปี) 

    3.2 ข้อดี 
         - ขยายฐานภาษี ลดการพึ่งพาภาษีทางอ้อม 
         - กระตุ้นการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
         - เพ่ิมรายได้ท้องถิ่น 
    3.3 ข้อจำกัด 
         - การประเมินมูลค่าท่ีดินยังขาดความโปร่งใส 
         - อัตราภาษีต่ำเกินไปท่ีจะจูงใจให้พัฒนาที่ดินรกร้าง 
         - ประชาชนบางส่วนยังเข้าใจผิดเกี่ยวกับประเภทภาษี 
    3.4 ข้อเสนอปรับปรุง 
         - ปรับอัตราภาษีท่ีดินรกร้างให้สูงขึ้น 
         - พัฒนาระบบประเมินที่ดินให้โปร่งใสและทันสมัย 
         - ให้การยกเว้นเฉพาะผู้มีรายได้น้อยหรือบ้านหลังแรกอย่างมีเงื่อนไข 
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4. บทเรียนจากต่างประเทศ 
ประเทศ ระบบบำนาญ ระบบภาษีท่ีดิน 

ญี่ปุ่น บำนาญแห่งชาติ (สมทบ + สวัสดิการรัฐ) ภาษีท่ีดินท้องถิ่นสูง โดยเฉพาะในเมือง 

เกาหลีใต้ National Pension Scheme ภาษีทรัพย์สินและภาษีความมั่งค่ัง 
เยอรมนี บำนาญสมทบภาคบังคับ + รัฐอุดหนุน ภาษีทรัพย์สินท้องถิ่น (Grund Steuer) 

ประเทศเหล่านี้มีการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินที่เข้มงวดและออกแบบบำนาญให้มีการสมทบและความยั่งยืน
ทางการคลัง 
 5. ข้อเสนอเชิงนโยบายสำหรับไทย 

    5.1 จัดทำระบบบำนาญแห่งชาติแบบบูรณาการที่รวมแรงงานทุกกลุ่ม 
    5.2 เพ่ิมการสมทบสมัครใจและส่งเสริมการออมเพ่ือชราภาพ 
    5.3 ปฏิรูปภาษีท่ีดิน โดยเพิ่มอัตราสำหรับที่ดินรกร้าง และพัฒนาระบบประเมินมูลค่าให้โปร่งใส 
    5.4 ขยายฐานภาษี เช่น ภาษีมรดกและภาษีความม่ังคั่ง เพ่ือนำมาเป็นแหล่งเงินสำหรับบำนาญ 
    5.5 สร้างความเข้าใจและความยอมรับของสังคมต่อการจัดเก็บภาษีและการใช้จ่ายเพ่ือสวัสดิการ 
การพัฒนาระบบบำนาญประชาชนและภาษีที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เป็นกุญแจสำคัญใน

การสร้างความมั่นคงทางสังคมและความยั่งยืนทางการคลังของประเทศไทย รัฐบาลจำเป็นต้องออกแบบนโยบายที่
ไม่เพียงแต่ตอบโจทย์การลดความเหลื่อมล้ำ แต่ยังต้องคำนึงถึงความสามารถในการบริหารจัดการและความยอมรับ
ของประชาชน เพ่ือสร้างระบบเศรษฐกิจที่สมดุลและเท่าเทียมในระยะยาว 
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สรุปและการอภิปรายผล 
 บทสรุป 
 นโยบายเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืนและความเป็นธรรมมีเป้าหมายในการสร้างสมดุลระหว่างการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการรักษาความเสมอภาคทางสังคม โดยการพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่ตอบสนองความต้องการของทุก
กลุ่มในสังคมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติไว้ให้กับรุ่นต่อไป การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนไม่เพียงแต่ให้ความสำคัญ
กับการเติบโตในเชิงตัวเลขเท่านั้น แต่ยังต้องให้ความสำคัญกับการกระจายผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม เพ่ือให้ทุก
คนสามารถเข้าถึงโอกาสในการพัฒนาตนเอง 

การรักษาความยั่งยืนของเศรษฐกิจนั้นจำเป็นต้องใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เช่น การ
ส่งเสริมพลังงานทดแทนและเทคโนโลยีที่ไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม รวมถึงการส่งเสริมเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่มี
ความยั่งยืน ซึ่งจะช่วยลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

อย่างไรก็ตาม การสร้างเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและเป็นธรรมไม่ใช่เรื่องง่าย เนื่องจากมีความท้าทายจากหลาย
ปัจจัย เช่น ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความยากจนในบางพ้ืนที่ การ
ดำเนินนโยบายที่ต้องการความยั่งยืนจึงต้องคำนึงถึงความสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลดความ
เหลื่อมล้ำ เพื่อให้ทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงโอกาสในการพัฒนาได้อย่างเท่าเทียม 

จากการวิเคราะห์พบว่า นโยบายเศรษฐกิจที่เน้นความยั่งยืนและความเป็นธรรมสามารถสร้างผลกระทบใน
ระยะยาวที่ดีต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม แต่การดำเนินการต้องอาศัยการร่วมมือจากทุกภาคส่วน รวมถึงรัฐบาล ภาค
ธุรกิจ และประชาชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจและการตรวจสอบการดำเนินงานจะ
ช่วยสร้างความโปร่งใสและความเชื่อมั่นในนโยบายเศรษฐกิจ 

การอภิปรายยังชี้ให้เห็นว่า แม้การพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนจะมีความสำคัญต่ออนาคตของโลก แต่การ
ปรับเปลี่ยนจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นการเติบโตอย่างรวดเร็วไปสู่การพัฒนาแบบยั่งยืนต้องใช้เวลาและความ
พยายามจากหลายภาคส่วน การทำให้เศรษฐกิจเติบโตไปพร้อมกับการรักษาความเสมอภาคและสิ่งแวดล้อมจึงเป็น
ความท้าทายที่จำเป็นต้องให้ความสำคัญในทุกระดับของการกำหนดนโยบาย 

การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืนและความเป็นธรรมจึงไม่ใช่เพียงการสร้างมาตรการที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ต้องคำนึงถึงการลดความเหลื่อมล้ำ การใช้ทรัพยากรอย่างมีความ
รับผิดชอบ และการสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมสามารถเข้าถึงสิ่งที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาในระยะยาว 
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 หัวข้ออภิปราย 
นโยบายเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืนและความเป็นธรรม ที่สามารถนำไปใช้ในชั้นเรียน เวทีเสวนา หรือการ

จัดกิจกรรมระดมความคิดได้ 
 1. เราจะนิยามคำว่า “ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ” และ “ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ” อย่างไรในบริบท
สังคมไทย 

2. การเก็บภาษีแบบก้าวหน้า (Progressive tax) มีส่วนช่วยลดความเหลื่อมล้ำได้จริงหรือไม่ 
3. นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ภาษีคาร์บอน หรือการส่งเสริมพลังงานสะอาด ควรออกแบบอย่างไรเพ่ือ

ไม่กระทบกลุ่มรายได้น้อย 
4. บทบาทของรัฐในการสร้างสวัสดิการกับบทบาทของตลาด: ควรแบ่งสมดุลอย่างไรเพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
5. นโยบายเศรษฐกิจไทยในปัจจุบันตอบโจทย์ “ความยั่งยืน” และ “ความเป็นธรรม” เพียงพอหรือไม่ 

  
 คำถามทบทวน 
 1. นิยามของ “ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ” และ “ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ” มีความเหมือนหรือ
แตกต่างกันอย่างไร 

2. ภาษีแบบก้าวหน้า (progressive tax) และภาษีแบบอัตราคงที่ (flat tax) ต่างกันอย่างไร และแต่ละ
แบบส่งผลต่อการลดความเหลื่อมล้ำอย่างไร 

3. นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมใดบ้างที่อาจสร้างผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อกลุ่มรายได้น้อย? มีวิธีใดในการ
บรรเทาผลกระทบเหล่านั้น 

4. ในบริบทไทย การสร้างสมดุลระหว่างบทบาทของรัฐกับตลาดควรเน้นที่จุดใดเป็นพิเศษเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืนในระยะยาว 

5. คุณคิดว่านโยบายเศรษฐกิจไทยที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน มีตัวอย่างใดที่ประสบความสำเร็จหรือควรได้รับการ
ปรับปรุงเพื่อเพ่ิมความยั่งยืนและความเป็นธรรม 

 
 
 
 
  

 
 



203 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

เอกสารอ้างอิง 
 
กระทรวงการคลัง. (2566). รายงานนโยบายการคลังเพื่อความย่ังยืน. สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง. 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2566). รายงานการพัฒนาประเทศไทยเพ่ือความยั่งยืน. 
วีระศักดิ์ เครือเทพ. (2565). เศรษฐศาสตร์การคลัง: นโยบายภาษีและการคลังเพื่อความเป็นธรรม. กรุงเทพฯ:  

สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
ศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ (SAB). (2566). รายงานการศึกษาผลกระทบของภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก 

สร้าง. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



204 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

 แผนบริหารประจำบทที่ 10 
แนวโน้มการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจในอนาคต 

 
หัวข้อเนื้อหาประจำบท 

10.1 ความเปลี่ยนแปลงของภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจโลก 
10.2 นโยบายเศรษฐกิจในยุคดิจิทัลและเศรษฐกิจสีเขียว 
10.3 บทบาทของ AI และเทคโนโลยีต่อการกำหนดนโยบาย 
10.4 การคาดการณ์แนวโน้มการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
10.5 กรณีศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายเศรษฐกิจไทยในอนาคต 

 
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 เมื่อศึกษาเนื้อหาในบทนี้จนครบแล้ว นักศึกษาสามารถ 
 1. วิเคราะห์แนวโน้มของนโยบายเศรษฐกิจโลกในอนาคต 

2. อธิบายอิทธิพลของเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่อการเมืองเศรษฐกิจ 
3. ประเมินการเปลี่ยนแปลงของภูมิรัฐศาสตร์โลกและผลต่อไทย 
4. ศึกษากรณีตัวอย่างเชิงนโยบายของรัฐบาลไทยในระยะยาว 
5. เสนอแนวทางเชิงนโยบายสำหรับการเตรียมพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง   

 
วิธีสอน 

1. อาจารย์ผู้สอนให้ความรู้ผ่านการบรรยาย เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เรียนด้วยการตั้งคำถาม การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือการอภิปราย 

2. สอนผ่านระบบออนไลน์หรือการใช้เครื่องมือดิจิทัลต่าง ๆ ในการสนับสนุนการเรียนรู้ ทำให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลและฝึกฝนทักษะใหม่ ๆ ผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ 

3. ให้ผู้เรียนฝึกวิเคราะห์ และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 
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กิจกรรมการเรียนการสอน 
1. ศึกษาจากเอกสารประกอบการสอนวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
2. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การวิเคราะห์ปัญหา และการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างผู้เรียน เพ่ือ

ส่งเสริมการเรียนรู้แบบโต้ตอบและการคิดเชิงวิพากษ์ 
3. การศึกษาปัญหาจากสถานการณ์จริง เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถนำความรู้ที่ได้มาวิเคราะห์และเสนอแนว

ทางแก้ไขปัญหา 
4. ทำแบบฝึกหัดท้ายบท 

 
สื่อการเรียนการสอน 

1. สื่อมัลติมีเดียสไลด์ พรีเซนเทชัน Power Point 
2. สื่อสิ่งพิมพ์ เอกสารประกอบการสอนรายวิชาการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ 
3. สื่อดิจิทัล เว็บไซต์  
4. ระบบการเรียนการสอนออนไลน์ 

 
การวัดและการประเมินผล 

1. การเข้าร่วมกิจกรรม และการมีส่วนร่วมในชั้นเรียน  
2. การประเมินจากการมีส่วนร่วมในการอภิปรายกลุ่ม 
3. แบบทดสอบหลังเรียน 
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บทที่ 10 
แนวโน้มการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจในอนาคต 

 
 แนวโน้มการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจในอนาคตมีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็วจาก
การเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าขึ้น ภาพรวมของการเมืองและเศรษฐกิจในอนาคตจะถูก
กำหนดโดยปัจจัยหลายด้าน เช่น การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความท้าทายด้าน
สิ่งแวดล้อม และความต้องการของสังคมท่ีเพ่ิมข้ึนในเรื่องความยั่งยืนและความเป็นธรรม 

ในระดับโลก การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจจะต้องตอบสนองต่อความท้าทายจากโลกาภิวัตน์และการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รวดเร็ว เช่น ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ การเพ่ิมขึ้นของอำนาจของบริษัท
ข้ามชาติ และการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิศาสตร์การเมืองที่อาจเกิดขึ้นจากการแข่งขันระหว่างมหาอำนาจ การพัฒนา
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) และหุ่นยนต์อาจทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในแรงงาน และอาจนำไปสู่การ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการจัดการเศรษฐกิจ 

แนวโน้มที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือการที่หลายประเทศกำลังมุ่งเน้นการสร้างเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ในอนาคตอาจเห็นการเพ่ิมขึ้นของนโยบายที่เน้นการพัฒนาพลังงานทดแทน การลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการส่งเสริมการเกษตรที่ยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มที่เศรษฐกิจดิจิทัลจะเติบโตและ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการค้าและการลงทุนในระดับโลก ทำให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อวิธีการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจในอนาคต 

ในด้านนโยบายเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ ภาครัฐอาจมีบทบาทในการควบคุมและกำกับดูแลเศรษฐกิจ
มากขึ้น เนื่องจากความจำเป็นในการรับมือกับปัญหาภาวะเศรษฐกิจที่ไม่แน่นอนและความท้าทายจากโลกาภิวัตน์ 
การพัฒนานโยบายที่ยั่ งยืนจะต้องพิจารณาถึงผลกระทบระยะยาวต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม เช่น การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และการสร้างระบบเศรษฐกิจที่สามารถรองรับความท้าทายจากการ
เปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมและสังคม 

นอกจากนี้ นโยบายที่มุ่งเน้นความเป็นธรรมในสังคมจะต้องมีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำที่
เพ่ิมขึ้น ทั้งในแง่ของรายได้ การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ และการเข้าถึงบริการสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ การ
ส่งเสริมความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงโอกาสต่าง ๆ จะเป็นอีกหนึ่งปัจจัยสำคัญในการกำหนดทิศทางของนโยบาย
เศรษฐกิจในอนาคต 
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การเปลี่ยนแปลงของการเมืองในอนาคตอาจส่งผลต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจโดยเฉพาะในกรณีของ
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง หรือการย้ายถิ่นฐานของประชากรจากภาวะสงครามหรือภัยธรรมชาติ ซึ่ง
อาจทำให้เกิดความท้าทายในการปรับตัวทางเศรษฐกิจและการบริหารจัดการทรัพยากรใหม่ ๆ ที่เหมาะสม 

โดยรวมแล้ว แนวโน้มของการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจในอนาคตจะต้องมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจที่
ยั่งยืนและสามารถปรับตัวตามความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็นความท้าทายที่ต้องใช้
การร่วมมือจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ และประชาชนในการสร้างเศรษฐกิจที่สามารถเติบโตไปพร้อมกับการลด
ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 
10.1 ความเปลี่ยนแปลงของภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจโลก 

ภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างภูมิศาสตร์ การเมือง และเศรษฐกิจในระดับ
โลก ขณะที่เศรษฐกิจโลก (Global Economy) สะท้อนถึงโครงสร้างและกระแสการเคลื่อนตัวของการค้า การ
ลงทุน การเงิน และแรงงานในระดับระหว่างประเทศ ปัจจุบัน เรากำลังอยู่ในช่วงที่ภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจโลก
เปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงและรวดเร็วจากหลายปัจจัย เช่น ความขัดแย้งระหว่างมหาอำนาจ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การจัดหาทรัพยากรที่ไม่สมดุล และโรคระบาด ซึ่งทั้งหมดนี้ส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคง เศรษฐกิจ การค้า และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างลึกซึ้ง 
 1. พลวัตของการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ 

    1.1 การกลับมาของการแข่งขันมหาอำนาจ ความตึงเครียดระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน การแข่งขัน
ด้านเทคโนโลยี (เช่น ชิป, AI), ความขัดแย้งด้านการค้า และการแบ่งขั้วทางอำนาจ สะท้อนการกลับมาของโลก
แบบสองข้ัว (bipolarity) 

    1.2 การฟ้ืนตัวของรัสเซีย การรุกรานยูเครนในปี 2022 นำไปสู่การจัดระเบียบความมั่นคงยุโรปใหม่ 
NATO ขยายสมาชิก การคว่ำบาตรเศรษฐกิจต่อรัสเซีย และความผันผวนของราคาพลังงาน 

    1.3 การลุกขึ้นของ Global South ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ เช่น อินเดีย บราซิล แอฟริกาใต้ เริ่มมี
บทบาทมากข้ึนทั้งในด้านเศรษฐกิจและการทูต เช่น BRICS, G20 

    1.4 ความท้าทายด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ ภัยคุกคามไซเบอร์ การโจมตีโครงสร้างพ้ืนฐานสำคัญ 
การก่อการร้ายข้ามชาติ และความม่ันคงทางสุขภาพ (โรคระบาด) 
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 2. พลวัตของเศรษฐกิจโลก 
    2.1 การเปลี่ยนแปลงห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Disruption) โควิด-19 และสงครามรัสเซีย-

ยูเครน ทำให้โลกตระหนักถึงความเปราะบางของห่วงโซ่อุปทาน การย้ายฐานการผลิต (reshoring, nearshoring) 
    2.2 เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) นโยบาย Net Zero, ภาษีคาร์บอน, การลงทุนในพลังงาน

หมุนเวียน กระทบต่ออุตสาหกรรมดั้งเดิม (เช่น น้ำมัน, ถ่านหิน) และสร้างโอกาสใหม่ 
    2.3 เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การเติบโตของ AI, blockchain, e-commerce, fintech 

พลิกโฉมโครงสร้างเศรษฐกิจและรูปแบบการทำงาน 
    2.4 การเงินโลกที่ผันผวน (Global Financial Volatility) เงินเฟ้อสูง อัตราดอกเบี้ยขาขึ้น การ

เคลื่อนย้ายทุนระหว่างประเทศ และความเปราะบางของตลาดทุน 
 3. ตัวแสดงหลัก (Key Actors) 

ตัวแสดง บทบาทสำคัญ 

สหรัฐอเมริกา  ผู้นำด้านการทหาร เทคโนโลยี และการเงินโลก 

จีน โรงงานของโลก คู่แข่งเทคโนโลยี และผู้ลงทุนหลักใน Belt and Road Initiative 
สหภาพยุโรป ผู้ตั้งมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและดิจิทัล 

รัสเซีย ผู้ผลิตพลังงานสำคัญและตัวแปรความม่ันคง 

อินเดีย  เศรษฐกิจเกิดใหม่ที่เติบโตเร็วและมีศักยภาพสูง 
องค์กรพหุภาคี  WTO, IMF, World Bank, UN มีบทบาทในการกำหนดกฎเกณฑ์และสร้างสมดุล 

 4. แนวโน้มสำคัญ (Key Trends) 
    - โลกหลายขั้ว (Multipolarity) 

    - การแยกตัวทางเศรษฐกิจ (Decoupling) 

    - การเปลี่ยนผ่านพลังงาน (Energy Transition) 

    - การปรับตัวสู่เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Transformation) 

    - ความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Challenges) 
 5. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย 

    - ความผันผวนของตลาดส่งออก (โดยเฉพาะจีน สหรัฐฯ ยุโรป) 
    - การปรับโครงสร้างห่วงโซ่อุปทาน อาจสร้างโอกาสสำหรับไทยในฐานะฐานการผลิตสำรอง 
    - โอกาสและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่านพลังงานและเศรษฐกิจดิจิทัล 
    - ความท้าทายด้านความมั่นคงทางอาหารและทรัพยากร 
    - ความจำเป็นในการปรับนโยบายเพื่อรับมือกับความไม่แน่นอน (Policy agility) 
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6. กรณีศึกษา (Case Studies) 
    6.1 Belt and Road Initiative (BRI) การลงทุนของจีนในโครงสร้างพ้ืนฐานไทย (เช่น รถไฟความเร็ว

สูง) มีทั้งโอกาสและข้อกังวลเรื่องความเป็นอิสระทางเศรษฐกิจ 
    6.2 ผลกระทบสงครามรัสเซีย-ยูเครน ราคาพลังงานและปุ๋ยที่ พุ่งสูง กระทบภาคการเกษตรและ

อุตสาหกรรมของไทย 
    6.3 นโยบายคาร์บอนของ EU (CBAM) การส่งออกไทยไปยุโรปถูกกดดันให้ลดการปล่อยคาร์บอน เพ่ิม

ต้นทุนการผลิต 
7. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
    7.1 การกระจายความเสี่ยง (Diversification) ลดการพ่ึงพาตลาดหลัก เช่น จีน-สหรัฐฯ ขยายการค้า

ไปยังอินเดีย แอฟริกา ละตินอเมริกา 
    7.2 การลงทุนในนวัตกรรมและเทคโนโลยี เร่งพัฒนาทักษะแรงงานดิจิทัล ระบบ AI และการผลิตที่

ปล่อยคาร์บอนต่ำ 
    7.3 การวางยุทธศาสตร์เชิงภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitical Strategy) เสริมบทบาททางการทูต เศรษฐกิจ 

และความม่ันคงในภูมิภาคอาเซียน 
    7.4 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ (Economic Resilience) สร้างคลังสำรองเชิงยุทธศาสตร์ 

เช่น อาหาร ยา พลังงาน 
โลกกำลังเคลื่อนเข้าสู่ยุคแห่งความไม่แน่นอนสูง ภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกผัน 

ประเทศไทยและทุกประเทศต้องเร่งปรับตัวเพ่ือให้ทันการเปลี่ยนแปลงนี้ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
การจัดการกับความเสี่ยงใหม่ หรือการเสริมสร้างศักยภาพภายใน หากไม่เตรียมพร้อม อาจเผชิญกับผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงในระยะยาว 
 
10.2 นโยบายเศรษฐกิจในยุคดิจิทัลและเศรษฐกิจสีเขียว 

ในช่วงไม่กี่ทศวรรษที่ผ่านมา โลกเผชิญความเปลี่ยนแปลงอย่างมหาศาลทั้งในด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และสังคม ซึ่งได้ก่อให้เกิดความท้าทายและโอกาสใหม่ที่ไม่เคยมีมาก่อน 

หนึ่งในความเปลี่ยนแปลงที่สำคัญที่สุด คือ การก้าวเข้าสู่  เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ที่
ขับเคลื่อนด้วยข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์ เครือข่ายอินเทอร์เน็ต และเทคโนโลยีขั้นสูง รวมถึงการตื่นตัวทางสิ่งแวดล้อม
ที่ผลักดันให้เกิด เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ซึ่งมุ่งลดการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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 1. ความหมายและความสำคัญของเศรษฐกิจดิจิทัล 
    เศรษฐกิจดิจิทัลคือระบบเศรษฐกิจที่กิจกรรมหลัก (การผลิต การค้า การบริการ) ขึ้นอยู่กับเทคโนโลยี

ดิจิทัล เช่น ระบบอัตโนมัติ, AI, Blockchain, Cloud Computing, e-Commerce, และ FinTech ความสำคัญ
ของเศรษฐกิจดิจิทัล คือ 

    - เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการจัดการ 
    - สร้างนวัตกรรมและตลาดใหม่ เช่น เศรษฐกิจแพลตฟอร์ม (Platform Economy) 
    - เชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกแบบไร้พรมแดน 

 2. ความหมายและความสำคัญของเศรษฐกิจสีเขียว 
    เศรษฐกิจสีเขียวเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพ ลดของเสีย และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ความสำคัญ คือ 
    - รับมือกับวิกฤติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
    - ลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนทรัพยากร เช่น น้ำ มลพิษ การพ่ึงพาพลังงานฟอสซิล 
    - สร้างงานและอุตสาหกรรมใหม่ เช่น Green Jobs, พลังงานหมุนเวียน 
3. เหตุผลที่นโยบายเศรษฐกิจต้องบูรณาการดิจิทัลกับสีเขียว 
    3.1 ความเร่งด่วนของปัญหา โลกเข้าสู่ภาวะฉุกเฉินทางสิ่งแวดล้อม เช่น อุณหภูมิโลกสูงขึ้น ภัยแล้ง ไฟ

ป่า มหาสมุทรเป็นกรด 
    3.2 การแข่งขันด้านเทคโนโลยี การพัฒนาเศรษฐกิจยุคใหม่ขึ้นอยู่กับความสามารถทางดิจิทัล ประเทศ

ที่ไม่ปรับตัวจะเสียเปรียบ 
    3.3 ความต้องการของผู้บริโภค ผู้บริโภคยุคใหม่คาดหวังสินค้าบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ

ปรับแต่งตามความต้องการ (Personalization) 
    3.4 พันธกรณีระหว่างประเทศ เช่น Paris Agreement, Sustainable Development Goals (SDGs) 
    3.5 การลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรม เพ่ือไม่ให้การเปลี่ยนผ่านทำให้แรงงานและ

ผู้ประกอบการขนาดเล็กถูกท้ิงไว้ข้างหลัง 
4. เศรษฐกิจไทยในกระแสโลก 
    ไทยอยู่ในจุดเชื่อมโยงสำคัญของห่วงโซ่การผลิตโลก (Global Supply Chain) การเร่งวางนโยบายที่

สอดคล้องกับการเปลี่ยนผ่านสีเขียวและดิจิทัล จึงเป็นสิ่งจำเป็นเพื่อ 
    - เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
    - ดึงดูดการลงทุนต่างประเทศ 
    - ป้องกันการถูกกีดกันทางการค้า เช่น ภาษีคาร์บอนของสหภาพยุโรป (CBAM) 
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    - สร้างเศรษฐกิจในประเทศที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงและกระจายโอกาสอย่างเท่าเทียม 
5. เสาหลักของนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล 
    - การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล เช่น 5G, Cloud, Data Center, เครือข่ายไฟเบอร์ออปติก 
    - การยกระดับทักษะแรงงาน Upskilling, Reskilling, Digital Literacy 
    - การสนับสนุนผู้ประกอบการดิจิทัล การเข้าถึงทุนสนับสนุน, มาตรการลดภาษ,ี Sandbox 
    - การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลในภาคเศรษฐกิจหลัก เกษตรดิจิทัล, อุตสาหกรรม 4.0, Health Tech 
    - การบริหารจัดการข้อมูลและความเป็นส่วนตัว พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (PDPA), ความ 
      ปลอดภัยไซเบอร์ 
    - การส่งเสริมการค้าดิจิทัล: e-Commerce, Digital Trade, Cross-border Payments 
6. เสาหลักของนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว 
    - การลดการปล่อยคาร์บอน เป้าหมาย Net Zero, ภาษีคาร์บอน, การค้าสิทธิการปล่อยคาร์บอน 
    - การสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน โซลาร์, ลม, ชีวมวล, ไฮโดรเจนสีเขียว 
    - การลงทุนในเศรษฐกิจหมุนเวียน Circular Economy, Green Design, การจัดการของเสีย 
    - การเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมดั้งเดิม ลดการใช้พลังงาน ลดการพึ่งพาฟอสซิล 
    - การสร้างตลาดสีเขียว Green Finance, Green Bonds, Green Procurement 
7. ตัวอย่างการดำเนินนโยบาย (กรณีศึกษา) 

ประเทศ/องค์กร นโยบายสำคัญ 

สหภาพยุโรป (EU) EU Green Deal, Digital Europe, CBAM 
สหรัฐอเมริกา Inflation Reduction Act, CHIPS Act, Clean Energy Tax Credit 

จีน Made in China 2025, Carbon Neutrality 2060, Belt and Road Green 

ญี่ปุ่น Society 5.0, Green Growth Strategy 
ไทย Thailand 4 . 0 , Roadmap Carbon Neutrality, National Digital Economy 

Masterplan 
 8. ความท้าทายและความเสี่ยง 

    - ต้นทุนการลงทุนสูง เทคโนโลยีใหม่ พลังงานสะอาด ระบบดิจิทัลต้องใช้ทุนมหาศาล 
    - ความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัลและการเข้าถึงโอกาส SMEs, แรงงานทักษะต่ำอาจถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 
    - ความเสี่ยงด้านความมั่นคงไซเบอร์ การพ่ึงพาระบบดิจิทัลเพิ่มความเปราะบาง 
    - การต่อต้านจากธุรกิจดั้งเดิม เช่น กลุ่มพลังงานฟอสซิล กลุ่มอุตสาหกรรมที่ปล่อยคาร์บอนสูง 
    - ความไม่แน่นอนของมาตรฐานโลก การแข่งขันทางการค้า กฎระเบียบระหว่างประเทศเปลี่ยนเร็ว 
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9. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
    - สร้างระบบนิเวศนวัตกรรม (Innovation Ecosystem) 

    - ลงทุนในคน (People Investment): การศึกษา ทักษะ ความคิดสร้างสรรค์ 

    - สร้างแรงจูงใจที่ชัดเจน: ภาษ ีอุดหนุน มาตรการผลักและดึง 

    - พัฒนาระบบติดตามและประเมินผล: Big Data, AI วิเคราะห์ผลลัพธ์ 

    - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน: Government, Private Sector, Civil Society, Local  
     Communities 
การบูรณาการนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลและเศรษฐกิจสีเขียวไม่ใช่ทางเลือก แต่เป็น ความจำเป็น สำหรับ

การอยู่รอดในเศรษฐกิจโลกยุคใหม่ การปรับตัวช้าอาจนำไปสู่การเสียเปรียบทางการค้า การลงทุน และการพัฒนา
ภายในประเทศ 

ประเทศไทยต้องใช้จังหวะนี้เป็นโอกาสในการ ยกเครื่องโครงสร้างเศรษฐกิจ เพ่ือให้เป็นเศรษฐกิจที่มี
มูลค่าเพ่ิมสูง ยั่งยืน และเท่าเทียม 
 
10.3 บทบาทของ AI และเทคโนโลยีต่อการกำหนดนโยบาย 

ปัจจุบัน ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และเทคโนโลยีดิจิทัลได้เข้ามามีบทบาทสำคัญต่อการกำหนดนโยบาย
เศรษฐกิจในทุกระดับ ตั้งแต่การออกแบบนโยบาย การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์แนวโน้ม ไปจนถึงการติดตาม
ประเมินผลนโยบาย 

โดยเฉพาะในโลกที่ซับซ้อนและเชื่อมโยงกันมากขึ้น การที่รัฐบาลและหน่วยงานรัฐจะกำหนดนโยบายที่ 
“แม่นยำ” และ “ตอบโจทย์” ต้องอาศัย ข้อมูลขนาดใหญ่  (Big Data) การวิเคราะห์ เชิงลึก (Advanced 
Analytics) และความสามารถของ AI ในการสร้างแบบจำลอง (Modeling) และทำนาย (Prediction) 

เทคโนโลยีไม่เพียงแค่เป็น “เครื่องมือ” แต่ได้กลายเป็น กลไกกำหนดทิศทาง ที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
นโยบายอย่างลึกซึ้ง 
 1. บทบาทสำคัญของ AI และเทคโนโลยีต่อการกำหนดนโยบาย 

    1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดนโยบาย AI สามารถประมวลผลข้อมูลขนาดใหญ่จากหลายแหล่ง 
เช่น ข้อมูลเศรษฐกิจ ข้อมูลตลาดแรงงาน พฤติกรรมผู้บริโภค ข้อมูลสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ช่วยให้รัฐบาลมองเห็น 
“ภาพรวม” และ “ความเชื่อมโยง” ได้ดีกว่าการวิเคราะห์แบบดั้งเดิม เช่น 

         - วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายภาษีกับการบริโภค 
         - ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ 
         - วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจจากความผันผวนของตลาดโลก 
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     1.2 การจำลองสถานการณ์  (Simulation) และการทำนาย (Forecasting) AI สามารถสร้าง
แบบจำลองเชิงซ้อนที่คำนวณผลลัพธ์ภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ (What-if Analysis) เช่น 

         - หากข้ึนค่าแรงขั้นต่ำ ผลต่อ SMEs จะเป็นอย่างไร 
         - หากเก็บภาษีคาร์บอนสูงขึ้น จะกระทบการส่งออกแค่ไหน 
         - หากลงทุนในพลังงานหมุนเวียน จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้เท่าไร 
การจำลองเหล่านี้ช่วยให้ผู้กำหนดนโยบายเห็น “ผลลัพธ์ที่เป็นไปได้” ก่อนตัดสินใจ 
    1.3 การออกแบบนโยบายเฉพาะพ้ืนที่/กลุ่มเป้าหมาย เดิมนโยบายเศรษฐกิจมักออกแบบเป็น 

“นโยบายกลาง” ที่ใช้ทั้งประเทศ แต่ AI ทำให้สามารถ 
         - ออกแบบนโยบายเฉพาะพ้ืนที่ (Place-based Policy) 
         - เจาะจงกลุ่มอุตสาหกรรมหรือประชากร (Targeted Policy) เช่น ในพ้ืนที่ที่การเกษตรประสบภัย

แล้ง อาจใช้นโยบายเงินอุดหนุนที่ผูกกับสภาพอากาศ (Weather Index Insurance) หรือสำหรับกลุ่มแรงงาน
ทักษะต่ำ อาจออกแบบโครงการฝึกอบรมที่สอดคล้องกับอุตสาหกรรมที่กำลังเติบโต 

    1.4 การติดตามและประเมินผลนโยบายแบบเรียลไทม์  AI และ IoT (Internet of Things) ช่วยให้
รัฐบาลติดตามผลนโยบายแบบทันที เช่น 

         - การใช้พลังงานในโรงงาน 
         - ปริมาณมลพิษในเมืองใหญ่ 
         - การเคลื่อนย้ายของสินค้าผ่านซัพพลายเชน การติดตามแบบนี้ช่วยให้เกิด การบริหารจัดการ

นโยบายแบบยืดหยุ่น (Adaptive Governance) คือไม่ต้องรอครบวาระ แต่สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ 
    1.5 การเพ่ิมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) และแพลตฟอร์ม

ดิจิทัลช่วยสร้างระบบที่โปร่งใส เช่น 
         - การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแบบเปิดเผยข้อมูล 
         - การเปิดข้อมูลสาธารณะ (Open Data) เพ่ือให้ประชาชน นักวิจัย และภาคเอกชนร่วมตรวจสอบ 
         - การให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ 
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2. ตัวอย่างการใช้ AI และเทคโนโลยีในการกำหนดนโยบาย 
ตัวอย่าง รายละเอียด 

สหราชอาณาจักร (UK)
  

ใช้ AI วิเคราะห์ข้อมูลสุขภาพและเศรษฐกิจช่วง COVID-19 เพ่ือกำหนดมาตรการล็อก
ดาวน์ 

เอสโตเนีย ระบบรัฐบาลดิจิทัลเต็มรูปแบบ (Digital Nation) ที่ใช้ AI ช่วยให้บริการประชาชนและ
ออกแบบนโยบายแบบ Personalized 

จีน ใช้ Big Data และ AI เพ่ือวางแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และควบคุม
มลพิษ 

ไทย การพัฒนาแพลตฟอร์มข้อมูลเพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย Thailand 4.0, ระบบติดตามการ
ปล่อยคาร์บอนของอุตสาหกรรมใหญ่ 

 
 3. ความท้าทายและข้อจำกัด แม้ AI และเทคโนโลยีจะช่วยเสริมนโยบายได้มาก แต่ก็มีข้อท้าทาย 

    - ความเสี่ยงด้านความเป็นส่วนตัว การใช้ข้อมูลประชาชนต้องระมัดระวังและปกป้องข้อมูลส่วนบุคคล 
    - อคติในอัลกอริทึม (Algorithmic Bias) ถ้าข้อมูลฝึก AI มีอคติ จะทำให้การตัดสินใจนโยบายมีอคติตาม 
    - ความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล กลุ่มท่ีไม่มีทักษะหรือเข้าถึงเทคโนโลยีจะถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 
    - การพ่ึงพาเทคโนโลยีมากเกินไป ต้องมีสมดุลระหว่างการใช้เทคโนโลยีกับการตัดสินใจเชิงมนุษย์และ 
      การฟังเสียงประชาชน 
4. ผลกระทบของ AI ต่อโครงสร้างเศรษฐกิจและแรงงาน 
    4.1 การเปลี่ยนแปลงในตลาดแรงงาน   
         AI และระบบอัตโนมัติ (Automation) ทำให้หลายงานที่เคยพ่ึงแรงงานคน เช่น งานการผลิต งาน

บริการลูกค้า งานจัดการข้อมูล ถูกแทนที่ด้วยเครื่องจักรหรือลูกค้าใช้ระบบ Self-service 
        แต่ขณะเดียวกันก็เกิดความต้องการใหม่ เช่น งานออกแบบ AI, วิศวกรข้อมูล (Data Engineer), 

นักวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analyst), ผู้เชี่ยวชาญด้านความปลอดภัยไซเบอร์ ฯลฯ 
    4.2 ความเหลื่อมล้ำด้านทักษะ (Skills Gap) 
         คนที่มีทักษะสูงด้านดิจิทัลจะได้ค่าตอบแทนสูงขึ้น ในขณะที่แรงงานทักษะต่ำถูกแทนที่มากขึ้น จึง

เกิดแรงกดดันให้นโยบายเศรษฐกิจต้องเน้น Reskilling (การฝึกทักษะใหม่) และ Upskilling (การยกระดับทักษะ) 
    4.3 เศรษฐกิจแพลตฟอร์ม (Platform Economy) 
         AI หนุนให้ธุรกิจแพลตฟอร์ม (เช่น Grab, Airbnb, Shopee) เติบโตอย่างรวดเร็ว แต่กฎเกณฑ์

นโยบายเดิมอาจไม่ทัน ทำให้เกิดความเสี่ยงด้านสิทธิแรงงาน รายได้ที่ไม่ม่ันคง และการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 
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5. AI กับการจัดการสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจสีเขียว 
    AI สามารถช่วยจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น 
     - ทำนายแนวโน้มสภาพอากาศและภัยพิบัติ 

     - วิเคราะห์ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรม 

     - ออกแบบระบบพลังงานอัจฉริยะ (Smart Grid) เพ่ือใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

     -  วางแผนระบบโลจิสติกส์และขนส่งเพื่อลดการปล่อยคาร์บอน 
รัฐบาลในหลายประเทศ เช่น สหภาพยุโรป (EU) และญี่ปุ่น เริ่มออกแบบ นโยบายเศรษฐกิจสีเขียว โดย

อาศัย AI เป็นตัวช่วย เช่น การออกใบอนุญาตการปล่อยคาร์บอนแบบเรียลไทม์ หรือการติดตามผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของแต่ละอุตสาหกรรมอย่างแม่นยำ 

6. ประเด็นจริยธรรมและการออกแบบนโยบายอย่างรับผิดชอบ 
    6.1 แม้ AI จะช่วยได้มาก แต่ผู้กำหนดนโยบายต้องเผชิญคำถามเชิงจริยธรรม: 
         - จะออกแบบนโยบายอย่างไรไม่ให้เกิด การเลือกปฏิบัติ (เช่น ระบบเครดิตสังคมที่ตัดสิทธิ 
           ประชาชนบางกลุ่ม) 
         - จะป้องกันการ ผูกขาดข้อมูล และอำนาจของบริษัทยักษ์ใหญ่เทคโนโลยีอย่างไร 
         - จะออกแบบกฎเกณฑ์ให้ AI ทำงานได้อย่าง โปร่งใส ตรวจสอบได้ (Explainable AI) 
    6.2 การกำหนดนโยบายในยุคนี้ต้องมีการประสานความร่วมมือหลายฝ่าย 
           - นักวิทยาศาสตร์ข้อมูลและผู้พัฒนา AI 

           - นักเศรษฐศาสตร์และนักกำหนดนโยบาย 

           - นักกฎหมายและผู้เชี่ยวชาญด้านจริยธรรม 

           - ภาคประชาชนและภาคเอกชน 
7. บทเรียนจากต่างประเทศ 

ประเทศ/ภูมิภาค ตัวอย่างการใช้นโยบาย AI 

สหภาพยุโรป (EU) ออกกฎ AI Act (2024) เพ่ือควบคุมการใช้ AI ที่เสี่ยงสูง เช่น การจดจำใบหน้า, การ
ตัดสินใจเชิงสิทธิ 

สิงคโปร์  จัดตั้ง AI Governance Framework เพ่ือให้ธุรกิจใช้ AI อย่างมีความรับผิดชอบ 

สหรัฐอเมริกา ลงทุนมหาศาลในโครงการ AI เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความม่ันคงแห่งชาติ 
จีน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 5G และ AI เพ่ือขับเคลื่อนการผลิตอัจฉริยะ (Smart 

Manufacturing) 

 



216 

 

DAD 5502 การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
อาจารย์ ดร.ไปรพร แสงจันทร์ 

8. ทิศทางในอนาคต 
    8.1 นโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลแบบผสมผสาน  รัฐบาลจะต้องออกนโยบายที่ประสานทั้ ง  AI, 

Blockchain, IoT และ Cloud เพ่ือให้เกิดระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและเป็นธรรม 
    8.2 AI เพ่ือการเงินแบบเปิด (Open Finance) ส่งเสริมการใช้ AI ในระบบการเงิน เช่น การประเมิน

เครดิตแบบใหม่ การออกแบบผลิตภัณฑ์การเงินที่เข้าถึงคนชายขอบ 
    8.3 การกำกับดูแลระหว่างประเทศ การสร้างมาตรฐานสากลด้าน AI เพ่ือป้องกันการใช้ AI ในทางที่

ละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือก่อให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 
    8.4 การออกแบบนโยบายเพ่ือรับมือกับ  AI ระดับ General AI หรือ AGI (Artificial General 

Intelligence) ซึ่งจะมีความสามารถเทียบเท่าหรือเหนือกว่ามนุษย์ในทุกด้าน 
9. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    - ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานข้อมูลและ AI 

    - พัฒนาเฟรมเวิร์กจริยธรรมและกฎหมายการใช้ AI 

    - ส่งเสริมการศึกษาและฝึกทักษะ AI ให้ข้าราชการและผู้กำหนดนโยบาย 

    - เปิดระบบข้อมูลสาธารณะเพ่ือให้เกิดการตรวจสอบร่วม 

    - สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมในนวัตกรรม AI 
AI และเทคโนโลยีได้เปลี่ยนบทบาทของการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจจากเดิมที่อาศัย “สัญชาตญาณและ

ประสบการณ์” ไปสู่การอิงข้อมูล การวิเคราะห์ และการทำนายแบบแม่นยำ 
อย่างไรก็ตาม การใช้ AI ต้องมาพร้อมกับการออกแบบอย่างรอบคอบ มีจริยธรรม และเน้นการสร้างความ

เป็นธรรม เพ่ือให้เทคโนโลยีเป็น เครื่องมือเสริมสร้างความยั่งยืน ไม่ใช่ ตัวเร่งความเหลื่อมล้ำ ในสังคม 
 
10.4 การคาดการณ์แนวโน้มการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia) ประกอบด้วย 11 ประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลเซีย 
สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม ลาว กัมพูชา เมียนมา บรูไน และติมอร์ -เลสเต มีประชากรรวมกันกว่า 
680 ล้านคน เป็นภูมิภาคที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ศาสนา ภาษา และระบบการเมือง ปัจจุบันภูมิภาคนี้
ถูกจับตามองจากประชาคมโลกในฐานะศูนย์กลางเศรษฐกิจเกิดใหม่ (Emerging markets) และเป็นเวทีการแข่งขัน
เชิงอำนาจของมหาอำนาจโลก เช่น จีน สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป 
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แม้เศรษฐกิจของหลายประเทศในภูมิภาคจะเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่ความท้าทายทางการเมืองยังคง
ซับซ้อน การเมืองภายในประเทศเต็มไปด้วยความขัดแย้งระหว่างอำนาจเก่าและใหม่ ความเปราะบางของสถาบัน
ประชาธิปไตย บทบาทของทหารและข้าราชการ ความเคลื่อนไหวของภาคประชาชน และผลกระทบจากความ
เปลี่ยนแปลงระดับโลก เช่น ความมั่นคงทางไซเบอร์ โลกร้อน และความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ 

การทำความเข้าใจแนวโน้มการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงไม่ใช่เพียงการมองการเลือกตั้งหรือการ
เปลี่ยนรัฐบาล แต่ต้องพิจารณาปัจจัยโครงสร้าง ภูมิศาสตร์การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการเชื่อมโยงกับ
ระบบโลก เพ่ือช่วยให้ผู้กำหนดนโยบาย นักวิชาการ นักธุรกิจ และประชาชนทั่วไป เตรียมรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกล้ (2025–2030) 

1. ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศ 
    1.1 ประชาธิปไตยแบบลูกผสม (Hybrid regimes) หลายประเทศ เช่น ไทย มาเลเซีย เมียนมา 

อินโดนีเซีย มีการผสมผสานระหว่างการเลือกตั้งกับการควบคุมอำนาจแบบกึ่งอำนาจนิยม แนวโน้มคือจะยังไม่เข้าสู่
ประชาธิปไตยเต็มใบ แต่ก็ไม่ถอยกลับไปเป็นเผด็จการสมบูรณ์ 

    1.2 บทบาทของทหารและกองทัพ ในไทยและเมียนมา บทบาททหารยังคงสูง โดยเมียนมาอาจเผชิญ
ความรุนแรงเรื้อรัง ส่วนไทยยังคงมีความตึงเครียดระหว่างกลุ่มอนุรักษนิยมกับข้ัวก้าวหน้า 

    1.4 การเมืองบนท้องถนน การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม นักศึกษา และแรงงานจะยังคงเป็น
ปัจจัยสำคัญ เช่น การประท้วงเรียกร้องประชาธิปไตยในเมียนมา หรือข้อเรียกร้องปฏิรูปสถาบันในไทย 

2. ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
    2.1 การแข่งขันอิทธิพลสหรัฐ-จีน เอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะยังคงเป็นเวทีแข่งขันระหว่างสอง

มหาอำนาจ โดยอาเซียนพยายามรักษาสมดุล แต่แต่ละประเทศก็มีการเลือกข้างแบบ “เลือกบางเรื่อง” เช่น 
ฟิลิปปินส์หันมาใกล้ชิดสหรัฐเรื่องทะเลจีนใต้ แต่รับลงทุนจีนด้านเศรษฐกิจ 

    2.2 ความเป็นเอกภาพของอาเซียน อาเซียนเผชิญความท้าทายในการรวมเสียง เนื่องจากแต่ละ
ประเทศมีผลประโยชน์ไม่เหมือนกัน เช่น การตอบสนองต่อวิกฤติเมียนมาที่แตกต่างกันระหว่างไทย สิงคโปร์ 
อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 

3. ประเด็นสำคัญท่ีจะมากำหนดทิศทาง 
    3.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและทรัพยากร ปัญหาน้ำ การจัดการพลังงาน และความมั่นคง

ทางอาหารจะเป็นวาระทางการเมืองที่สำคัญขึ้น 
    3.2 เทคโนโลยีและการควบคุมข้อมูล การใช้กฎหมายไซเบอร์ การควบคุมเนื้อหาออนไลน์ และการเฝ้า

ระวังข้อมูลจะเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีแนวโน้มอำนาจนิยม 
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    3.3 การเลือกตั้งสำคัญ อินโดนีเซียเพ่ิงผ่านการเลือกตั้งใหญ่ในปี 2024 ไทยอาจมีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองหลังรัฐสภาหรือศาลรัฐธรรมนูญ เมียนมามีแนวโน้มความรุนแรงมากกว่าการเลือกตั้งที่เสรี 

4. ความท้าทายและโอกาส 
ความท้าทาย โอกาส 

ความไม่ม่ันคงทางการเมือง การเติบโตทางเศรษฐกิจและการค้าในภูมิภาค 
ความแตกแยกภายในประเทศ การเป็นศูนย์กลางห่วงโซ่อุปทานโลก 

การแข่งขันอำนาจระหว่างสหรัฐ-จีน การพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและพลังงานสะอาด 

การละเมิดสิทธิมนุษยชน การเพ่ิมบทบาทภาคประชาสังคม 
5. แนวโน้มโดยรวม (2025–2030) 

    - ประชาธิปไตยแบบก้าวช้า 

    - อิทธิพลจีน-สหรัฐยังคงดึงรั้งภูมิภาค 

    - อาเซียนต้องปรับบทบาทเป็นตัวกลางทางการเมือง 

    - ความท้าทายใหม่จากปัญหาโลกร้อน เศรษฐกิจดิจิทัล และความเหลื่อมล้ำ 
6. สถานการณ์การเมืองในประเทศหลัก 

ประเทศ แนวโน้มสำคัญ 2025–2030 
ไทย ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายอนุรักษนิยมและฝ่ายก้าวหน้าจะยังดำเนินต่อ การแก้ไขรัฐธรรมนูญอาจเป็น

ประเด็นร้อน ศาลและกองทัพยังมีบทบาทสำคัญ 
เมียนมา ความรุนแรงและสงครามกลางเมืองยังคงยืดเยื้อ อาเซียนและนานาชาติพยายามไกล่เกลี่ย แต่

ความสำเร็จต่ำ 

อินโดนีเซีย หลังเลือกตั้ง 2024 ประเทศจะเดินหน้าโครงการย้ายเมืองหลวงไปยังนูซันตารา พร้อมผลักดัน
บทบาทภูมิภาค 

ฟิลิปปินส์ ความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ จะแน่นแฟ้นข้ึน ท่ามกลางความตึงเครียดกับจีนในทะเลจีนใต้ 
เวียดนาม เดินเกมสมดุลระหว่างจีนและสหรัฐฯ เน้นเศรษฐกิจส่งออกและอุตสาหกรรมเทคโนโลยี 

มาเลเซีย การเมืองผสมหลายพรรคยังคงซับซ้อน อิสลามการเมืองมีบทบาทเพ่ิมข้ึน 

7. ปัจจัยระหว่างประเทศที่กำหนดทิศทาง 
    7.1 ความขัดแย้งสหรัฐฯ-จีน การแข่งขันอำนาจและเทคโนโลยี (เช่น 5G, AI) ทำให้ประเทศในภูมิภาค

ต้องเลือกข้างหรือหาทางสมดุล 
    7.2 อาเซียนในบทบาทตัวกลาง อาเซียนจะพยายามรักษาความเป็นกลาง แต่เผชิญแรงกดดันทั้งจาก

ภายใน (เช่น เมียนมา) และภายนอก 
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   7.3 ปัญหาทะเลจีนใต้ ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และมาเลเซียจะเผชิญแรงเสียดทานมากขึ้นจากการขยาย
อิทธิพลของจีน 
 8. ประเด็นภายในประเทศที่สำคัญ 

    8.1 ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ประเทศส่วนใหญ่มีช่องว่างรายได้กว้าง คนหนุ่มสาวในเมืองต้องการ
การเปลี่ยนแปลง แต่กลุ่มอำนาจเก่ามักต้าน 

    8.2 การใช้กฎหมายควบคุมข้อมูล หลายประเทศใช้กฎหมายความมั่นคงและไซเบอร์ในการควบคุม
เนื้อหาออนไลน์และการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน 

   8.3 ปัญหาสิ่งแวดล้อม โลกร้อน ภัยธรรมชาติ และปัญหาทรัพยากร เช่น น้ำและพลังงาน จะกลายเป็น
วาระทางการเมืองที่กดดันรัฐบาล 
 9. การวิเคราะห์แนวโน้มหลัก (2025–2030) 

แนวโน้ม รายละเอียด 

ประชาธิปไตยแบบลูกผสม  การเลือกตั้งยังมี แต่ถูกควบคุมด้วยกติกาที่เอ้ืออำนาจเก่า 

บทบาททหารและราชการ  โดยเฉพาะในไทยและเมียนมา การเมืองยังไม่เป็นอิสระจากกองทัพ 
การเติบโตของภาคประชาสังคม การเคลื่อนไหวของเยาวชน นักศึกษา และภาคประชาชนจะขยายตัว 

เศรษฐกิจดิจิทัลและการเมือง รัฐบาลหันมาใช้เทคโนโลยีควบคุมการเมือง เช่น การเฝ้าระวังออนไลน์ 

ความท้าทายสิ่งแวดล้อม  ปัญหาโลกร้อน กระทบการจัดการทรัพยากรและนโยบายความม่ันคง 
 10. ความท้าทายเชิงโครงสร้าง 

     - ความแตกแยกภายในประเทศ เช่น การแบ่งแยกทางชาติพันธุ์ (เมียนมา), ศาสนา (มาเลเซีย), ชนชั้น
และรุ่น (ไทย, อินโดนีเซีย) 

     - การพ่ึงพาต่างชาติทางเศรษฐกิจ เช่น การลงทุนจีนในโครงสร้างพ้ืนฐาน หรือการพ่ึงพาตลาดสหรัฐฯ-
ยุโรปในการส่งออก 

     - การจัดการภัยพิบัติและโรคระบาด โควิด-19 เป็นบทเรียน แต่การเตรียมรับมือภัยใหม่ยังต่ำ 
11. โอกาสสำหรับภูมิภาค 
       - เป็นศูนย์กลางการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน 
      - การดึงดูดนักลงทุนในเศรษฐกิจสีเขียวและดิจิทัล 
      - การใช้บทบาทอาเซียนเป็นเวทีเชื่อมโยงภูมิภาค 
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แนวโน้มการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงปี 2025–2030 จะยังคงผสมผสานความเปลี่ยนแปลง
ภายในประเทศ ความท้าทายระดับภูมิภาค และแรงกดดันจากมหาอำนาจโลก แม้หลายประเทศจะยังติดอยู่กับวัฏ
จักรอำนาจเก่า-ใหม่ แต่ภูมิภาคนี้ก็มีศักยภาพมหาศาลในการขยับบทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองในเวทีโลก ผู้
กำหนดนโยบาย นักวิชาการ และนักลงทุนจำเป็นต้องติดตามปัจจัยเหล่านี้อย่างใกล้ชิด เพื่อเข้าใจพลวัตและเตรียม
กลยุทธ์ที่เหมาะสมต่อไป 
 
10.5 กรณีศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายเศรษฐกิจไทยในอนาคต 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) เป็นเครื่องมือสำคัญที่รัฐบาลไทยนำมาใช้เพ่ือกำหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่อง ยาวนาน และมีความเป็นเอกภาพ โดยครอบคลุมด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการรัฐ วัตถุประสงค์คือการทำให้ประเทศไทยสามารถก้าวข้าม “กับดักรายได้
ปานกลาง” (Middle-income trap) และบรรลุ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” ตามวิสัยทัศน์ที่วางไว้ 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ยุทธศาสตร์ดังกล่าวถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า ขาดความยืดหยุ่น ไม่ตอบ
โจทย์บริบทเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น การแข่งขันทางเทคโนโลยี ภาวะโลกร้อน ความตึงเครียด
ทางภูมิรัฐศาสตร์ และความท้าทายจากโครงสร้างประชากรสูงอายุ บทความนี้จึงมุ่งศึกษาว่า ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
มีบทบาทและความเชื่อมโยงอย่างไรกับ นโยบายเศรษฐกิจไทยในอนาคต พร้อมทั้งเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
เพ่ือการปรับตัวอย่างเหมาะสม 

1. ภาพรวมยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์หลัก โดยแต่ละด้านมีเป้าหมายเฉพาะและมาตรการ

สนับสนุน 
    1.1 ด้านความมั่นคง 
         - ครอบคลุมความมั่นคงในทุกมิติ เช่น การป้องกันประเทศ ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ พลังงาน  
           อาหาร และสุขภาพ 
         - มุ่งสร้างความมั่นคงภายในประเทศ ลดความขัดแย้งทางการเมือง เสริมสร้างความสัมพันธ์ 
           ระหว่างประเทศ และเพ่ิมบทบาทไทยในเวทีโลก เช่น การเสริมความร่วมมือในอาเซียนและกลุ่ม  
           BIMSTEC 
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    1.2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
         - ยกระดับการผลิตและบริการด้วยนวัตกรรม เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ และพัฒนาระบบนิเวศ 
           นวัตกรรม 
         - ส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศและจากต่างประเทศ โดยเน้นอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
           (First/Next S-Curve) เช่น ยานยนต์ไฟฟ้า การแพทย์ครบวงจร และหุ่นยนต์อุตสาหกรรม 
    1.3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
         - ปฏิรูปการศึกษาให้มีคุณภาพและเข้าถึงทุกคน ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
         - เร่งพัฒนาทักษะใหม่ (Reskilling/upskilling) รองรับเศรษฐกิจดิจิทัล เช่น ทักษะด้าน AI การ 
           วิเคราะห์ข้อมูล และการทำงานกับเทคโนโลยีอัตโนมัติ 
    1.4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
         - ลดความเหลื่อมล้ำทางรายได้และความเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนที่ เพ่ิมการเข้าถึงบริการสาธารณะ 
         - พัฒนาสวัสดิการสังคมแบบถ้วนหน้า ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความเข้มแข็งให้กับ 
           วิสาหกิจชุมชน 
    1.5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
         - ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียว เช่น พลังงานหมุนเวียน ระบบขนส่งสาธารณะสะอาด และการจัดการ 
           ของเสียอย่างยั่งยืน 
         - รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การบริหารจัดการน้ำ การฟื้นฟูป่า และการ 
           ป้องกันภัยพิบัติ 
    1.6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
         ปฏิรูประบบราชการ เพ่ิมความโปร่งใส ความคล่องตัว และความยืดหยุ่น โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล

ในการบริหารและให้บริการประชาชน 
2. ความท้าทายเชิงโครงสร้างท่ีไทยต้องเผชิญ 
    2.1 กับดักรายได้ปานกลาง (Middle-Income Trap) ไทยยังไม่สามารถขยับจากการเป็นประเทศ

รายได้ปานกลางไปสู่รายได้สูงได้ เพราะพ่ึงการผลิตต้นทุนต่ำ ไม่เน้นนวัตกรรม และผลิตภาพ (Productivity) 
เพ่ิมข้ึนช้า 

    2.2 โครงสร้างประชากรสูงอายุ ภายในปี 2030 ไทยจะเป็นสังคมสูงวัยเต็มตัว (Super-aged society) 
แรงงานลดลง รายจ่ายสวัสดิการเพิ่มขึ้น 

    2.3 ความเหลื่อมล้ำเชิงเศรษฐกิจและสังคม ช่องว่างรายได้สูง การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาและ
บริการสุขภาพต่างกันระหว่างเมืองใหญ่กับชนบท 
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    2.4 การพ่ึงพาการส่งออกและการท่องเที่ยว เศรษฐกิจไทยพ่ึงการส่งออกและท่องเที่ยวมาก เมื่อ
เศรษฐกิจโลกชะลอตัวหรือเกิดวิกฤติ เช่น COVID-19 ไทยได้รับผลกระทบสูง 

   2.5 สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัญหาภัยแล้ง น้ำท่วม ฝุ่น PM2.5 และโลกร้อน 
ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตร การท่องเที่ยว และสุขภาพ 

    2.6 การแข่งขันระดับภูมิภาค ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เวียดนาม อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เร่งดึงดูดการ
ลงทุน ทำให้ไทยต้องแข่งขันสูงขึ้น 

3. ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีกับนโยบายเศรษฐกิจ 
    3.1 ไทยแลนด์ 4.0 นโยบายเปลี่ยนผ่านเศรษฐกิจไทยไปสู่การขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

เช่น การสร้างสตาร์ทอัพ การใช้ AI และ IoT ในอุตสาหกรรม 
    3.2 EEC (Eastern Economic Corridor) การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเพ่ือเป็น

ศูนย์กลางการลงทุน การผลิต และโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
    3.3 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น รถไฟความเร็วสูง ท่าเรือน้ำลึก สนามบิน ระบบ 5G เพ่ือยกระดับ

ความสามารถในการแข่งขัน 
    3.4 เศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจชุมชน ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร การท่องเที่ยวชุมชน และ

การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในท้องถิ่น 
    3.5 ความยั่งยืนและสิ่งแวดล้อม การผลักดันมาตรการลดคาร์บอนและการจัดการทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพ เช่น Circular Economy และ Green Economy 
4. ข้อจำกัดและช่องว่างของยุทธศาสตร์ชาติ 
    4.1 ขาดความยืดหยุ่น แผนระยะยาวอาจไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงฉับพลัน เช่น วิกฤตเศรษฐกิจหรือ

ความขัดแย้งภูมิรัฐศาสตร์ 
    4.2 การเมืองไม่เสถียร การเปลี่ยนรัฐบาลบ่อย ทำให้นโยบายขาดความต่อเนื่องและความเชื่อมั่นจาก

นักลงทุน 
    4.3 การบูรณาการภาครัฐต่ำ หน่วยงานต่าง ๆ ทำงานแยกส่วน ขาดการประสานงาน ทำให้การ

ดำเนินงานล่าช้า 
    4.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนต่ำ ประชาชนทั่วไปไม่รับรู้หรือเข้าใจเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 

ทำให้ขาดแรงสนับสนุนในระดับสังคม 
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5. แนวนโยบายเศรษฐกิจไทยในอนาคต (2025–2035) 
    5.1 เศรษฐกิจดิจิทัลและนวัตกรรม สนับสนุนการใช้เทคโนโลยี AI, Blockchain, Big Data ในธุรกิจ

และบริการภาครัฐ 
    5.2 พลังงานสีเขียวและเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ ขยายการใช้พลังงานหมุนเวียน ลดการพ่ึงพาพลังงาน

ฟอสซิล ตั้งเป้า Net Zero ภายในปี 2065 
    5.3 ทักษะแรงงานและการศึกษาใหม่ ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาเน้นทักษะศตวรรษที่ 21 เช่น การคิด

เชิงวิพากษ์ ความคิดสร้างสรรค์ และการแก้ปัญหาเชิงซับซ้อน 
    5.4 การกระจายความเจริญ พัฒนาเมืองรอง เมืองขนาดกลาง และเศรษฐกิจภูมิภาคเพ่ือสร้างความ

สมดุล ลดการกระจุกตัวในกรุงเทพฯ 
    5.5 การเสริมสร้างความสัมพันธ์เศรษฐกิจระหว่างประเทศ ขยาย FTA เจาะตลาดใหม่ เช่น แอฟริกา 

ตะวันออกกลาง และใช้ประโยชน์จาก RCEP และ CPTPP 
    5.6 ความยั่งยืนทางการคลัง ปฏิรูปโครงสร้างรายได้ภาครัฐ ขยายฐานภาษี ลดการพ่ึงรายได้จากภาษี

ทางอ้อม เช่น VAT 
6. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    6.1 ปรับปรุงกลไกบริหารยุทธศาสตร์ให้คล่องตัว และมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
    6.2 สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
    6.3 เร่งพัฒนาระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับอุตสาหกรรมใหม่และทักษะอนาคต 
    6.4 ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานสีเขียวและดิจิทัล เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันระยะยาว 
    6.5 สร้างความเชื่อมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียและตลาดใหม่ เพ่ือลดความเสี่ยงจากการพ่ึงตลาดเดิม 
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สรุปและการอภิปรายผล 
 บทสรุป 
 แนวโน้มการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจในอนาคตจะมีความซับซ้อนและหลากหลายขึ้น เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความท้าทายจากโลกาภิวัตน์ที่มีผลกระทบทั้งใน
ระดับท้องถิ่นและระดับโลก การเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทัลและพลังงานทดแทนจะเป็นปัจจัยสำคัญในการกำหนด
ทิศทางของนโยบายเศรษฐกิจในอนาคต นอกจากนี้ ความพยายามในการส่งเสริมเศรษฐกิจที่ยั่งยืนจะกลายเป็นจุด
สนใจหลักในหลายประเทศ ซึ่งจะต้องคำนึงถึงผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมในระยะยาว 

การที่หลายประเทศกำลังมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาที่ยั่งยืนและการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ
จะช่วยให้เกิดนโยบายที่เน้นความเป็นธรรมและการกระจายโอกาสอย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะในด้านการศึกษาและ
การเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน การส่งเสริมความเท่าเทียมในสังคมจะช่วยให้การพัฒนาเศรษฐกิจสามารถสร้างประโยชน์
ได้อย่างยั่งยืนและไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

อย่างไรก็ตาม การปรับตัวในเชิงเศรษฐกิจและการเมืองยังคงเป็นความท้าทายที่สำคัญ โดยเฉพาะในกรณี
ของการเปลี่ยนแปลงของระบบการปกครอง หรือการจัดการกับการเคลื่อนย้ายประชากรจากเหตุการณ์ภายนอก 
เช่น สงครามหรือภัยพิบัติธรรมชาติ ซึ่งอาจทำให้เกิดความไม่ม่ันคงทางเศรษฐกิจและการเมือง 

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากเทคโนโลยี เช่น ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และหุ่นยนต์ ยังสามารถส่งผล
กระทบต่อโครงสร้างแรงงานและการผลิตในระดับโลกได้ ซึ่งจะต้องมีการวางแผนและกำหนดนโยบายที่สามารถ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงในเชิงเศรษฐกิจที่มีความยืดหยุ่น 

การอภิปรายในส่วนนี้ชี้ให้เห็นว่า การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในอนาคตต้องอาศัยการร่วมมือจากหลาย
ภาคส่วน รวมถึงภาครัฐ ภาคธุรกิจ และประชาชน เพ่ือสร้างความยั่งยืนในระบบเศรษฐกิจและลดผลกระทบที่เกิด
จากความเหลื่อมล้ำและการทำลายสิ่งแวดล้อม นโยบายที่จะประสบความสำเร็จในอนาคตจะต้องมีความโปร่งใส
และสามารถปรับตัวได้ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืนและการเติบโตอย่างสมดุลเพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดของทั้งสังคมและโลกใบนี้ 
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 หัวข้ออภิปราย 
 แนวโน้มการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจในอนาคต ที่คุณสามารถนำไปใช้ในห้องเรียนหรือการสัมมนา 

1. แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและผลกระทบต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
2. ความท้าทายในการสร้างเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในยุคโลกาภิวัตน์ 
3. บทบาทของภาครัฐในการส่งเสริมการกระจายโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 
4. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
5. การเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทัลและผลกระทบต่อการจัดการทรัพยากรและแรงงาน 
 

 คำถามทบทวน 
 1. การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนมีความสำคัญอย่างไรในอนาคต? 

2. ความท้าทายที่ประเทศต่าง ๆ จะต้องเผชิญเมื่อมีการปรับตัวในด้านเศรษฐกิจและการเมืองในยุคโลกาภิ
วัตน์คืออะไร 

3. อะไรคือปัจจัยที่สำคัญในการส่งเสริมความยั่งยืนในเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 
4. การปรับตัวของระบบเศรษฐกิจดิจิทัลจะมีผลต่อแรงงานในอนาคตอย่างไร 
5. ภาครัฐควรดำเนินการอย่างไรในการจัดการกับความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและการกระจาย

ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมในสังคม 
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