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ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัท้องถิ่น 

 
การศึกษาการพฒันาชุมชน การท าความเขา้ใจเร่ือง “ชุมชน” นบัวา่เป็นพื้นฐานท่ีส าคญัใน

การศึกษาชุมชนอยา่งนอ้ยควรจะตอบค าถามไดว้า่ชุมชนคืออะไร  มีองคป์ระกอบและโครงสร้าง
อยา่งไร ภารกิจหนา้ท่ีของชุมชนมีอะไรบา้ง ตลอดทั้งลกัษณะส าคญัของชุมชนทั้งในชุมชนเมืองและ
ชนบท ทั้งน้ีเพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับน าความรู้เก่ียวกบัชุมชนไปใชใ้หเ้กิดความเหมาะสมในโอกาสใน
การศึกษา 
ชุมชนอีกต่อไป 

 
1.1  ความหมายของชุมชน 

มีผูใ้ห้ความสนใจก าหนดความหมายของค าว่า “ชุมชน “ไวม้าก ผูเ้ขียนไดเ้ลือกความหมายท่ี
แตกต่างกนัออกไปมากล่าวไว ้มีดงัต่อไปน้ี 

ความหมาย ตามพจนานุกรมในพจนานุกรม  Webster‘s  New Dictionary of the American  
Language   ไดใ้หค้วามหมายสรุปไดว้า่  “ชุมชน “ หมายถึง  กลุ่มชนท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีหรือในเมืองเดียวกนั 
มีอาณาบริเวณหรือเมืองท่ี มีกลุ่มคนอยู่รวมกนั และกลุ่มคนท่ีอยู่รวมกนัน้ีมีความสนใจในเร่ืองต่างๆ 
คลา้ยกนั ( รัชนีกร เศรษฐโส  2522 : 91)     

ค ว ามหมาย ในพจนา นุกรมศัพท์สั ง คมวิทย าฉบับร าชบัณ ฑิตยสถาน  พ .ศ  2524  
(ราชบณัฑิตยสถาน .2524 : 112) ใหค้วามหมายวา่ ชุมชนหรือประชาคม คือ 

1. กลุ่มยอ่ยท่ีมีลกัษณะหลายประการเหมือนกนัลกัษณะสังคม แต่มีขนาดเล็กกวา่และมีความ
สนใจร่วมทีประสานงานในวงแคบกวา่ ชุมชน หมายถึง เขตพื้นท่ีระดบัของความคุน้เคย และการติดต่อ
ระหวา่งบุคคล ตลอดจนพื้นฐานความยดึเหน่ียว เฉพาะบางอยา่งท่ีท าใหชุ้มชนต่างไปจากกลุ่มเพื่อนบา้น 
ชุมชนมีลกัษณะเศรษฐกิจเป็นแบบเล้ียงตวัเองทีจ ากดัมากวา่สังคม แต่ภายในวงจ ากดัเหล่านั้นยอ่มมีการ
สังสรรคใ์กลชิ้ดกวา่ และความเห็นอกเห็นใจลึกซ้ึงกวา่  อาจจะมีส่ิงเฉพาะบางประการท่ีผกูพนัเอกภาพ 
เช่นเช้ือชาติ ตน้ก าเนิดเดิมของชาติหรือศาสนา 

2. ความรู้สึกและทศันคติทั้งมวลท่ีผกูพนัปัจเจกบุคคลใหร้วมเขา้เป็นกลุ่ม  
ความหมายท่ีนกัสังคมวทิยาต่างประเทศใหไ้วที้ควรน ามากล่าวถึง มีดงัต่อไปน้ี 
Robert M  .Maclver ( โรเบิต เอ็ม .แม็คไอเวอร์ )  ให้ความหมายไวใ้นหนงัสือ  Society , Its 

Structure and  changes วา่ ชุมชน คือ กลุ่มชนท่ีอยูร่วมกนั และสมาชิกทุกคน ไดใ้ห้ความสนใจ ใน
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เร่ืองราวต่างๆ   ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้นร่วมกนั มิเพียงแต่ให้ความสนใจอย่างใดอยา่งหน่ึงเฉพาะ แต่ให้
ความสนใจโดยทัว่ไป ซ่ึงมีขอบเขตมากพอท่ีจะอยูร่่วมกนัในชีวิตประจ าวนั นอกจากน้ีแลว้ชุมชนนั้น
อาจหมายถึง การอยู่รวมกนัอย่างง่ายๆ   เช่น หมู่บา้นหน่ึง ชนเผ่าหน่ึง หรือการอยู่ร่วมกนัขนาดใหญ่   
เช่น  เมืองหน่ึงๆ หรือประเทศหน่ึง (ไพรัตน์ เดชะรินทร์ :  2544 : 1 –2 ) 

Roland  Warran ( โรแลนด์   วอร์แรน ) ให้ความหมายไวว้า่ “ ชุมชน “ หมายถึง กลุ่มบุคคล
หลายๆกลุ่มมารวมกนัอยูใ่นอาณาเขตและภายใตก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบัอนัเดียวกนั มีการสังสรรคก์นั มี
ความสนใจร่วมกัน มีผลประโยชน์คล้าย ๆกัน  มีแนวพฤติกรรมเป็นอย่างเดียวกัน  เช่น ภาษาพูด  
ขนบธรรมเนียม ประเพณี  หรือพูดอีกอยา่งหน่ึงก็คือ มีวฒันธรรมร่วมกนันัน่เอง  ( จีรพรรณ กาญจนะ
จิตรา : 2530 : 11 )     Cristient T . Onussen  ( คริสเตียน ที. โอนสัเซน ) อธิบายวา่ “ชุมชน “ ไดแ้ก่ คนท่ี
อยู่ร่วมกนัในขอบเขตทางภูมิศาสตร์ท่ีแน่นอน และมีความสัมพนัธ์และโครงสร้างทางวฒันธรรมท่ี
เก่ียวขอ้งและพึ่งพาอาศยักนั ความสัมพนัธ์และโครงสร้างดงักล่าวมีวิวฒันาการข้ึนมาจากกระบวนการ
กลุ่มท่ีปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ทางส่ิงแวดล้อมของชุมชนจึงถือไดว้่าเป็นกลุ่มทางดินแดน ทั้งน้ี
เพราะการพึ่งพาอาศยักนั และการอยูร่่วมกนัเป็นปึกแผน่ภายในกลุ่มเกิดข้ึนไดเ้น่ืองจากคนในกลุ่มส านึก
เร่ืองเอกภาพ และความสามารถของชุมชนอนัเพียงพอในการควบคุมกระบวนการทางสังคมและ
วฒันธรรม ซ่ึงเกิดข้ึนในขอบเขตทางดินแดน “ (สมนึก ปัญญาสิงห์ :2532 :2  ) 

Athur  Dunham ( อาร์เธอร์ ดุนแฮม) ให้ความหมายวา่ “ ชุมชน” คือ กลุ่มมนุษยก์ลุ่มหน่ึง ตั้ง
ภูมิล าเนาอยู่ในอาณาเขตภูมิศาสตร์ค่อนขา้งท่ีแน่นอนและติดต่อกนั  ตลอดทั้งมีส่วนส าคญัของชีวิต
ทัว่ไปอย่างเดียวกนั เช่น มารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณี และแบบแห่งการพูด” ( สนธยา พลศรี. 
2533:11)     

ส าหรับความหมายของชุมชนตามท่ีนกัวชิาการของไทยไดไ้หไ้ว ้ท่ีควรน ามากล่าวถึงมีดงัน้ี 
ประดิษฐ ์ มชัฌิมา ใหค้วามหมายไวว้า่ “ชุมชน คือ กลุ่มชนทีมีความรู้สึกนึกคิดและ

ผลประโยชน์ร่วมกนั  อาศยัอยูใ่นบริเวณ หรือท่ีเดียวกนั มีการใชป้ระโยชน์และบริการทางสังคม
ร่วมกนั”  
( ประดิษฐ ์  มชัฌิมา 25221: 42 ) 

พฒัน์  สุจ  านงค ์ ไดใ้ห้ความหมายวา่ “ชุมชน”  หมายถึง ดินแดนทัว่ไปทีมีจ านวนคนมากวา่ 2 
คนข้ึนไป ท่ีไดร่้วมกนัดว้ยทรรศนะอยา่งเดียวกนั คือ มีความคิดเห็นพอ้งตอ้งกนั รวมตวักนัท่ีจะท าอะไร
ร่วมกนัและก็หวงัท่ีจะประสบความส าเร็จนั้นอยา่งเดียวกนั ( พฒัน์  สุจ  านงค ์และคนอ่ืนๆ 2525 :4 ) 
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ยุวฒัน์  วุฒิเมธี ให้ความหมายว่า พื้นท่ีอนัเป็นท่ีอยูอ่าศยัของคนและหมมายความถึงกลุ่มของ
ประชวาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้น โดยมีความสนใจวตัถุประสงค์ เป้าหมาย และจุดหมายในการท่ีจะอยู่
ร่วมกนัอยา่งมีความสุข  ( ยวุฒัน์ วฒิุเมธี:  5225 : 3  ) 

สัญญา สัญญาวิวฒัน์ ให้ความหมายไวว้่า “ชุมชน “หมายถึง องค์การทางสังคมอย่างหน่ึงท่ีมี
อาณาเขตครอบคลุมทอ้งถ่ินหน่ึง และมวลสมาชิกสามารถบรรลุถึงความตอ้งการพื้นบานส่วนใหญ่ได ้
และสามารถแกไ้ขปัญหาส่วนใหญ่ของชุมชนเองได”้ ( สัญญา  สัญญาววิฒัน์  :  2526: 6) 

กรมการพฒันาชุมชนให้ความหมายว่า “ชุมชน” หมายถึง   กลุ่มคนท่ีมีความคิดเห็นไปใน
แนวทางเดียวกนั และสามารถด าเนินงานกิจกรรมใดๆ เพื่อประโยชน์ร่วมกนัได ้(กรมการพฒันาชุมชน  
:2526 : 77 ) 

จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา ไดส้รุปวา่  “ชุมชนประกอบดว้ยกลุ่มชนท่ีมีบางส่ิงบางอยา่งคลา้ยคลึง
กนั รวมข้ึนเป็นชุมชนหน่ึง มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิก สถาบนั 
และกลุ่มคนท่ีอยู่ในท้องท่ีเดียวกัน   อยู่ใต้กฎหมายหรือข้อบงัคบัเดียวกัน( จีรพรรณ  กาญจนะ
จิตรา:2530: 10 –11 ) 

ทนงศกัด์ิ  คุม้ไข่น ้ า ไดส้รุปไวว้า่ “ ชุมชน “ หมายถึง กลุ่มคนท่ีอาศยัอยูร่วมกนัในท่ีใดท่ีหน่ึง 
โดยมีความรู้สึกผกูพนัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  มีความรู้สึกนึกคิด และสนใจในส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือส่ิงท่ี
คล้ายๆ กัน มีการปฎิบติัต่อกนัด้วยความรู้สึกว่าแต่ละคนเป็นส่วนหน่ึงของสังคมนั้น ( ทนงศกัด์ิ   
คุม้ไข่น ้า และคนอ่ืนๆ : 2534 : 4 ) 

จากความหมายต่างๆ ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วพอจะสรุปได้ว่า ชุมชนหมายถึง กลุ่มคนท่ีมาอยู่
รวมกนัในเขตหรือบริเวณเดียวกนัท่ีแน่นอน มีวิถีการด าเนินชีวิตคลา้ยกนั มีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกัน มีปฎิสัมพันธ์ต่อกันและกันอยู่ภายใต้กฎระเบียบกฎเกรฑ์เดียวกัน ดังนั้ นชุมชนจึงมี
องคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 

1. คน  (People ) คนเป็นองคป์ระกอบส าคญัยิ่งของชุมชน  หากปราศจากคนเสียแลว้จะเป็น
ชุมชนไม่ได ้

2. ความสนใจร่วมกนั (Common Interest ) คนท่ีอยูใ่นชุมชนนั้นจะตอ้งมีความสนใจอยา่งใด
อยา่งหน่ึงร่วมกนั  และความสนใจดงักล่าวเป็นผลมาจากการอยูร่่วมกนัในอาณาเขตบริเวณเดียวกนั 

3. อาณาบริเวณ ( Area ) คนและสถานท่ีเกือบจะแยกกนัไม่ได ้ต่างก็เป็นส่วนประกอบส าคญั
และมีส่วนสัมพนัธ์กนัมีคนก็ตอ้งมีสถานท่ี แต่การจะก าหนดขอบเขตและขนาดของสถานท่ีของชุมชน
หน่ึงๆเป็นเร่ืองยาก 
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4. ปะทะสังสรรคต่์อกนั (Interaction )  เม่ือมีคนมาอยูร่่วมชุมชนเดียวกนัแต่ละคนตอ้งมีจะตอ้ง
มีการติดต่อแลกเปล่ียนและปฎิบติัต่อกนั 

5.  ความสัมพนัธ์ของสมาชิก ( Relationship ) ความสัมพนัธ์ต่อกนัของสมาชิกในชุมชนเป็นส่ิง
ท่ีผกูพนัใหส้มาชิกอยูร่่วมกนัในชุมชนนั้น 

6. วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี  ( Cultural  Traditions)  ตลอดจนแบบแผนของการ
ด าเนินชีวิตในชุมชน ( Pattern of  Community Life )  ซ่ึงส่วนใหญ่มีลกัษณะคลา้ยคลึงและเป็นรูปแบบ
เดียวกนั 
 
1.2  องค์ประกอบของชุมชน 

ไพรินทร์  เดชะรินทร์  ( 2524 : 16 – 17 ) ไดจ้  าแนกองคป์ระกอบของชุมชนไว ้3ประการ คือ 
1. มนุษย ์( Human Component) 
2. ส่ิงท่ีมนุษยคิ์ดคน้ประดิษฐข้ึ์น ( Man  - Made  Component ) 
3. ส่ิงท่ีธรรมชาติสร้างข้ึน ( Natural  Component ) 

องคป์ระกอบทั้ง 3 ประการน้ีสามารถอธิบายได ้คือ 
1. องค์ประกอบด้านมนุษย์ 
เป็นองค์ประกอบท่ีมีบทบาทส าคญัยิ่งในชุมชน จากวิวฒันาการของมนุษย ์เป็นตน้มาจนถึง

วนัน้ี มนุษยช์อบอยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม หรือนอกจากจ าเป็นตอ้งรวมกนัเป็นกลุ่ม สรุปไดว้า่ ในทุกชุมชน
ไม่มีใครเลยถูกทอดทิ้งอยู่คนเดียว โดยไม่มีการไปมาหาสู่ติดต่อกบับุคคลอ่ืนในชุมชนนั้น  การอยู่
รวมกนัเป็นกลุ่มมีหลากหลายลกัษณะและหลายรูปแบบ เช่น ครอบครัว กลุ่มพ่อคา้ เป็นตน้ คือ มีทั้ง
กลุ่มท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตลอดจนกลุ่มท่ีเรียกว่า กลุ่มปฐมภูมิ และกลุ่มทุติยภูมิ  ความ
จ าเป็นท่ีมนุษยจ์  าเป็นต้องอยู่ร่วมกนัเป็นกลุ่ม หรือต้องมีความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืน ก็
เ น่ืองจากกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกัน  และคนท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มใด ๆก็ตามย่อมมี
ความสัมพนัธ์ต่อสมาชิกในกลุ่มเดียวกนัหรือกบักลุ่มอ่ืนๆ อีกเป็นลูกโซ่เก่ียวพนักนัไปส่ิงเหล่าน้ีเป็น
ส่วนประกอบท่ีส าคญัขององคป์ระกอบดา้นมนุษย ์

2. องค์ประกอบด้านทีส่ิ่งมนุษย์ประดิษฐ์ขึน้ 
ส่ิงท่ีมนุษยคิ์ดคน้ประดิษฐข้ึ์นมีหลากหลายลกัษณะ ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม 

และไดน้ าไปใชใ้นชุมชน ไม่วา่จะเป็นเคร่ืองอ านวยความสะดวก หรือส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีวิต  เช่น 
วทิย ุ โทรทศัน์ ตูเ้ยน็ พดัลม อาหาร  เคร่ืองนุ่งห่ม  ท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองทุ่นแรง  รถยนต ์  นอกจากส่ิงท่ีเป็น
วตัถุแลว้ มนุษยย์งัสร้างแนวความคิด ปรัชญา ค่านิยม ความเช่ือ ความรู้ต่างๆ เหล่าน้ีลว้นเป็นส่ิงท่ีมนุษย์
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สร้างข้ึนทั้งนั้น  องค์ประกอบเหล่าน้ีแตกต่างกนัไปในแต่ละชุมชน ซ่ึงมีสภาพและระดบัต่างกนั การ
ประดิษฐ์คิดคน้ของมนุษยไ์ม่มีท่ีส้ินสุด และสืบต่อกนัไปตลอดเวลา ส่ิงทั้งหลายท่ีมนุษยคิ์ดคน้ข้ึนมาน้ี
จะมีความสัมพนัธ์กนัต่อกนัในแต่ละชนิดของมนัเอง  ความสัมพนัธ์เหล่าน้ีคล้ายๆ กบัลูกโซ่ท่ีต่อกนั
เป็นช่วงๆ   อนัเป็นการแสดงถึงความสัมพนัธ์ภายในองค์ประกอบของส่ิงท่ีมนุษยคิ์ดคน้ข้ึน เช่น สร้าง
รถยนตข้ึ์นมาก็น าไปวิง่บนถนนท่ีสร้างข้ึนมา  และอาจะท าใหเ้กิดฝุ่ นปลิวไปสร้างความเดือดร้อนให้กบั
ชาวบา้นหรือสามารถท่ีจะขนผลบผลิตพวกพืชผกั ผลไมไ้ปขายในตลาดไดเ้ร็วข้ึน เป็นตน้ 

3 .องค์ประกอบด้านส่ิงทีธ่รรมชาติสร้างขึน้ 
ส่ิงท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนมาหมายรวมทุกอยา่ง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืช สัตว ์ ทรัพยากรธรรมชาติ 

ทั้งหลาย ซ่ึงทุกชุมชนจะมีส่ิงท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนเป็นส่วนประกอบอยู่ทั้งนั้น ส่ิงต่างๆแต่ละชนิดใน 
ชุมชนท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนจะมีความสัมพนัธ์ต่อกนัเหมือนองค์ประกอบท่ีกล่าวมาแลว้ทั้ง 2 ประเภท  
เช่น สภาพอากาศท่ีแห้งแล้งจะท าให้ดินแตกระแหงและไม่มีน ้ าเพียงพอส าหรับการเจริญเติบโตของ
พืชผลทั้งหลาย  เป็นตน้ 

องคป์ระกอบของชุมชนทั้ง  3  ประการ จะมีความสัมพนัธ์และมีการปฎิบติัต่อกนัองคป์ระกอบ
ท่ีอยูภ่ายในชุมชนหน่ึงๆ เร่ิมจากองคป์ระกอบดา้นมนุษย ์นอกจากจะมีความสัมพนัธ์และปฏิบติัต่อกนั
แลว้ ยงัจะตอ้งไปมีความสัมพนัธ์ต่อส่ิงท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนดว้ย  เช่น มนุษยร่์วมมือกนัไปช่วยกนัตดัไม้
ในป่า  แลว้น ามาสร้างบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ 

องค์ประกอบทั้ง 3 ประการ น้ีจะความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยู่ตลอดเวลา แต่อย่างไรก็ตาม
องค์ประกอบดงักล่าวน้ีจะมีความเจริญท่ีไม่เท่าเทียมกนั  เพราะว่ามีตวับงการ (Control Point ) หรือ
กลไกท่ีมีบทบาทในการควบคุม สนับสนุน    หรือส่งเสริมองค์ประกอบ  ทั้ ง 3 ของชุมชนให้
เจริญกา้วหน้า  หยุดอยู่กบัท่ี   หรือมีการเปล่ียนแปลงไป  ตวับงการส าคญัน้ีคือระบบต่างๆ ในชุมชน
นัน่เอง ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี ( ไพรัตน์ เดชะรินทร์ .2524 19 –20 ) 

1. ระบบการปกครอง  การบริหารประเทศยอ่มข้ึนอยู่กบัการจดัรูปการปกครองอาจเป็นแบบ
กระจายอ านาจ (  Decentralization ) หรือเป็นรูปแบบรวมอ านาจอยูท่ี่ส่วนกลาง (Centralization ) และ
รูปแบบการปกครองย่อมมีอิทธิพลในการก าหนดหรือบงการองค์ประกอบของชุมชนในรูปแบบใด
รูปแบบหน่ึง เช่นการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ แบบเสรีประชาธิปไตย ชุมชนท่ีมีระบบการปกครอง
ต่างกนัยอ่มมีเสรีภาพ อิสรภาพ แสดงออกต่างกนัและยอ่มส่งผลสะทอ้นมาถึงวิถีชีวิตของบุคคคลท่ีอยู่
ในชุมชนนั้น  และความสัมพนัธ์และปฏิบติัต่อกนักบัองคป์ระกอบอ่ืนๆ ยอ่มผดิแผกแตกต่างกนัไป 

2. ระบบเศรษฐกจิ  อิทธิพลของระบบเศรษฐกิจต่อองคป์ระกอบนบัวา่มีมากทีเดียวการท่ีชุมชน
ใดชุมชนหน่ึงหรือประเทศใดประเทศหน่ึงจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมนั้น นบัไดว้่า
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เป็นตวัก าหนดการเปล่ียนแปลงของชุมชน อยา่งประเทศไทยเรามกักล่าวกนัอยูเ่สมอ   ระบบเศรษฐกิจ
เป็นแบบเกษตรกรรม  ผลผลิตและรายไดป้ระชาชาติในใหญ่ไดจ้ากผลผลิตทางการเกษตร เคร่ืองมือท่ี
ใช้ในชุมชนจึงเป็นเคร่ืองมือเพื่อการเกษตรเสียเป็นส่วนมาก    ปัญหาเร่ืองการตลาด การผลิต  จึงเป็น
ปัญหาของการเกษตร  แต่หากเป็นชุมชนท่ีระบบเศรษฐกิจข้ึนอยู่กบัอุตสาหกรรมมากว่าการเกษตร 
ชุมชนนั้นก็จะมีเคร่ืองไมเ้คร่ืองทีใชเ้พื่ออุตสาหกรรมมากวา่การเกษตรกรรม 

3. ระบบการศึกษา  ความเจริญของชุมชนและความลา้หลงัของชุมชน เม่ือเปรียบเทียบกนัแลว้
จะเห็นว่าระบบการศึกษาไดแ้ผ่ขยายวงกวา้งขวาง สมาชิกในชุมชนมีการศึกษาสูง  โดยเฉล่ียแลว้การ
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเจริญยอ่มมีมาก เพราะการถ่ายทอดวชิาความรู้และการคิดคน้ประดิษฐ์ส่ิงใหม่ๆ 
ยอ่มมีมากข้ึนในท่ีชุมชนท่ีสมาชิกในชุมชนนั้นยงัไม่มีการศึกษา หรือโดยเฉล่ียอยูใ่นเกณฑ์ท่ีต ่า   ระบบ
การศึกษาย่อมจะสร้างความสัมพันธ์ของทั้ งสามองค์ประกอบ  ให้สับสนยิ่งข้ึน หรือแบบง่ายๆ  
อย่างเช่น  ชุมชนในเมือง คนในชุมชนมีการศึกษามากกว่าในชนบท สถาบนัทางสังคม ( Social  
Institution )หรือกลุ่มถาวร( Permanent  Groups ) มีมากวา่ชนบท ซ่ึงมีเพียงสถาบนัครอบครัวเป็น
สถาบนัหลกั การรวมกลุ่มเพื่อกระท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกนั  ก็จะท าให้รูปลกัษณะง่ายๆและกลุ่ม
สลายตวัไปเม่ือกิจกรรมส้ินสุดลง 

4. ศาสนา ตวัก าหนดความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบภายในชุมชนหน่ึงๆทีมีความส าคญัไม่
นอ้ย โดยเฉพาะในชุมชนท่ียงัอยูใ่นขั้นพฒันา ( Developing Community ) คือ ศาสนา  ศาสนาในท่ีน้ี
ยอ่มหมายความรวมถึงความเช่ือในส่ิงท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ   และการกระท าต่างๆ ทางศาสนา การศึกษาของนกั
มานุษยวิทยาพบวา่  อิทธิพลเร่ืองความเช่ือศาสนาหรือลทัธิศาสนาของชุมชนนั้น มีอิทธิพลมมากท่ีจะ
สร้างความสัมพนัธ์  หรือเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ของชุมชนหน่ึงไปไดอ้ย่างมาก เช่น ชุมชนท่ีเอา
มนุษยม์าฆ่าเพื่อบูชายญั โดยเช่ือวา่พระเจา้จะบนัดาลประโยชน์ใหห้ากไดมี้การบูชายญัแลว้ 

5. ตัวบงการอื่น ๆ นอกจากตวับงการใหญ่ทั้งส่ีประการดงักล่าวมาแลว้ ยงัอาจมีตวับงการอ่ืนๆ 
อีก เช่นตวับงการท่ีธรรมชาติสร้างสรรคใ์ห ้เช่น สัตว ์การเกิดอุทกภยั หรือมีอากาศหนาวจดั  ร้อนจดั  มี
ภูเขาไฟ ส่ิงเหล่าน้ีลว้นมีอิทธิพลต่อองคป์ระกอบของชุมชนอยูม่าก 

อน่ึง ในการจ าแนกองค์ประกอบของชุมชนเป็น 3ประการ ดังได้กล่าวมาแล้วนั้ น ได้มี
นักวิชาการผู ้ปฏิบัติงานเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนในภาคสนาม น าไปใช้เป็นแนวทางจ าแนก
องค์ประกอบชุมชน โดยเฉพาะชุมชนในระดับหมู่บ้าน ว่ามีองค์ประกอบ 3ประการ คือ  คน 
ส่ิงแวดลอ้ม  และสถานการณ์ (ศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชนเขตท่ี 3 .2535 : 4 )โดยมี
ค าอธิบายประกอบดงัน้ี 
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1.คน เป็นองคป์ระกอบส าคญัของชุมชน และเป็นเป้าหมายส าคญัท่ีต้องไดรั้บการพฒันาก่อน
ส่ิงอ่ืนๆ ถา้เราสามารถพฒันาคนในชุมชนไดแ้ลว้ การพฒันาดา้นอ่ืน ๆก็จะเกิดผลส าเร็จตามมา แต่ถา้เรา
ไม่สามารถพฒันาคนไดแ้ลว้ การพฒันาดา้นอ่ืน ๆก็จะประสบกบัความลม้เหลว โดยส้ินเชิง ดงันั้นใน
การพฒันาชุมชนจึงเป็นหลกัการพฒันาคนเป็นท่ีส าคญั กลุ่มคนควรไดรั้บการพฒันาในชุมชนมีหลาย
กลุ่ม  เช่น  เด็กเล็ก เยาวชน  สตรี ผูน้  าทอ้งถ่ินและกลุ่มผูน้ ากลุ่มต่างๆ  รวมทั้งประชาชนทุกเพศทุกวยั ท่ี
มีปัญหาในการด ารงชีวติดา้นต่างๆ 

2. ส่ิงแวดล้อม  หมายถึง  ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีอยู่รอบ ๆตวัคน ซ่ึงมีผลกระทบต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวนั เป็นส่ิงทีมีอยูต่ามธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ีจะเป็น
สมบติัร่วมกนัของชุมชน เช่น ถนน  สะพาน ป่าไม ้แหล่งน ้ า วดั โรงเรียน ศูนยพ์ฒันาหมู่บา้น สถานี
อนามัย ท่ีสาธารณะ ตลอดจนส่ิงท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของชุมชน 
ส่ิงแวดลอ้มมีความสัมพนัธ์กบัตวัคนมาก เพราะถา้ส่ิงแวดลอ้มไม่ดี  ความเป็นอยูข่องคนในชุมชนก็จะ
เกิดความล าบากตามไปดว้ย 

3. สถานการณ์  หมายถึง  เหตุการณ์หรือความเคล่ือนไหวต่างๆในชุมชนอนัเป็นผลมาจากการ
ติดต่อปะทะสังสรรค์กนัระหวา่งคนในชุมชน  ทั้งแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  ถา้การติดต่อ
ปะทะสังสรรค์กันระหว่างคนเป็นไปในแนวทางท่ีดี สถานการณ์ก็จะดี แต่ถ้าการติดต่อปะทะกัน
ระหวา่งคนเป็นไปในทางลบ เช่น การชิงดีชิงเด่น การแก่งแย่งผลประโยชน์ ขาดความร่วมมือสามคัคี 
สถานการณ์ในปัจจุบนัก็จะเลวร้ายลงไปดว้ย 

ดงันั้นองคป์ระกอบทั้ง 3 ประการของชุมชน ถา้เราสามารถท าตวัให้เป็นคนดี  ส่ิงแวดลอ้ม 
ดี และสถานการณ์ก็จะดีตามไปดว้ย  จะท าใหชุ้มชนน่าอยู ่มีความสงบสุข  ประชาชนก็จะมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีในท่ีสุด 

 
1.3  โครงสร้างชุมชน 

โครงสร้างชุมชนเปรียบเสมือนกบัตน้ไม ้ซ่ึงประกอบไปดว้ยราก ใบ  ล าตน้ และส่วนประกอบ
อ่ืนๆ  หรือถา้เปรียบกบับา้นก็ไดแ้ก่   พื้น เสา  ข่ือ คาน  เป็นตน้  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีประกอบเขา้ดว้ยกนัอยา่ง
เป็นระเบียบ ส่วนโครงสร้างของชุมชนบทท่ีส าคญันั้นไดแ้ก่      ( เสถียร  เหลืองอร่าม .ม.ป.ป 140 ).                                                

1. บุคคล หมายถึง คนหน่ึง ๆท่ีมีคุณลกัษณะหรือบุคลิกแตกต่างกนัไป  เน่ืองจากพนัธ์ุกรรม
และส่ิงแวดลอ้มเป็นตวัก าหนด 

2. กลุ่มคน  หมายถึง  บุคคลตั้งแต่ 2 คน  ท่ีมีความสัมพนัธ์ทางสังคมดว้ยการกระท าต่อกนั คือ 
มีปฏิกิริยาโตต้อบกนัและเขา้ใจกนั 
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3. สถานภาพและบทบาท ได้แก่ ต าแหน่งหนา้ท่ีของบุคคลซ่ึงผกูพนักนัอยูใ่นสังคมบุคลแต่ละ
คนจะมีสถานภาพและบทบาทหลายอยา่งตามกลุ่มท่ีสังกดัอยู ่

4. ระบบสังคม  เป็นเคร่ืองมือซ่ึงก าหนดและเป็นแนวทางให้สมาชิกของสังคมยึดถือปฎิบติัเพื่อ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและสงบสุขของสังคม 

5. สถาบนัทางสังคม  หมายถึง  คุณธรรมและกิจกรรมบางอยา่งท่ีมีความส าคญัต่อสังคมมนุษย ์
เช่น สถาบนัครอบครัว  สถาบนัศาสนา  สถาบนัเศรษฐกิจ สถาบนัทางการเมืองการปกครอง สถาบนั
นนัทนาการ  เป็นตน้ 

6.  การแบ่งชนชั้นทางสังคม  ไดแ้ก่ 
6.1 การแบ่งชั้นในสังคมเมือง  คือ ตระกูล เจา้นาย ขุนนาง ขุนหลวง  พระ  พระยา 

ความส าเร็จทางราชการ อ านาจทางเศรษฐกิจและการเมือง  ชนิดของอาชีพ   
6.2  การแบ่งชนชั้นในสังคมชนบท  คือ ชนชั้นผูน้ าทอ้งถ่ินกบัชนชั้นชาวบา้นทัว่ไป 

 
1.4  ภารกจิหน้าทีข่องชุมชน 

ภารกิจหน้าท่ีของชุมชน ตามแนวคิดของนกัสังคมวิทยาชนบทและนักสังคมมานุษยวิทยา มี
ดงัต่อไปน้ี ( สรุปจาก ไพรินทร์ เดชะรินทร์ : 2524 24 –30 )  

1.ให้บริการขั้นตน้แก่สมาชิก บริการขั้นตน้ หมายถึง ส่ิงท่ีสมาชิกของชุมชนทุกเพศวยัตอ้งใช ้ 
และเป็นส่ิงท่ีท าให้สมาชิกในชุมชนมีความสุข   สามารถอยู่ร่วมกนัอย่างมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั 
และสามารถถ่ายทอดวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของทอ้งถ่ินสืบต่อไป ตวัอยา่งบริการขั้นตน้
ท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนคือ คือ สถานพยาบาล หรือ สถานีอนามยั เม่ือสมาชิกเจ็บป่วยตอ้งอาศยัสถานี
อนามยั ตอมาโรงเรียนก็จะให้ การศึกษาอบรมสั่งสอนวิชาความรู้แก่สมาชิกใหม่  และถดัมาอีกคือ 
สถาบนัศาสนา ซ่ึงรวมถึงความเช่ือ ขนบธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงควบคุมพฤติกรรมให้คนอยู่ร่วมกนั
อยา่งสงบสุขภายในชุมชน 

2. จดัให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกเบ้ืองตน้ส าหรับสมาชิก ส่ิงอ านวยความสะดวกเบ้ืองตน้ยอ่ม
แลว้แต่ประเภทของชุมชน และความเจริญมากนอ้ยของชุมชน แต่โดยสรุปแลว้ควรจะตอ้งมีส่ิงต่อไปน้ี
คือ ถนนภายในชุมชน  และถนนติดต่อชุมชนภายนอกน ้ ากิน และน ้ าใช้เพื่อการประกอบอาชีพ  ไฟฟ้า  
สถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ  และสนามกีฬา ถ้าจะน ามาเปรียบเทียบกบัหมู่บา้นในชนบทไทยแล้ว  ใน
ปัจจุบนัดูเหมือนจะยงัวกวนอยู่เร่ืองน ้ ากิน น ้ าใช้ท่ีมีไม่เพียงพอทุกฤดูกาล ถนนติดต่อทั้งภายในและ
ภายนอกหมู่บา้น บางหมู่บา้นมีพร้อมแลว้ทั้งเร่ืองน ้ าและถนน  ก าลงัตอ้งการไฟฟ้า และบางแห่งการจดั
ใหมี้น ้ากินน ้าใช ้ยงัไม่เพียงพอ  ก็โดดมาจดัใหมี้ไฟฟ้าก่อนก็มี 
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3. จดัให ้มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะ
ท าหน้าท่ีเป็นผูจ้ดัระเบียบชุมชน เป็นตวัแทนของสมาชิกชุมชนท่ีจะตดัสินใจในการกระท าหรือไม่
กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของชุมชวน  ถ้าเป็นชุมชนสมยัก่อนก็เหมือน
หัวหน้าเผ่าหรือหัวหน้าหมู่บา้นท่ีชาวบ้านให้การเคารพนับถือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในหลาย
ประเทศก็จดัท าในรูปแบบต่างๆ กนัไป บางแห่งใชว้ธีิการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนบางแห่งใชก้าร
แต่งตั้งจากทางราชการ   และบางแห่งก็ผสมกัน แม้ว่าประชาชนเลือกตั้งแล้วก็ยงัต้องให้ราชการ
เห็นชอบดว้ย จึงแต่งตั้งใหเ้ป็นได ้หรือมิฉะนั้นก็ส่งคนของทางราชการมาควบคุมการบริหาร 

4. จดัใหมี้การรักษาคุม้ครองรักษาสวสัดิภาพของสมาชิก    ทั้งทรัพยสิ์นและร่างกาย ความสงบ
สุขของชุมชนทางสวสัดิภาพ ทรัพยสิ์น และร่างกาย ถา้มองในชุมชนท่ีเจริญมากแลว้ ก็คือ จดัให้ต ารวจ
เป็นผูใ้หก้ารคุม้ครอง แต่ในหมู่บา้นชนบทไทยผูใ้หก้ารคุม้ครอง เร่ืองแบบน้ีอาจเป็นชาวบา้นในหมู่บา้น
เอง  จดัใหมี้เวรยามคอยป้องกนัววั ควาย สัตวเ์ล้ียง  ในบริเวณหมู่บา้นบางแห่งใชช้ายฉกรรจ ์ในหมู่บา้น
บางแห่งใช้ชายฉกรรจ์ในหมู่บา้นเป็นผู่ช่วยก านนั ผูใ้หญ่บา้น  ปัจจุบนัมีการคุกคามทางการเมือง บาง
หมู่บา้นจดัให้มีการักษาดินแดน นอกจากการปกป้องรักษาทรัพยสิ์นของชาวบา้นแลว้ ยงัท าการต่อสู้
ป้องกนัการบุกรุกของบุคคลท่ีเขา้มาคุกคาม และก่อให้เกิดให้เกิดการป่ันป่วนภายในหมู่บา้น ท่ีเรียกว่า  
ผูก่้อการร้าย ในบางทอ้งท่ีมี พลเรือน ต ารวจ และทหาร ท่ีท าหนา้ท่ี เป็นชุดคอยคุม้ครองอาศยัอยูใ่นบา้น 
แต่ฝ่ายป้องกันท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชนอย่ายิง คือ หน่วยป้องกันท่ีชุมชนจดัตั้งข้ึนเอง ส่วนจะท าได้
เพียงไรนั้นอยูท่ี่ความเขม้แขง็ของผูน้ าในหมู่บา้น 

5. ด ารงไวซ่ึ้งภาระหนา้ท่ีทางสรีรวิทยาของสมาชิกภายในชุมชน สมาชิกภายในชุมชนท่ีเกิดมา
แทนสมาชิท่ีตายจากไปจะตอ้งไดรั้บการเล้ียงดูเอาใจใส่ ในเร่ืองปัจจยัทั้ง 4 คือ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม   
การรักษาโรคภยัไขเ้จ็บ  นอกจากเป็นภาระหนา้ท่ีของครอบครัวแลว้ ชุมชนตอ้งท าหนา้ท่ีคอยให้ความ
ช่วยเหลือสนุนเร่ืองบริการเหล่าน้ีแก่สมาชิกในชุมชน   นกัการศึกษาไดอ้ธิบายต่อไปวา่  การจดับริการ
ในดา้นน้ีรวมไปถึงการรักษาคุม้ครองสวสัดิภาพของสมาชิก  และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ในรูป
วสัดุส่ิงก่อสร้างท่ีจะน ามาเพื่อสนบัสนุนปัจจยั 4 ดงักล่าวดว้ย พิจารณาให้ดีก็คือ การรวมบริการและส่ิง
อ านวยความสะดวกบางอยา่งในชุมชนนัน่เอง 

6. จดัใหมี้การบริการทางเศรษฐกิจและบริการอ่ืนๆ เพื่อสมาชิก ภาระหนา้ท่ีในขอ้น้ีไดพ้ยายาม
ถึงความตอ้งการของสมาชิกในชุมชนในดา้นเศรษฐกิจ รวมตลอดถึงบริการในดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง
ในดา้นการตลาด  การให้ความรู้ในรูปของการฝึกอบรมให้สมาชิกมีความสามรถในดา้นการประกอบ
อาชีพท่ีตนถนัด  ภายในชุมชนควรจะจดัให้มีการแบ่งผลผลิตตามสัดส่วนความเสมอภาคพอสมควร
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ระหวา่งสมาชิกในชุมชนทุกชุมชน  ควรจะตอ้งมีการแบ่งการใชแ้รงานใหถู้กตอ้งตามวยัและอายุของคน
ในชุมชน แบ่งแยกตามความถนดัและวยัท่ีเหมาะสม  เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด 

7. หนา้ท่ีในการผลิตสมาชิกใหม่ของชุมชน  นกัการศึกษาไดอ้ธิบายถึงภาระหนา้ท่ีของชุมชน
ในเร่ืองน้ี  เป็นการเตือนให้ระวงัว่าบางชุมชนไม่สนใจต่ออตัราการเกิดของคนในชุมชนไม่มีการ
วางแผนครอบครัว การเกิดเป็นเร่ืองของธรรมชาติไม่ควรจะป้องกนั หากมีสมาชิกเกิดใหม่ จนชุมชนไม่
สามารถให้บริการและเล้ียงดูให้เป็นผูมี้คุณภาพ ชุมชนยอ่มประสบกบัปัญหาสุดคณานบั ชุมชนเหล่าน้ี
มกัเป็นชุมชนท่ีอยูใ่นประเทศก าลงัพฒันา 

8. ใหค้วามสนใจเป็นพิเศษในขบวนการใหก้ารศึกษา การปลูกฝังของสมาชิกสมาชิกของชุมชน
ใหอ้ยูแ่นวทางท่ีชุมชนตอ้งการ กล่าวโดยสรุปคือ ทุกชุมชนตอ้งตั้งความหวงัในเร่ืองความเจริญกา้วหนา้
ท่ีอยูใ่นสมาชิกรุ่นใหม่ ของชุมชน จะตอ้งระมดัระวงัและมีการวางแผนในการศึกษาอบรมปลูกฝังชนรุ่น
หลงั และจะเร่ิมวางระบบตั้งแต่ครอบครัว เพื่อนเล่นในโรงเรียน เลยออกมาถึงสังคมการงานท่ีตนมี
อาชีพในวงการนั้น 

9. รักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน และจดัสวสัดิการแก่สมาชิกในชุมชนนอกจากจะจดั
ในรูปของขนบธรรมเนียมประเพณีแลว้  ยงัหมายถึงขอ้ก าหนดกฎหมายท่ีใชใ้นชุมชน เก่ียวกบัหน้าท่ี
ของชุมชนดังกล่าว ชุมชนชนบทของไทยมีลักษณะท่ีเด่นและเป็นข้อดีของท่ีมีสถาบนัทางศาสนา  
ตลอดจนความเช่ือและขนบธรรมเนียมประเพณีของหมู่บา้น ท่ีมีส่วนช่วยควบคุมความประพฤติเพื่อให้
เกิดความสงบสุข มากทีเดียว 

10. หนา้ท่ีสร้างสรรค ์ปลูกฝังค่านิยมของสมาชิกในชุมชน การยอมรับบทบาท   แนวความคิด
ริเร่ิมท่ีดี  จะเป็นก าลงัใจและความภาคภูมิใจของสมาชิกในชุมชน ก่อให้เกิดความผูกพนัทางจิตใจแก่
สมาชิกในชุมชน  นอกจากน้ีชุมชนจะตอ้งแสดงออกถึงการเอาใจใส่ต่อคคนทุกรุ่นทุกวยัท่ีอยูใ่นชุมชน
เกิดทศันคติท่ีดีและศรัทธาต่อชุมชนของตน ซ่ึงจะเป็นการให้บทบาทท่ีท่ีดีแก่สมาชิกในชุมชนทางออ้
อมอีกดว้ย ในหมู่บา้นไทยท่ีมีการจดังานบุญต่างๆ ก็มีประโยชน์และเสริมสร้างคุณค่าของชีวิตของคน
ในชุมชน ท าใหส้มาชิกในชุมชนเเกิดความภาคภูมิใจเป็นการสร้างความเป็นปึกแผน่ให้เกิดในชุมชนอีก
ดว้ย   
 
1.5  ลกัษณะของชุมชน ชนบทและชุมชนเมือง  
  ไดมี้การจดัแบ่งประเภทของชุมชนออกเป็นเป็นประเภทต่างๆ  โดยใช้หลกัเกณฑ์ในการแบ่ง
แตกต่างกันอออกไป เช่นแบ่งตามจ านวนพลเมือง แบ่งตามหน่วยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ แบ่งตาม
ความสัมพนัธ์กับหน่วยงานของรัฐ   แบ่งตามลักษณะพิเศษของประชาชน   แบ่งตามลักษณะด้าน
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นิเวศวิทยา แบ่งตามกิจกรรมทางสังคม แบ่งตามหน่วยการปกครอง   และแบ่งตามลกัษณะของคนใน
ชุมชน  เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขียนเห็นว่าแมว้่าจะแบ่งอย่างไร  ผูท้  าหน้าท่ีเป็นนักพฒันาคงจะตอ้งท า ใน
ชุมชนอ่างใดอยา่งหน่ึง หรือทั้ง 2อยา่งต่อไปน้ี  คือชุมชนชนบท และชุมชนเมือง ดว้ยเหตุน้ีผูเ้ขียนจึงได้
กล่างถึงเฉพาะลกัษณะของชุมชนเมืองและชุมชนชนบทเท่านั้น  

1.5.1  ชุมชนชนบท  ( Rural  Community )  
ชุมชนชนบทเป็นบริเวณท่ีผูค้นอาศยัอยูก่นัตามภูมิประเทศ  ท่ีอยูน่อกเขตเมืองโดยมีบา้นเรือน

กระจดักระจายทัว่ไป    และรวมกนัอยูเ่ป็นหมู่ ซ่ึงใชเ้ป็นศูนยก์ลางในการกระท ากิจกรรมร่วมกนั  โดย
คนในชุมชนมีความสัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ดดว้ยเหตุน้ี เม่ือกล่าวถึงชุมชนชนบทจึงเป็นท่ีเขา้ใจตรงกนั
ว่า  เป็นชุมชนท่ีอยู่ในบริเวณของต าบลและหมู่บา้น ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครองทอ้งท่ีหน่วยหน่ึงของ 
รัฐบาล 

ลกัษณะของชุมชนชนบทโดยทัว่ไปเท่าทีรวบรวมได ้มีดงัต่อไปน้ี ( นาถ  พนัธุนาวิน : 2523 : 
19;ประดิษฐ ์ มชัฌิมา.2522 : 43 –44 ) 

1. ชาวชนบทอยูร่่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด ทุกคนรู้จกักนัดี มีการติดต่อและไปมาหาสู่กนัเป็นประจ า  
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในครอบครัวและเพื่อนบา้นมีมาก  ชีวติความเป็นอยูแ่ละการจดัองคก์ารทาง
สังคมเป็นแบบกลุ่มปฐมภูมิ ( primary group ) คือมีการติดต่อและสัมพนัธ์กนัแบบส่วนตวัและอยา่งเป็น
กนัเอง 

2. มีการติดต่อและคบคา้สมาคมกบัเพื่อนบา้นใกลเ้คียงเป็นส่วนใหญ่ 
3. มีการติดต่อสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดและยาวนาน 
4. ชาวชนบทมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ( Homogeneous ) คือ มีชีวิตความเป็นอยูค่ลา้ยกนั มีฐานะ

ทางเศรษฐกิจ การศึกษา และสังคมคลา้ยกนัหรือเท่าเทียมกนั   นบัถือศาสนาเดียวกนั  มีทศันคติหรือ
ความเช่ือคลา้ยกนั 

5. การเล่ือนชั้นทางสังคม การอพยพโยกยา้ย และการเปล่ียนแปลงอาชีพ  มีน้อย  โดยมากมกั
ประกอบอาชีพเดิม   ซ่ึงส่วนมากเป็นอาชีพเกษตรกรรม  รักถ่ินฐาน  ไม่ชอบอพยพโยกยา้ยไปไหนง่ายๆ   
และการเล่ือนฐานะทางสังคม ( Social  Family )  คือ สมาชิกในครอบครัวมีมาก  นอกจากพ่อแม่และลูก
แลว้  อาจจะมีพอ่แม่   ยาย  ญาติและครอบครัวอ่ืน ๆ รวมอยูด่ว้ย   

6. มีอตัราการเกิดสูง  (Height  birth Rates )   มีเวลาอยูด่ว้ยกนันานจึงท าให้เกิดลูกมากอีก
ประการหน่ึงเป็นเพราะชาวชนบทมีการศึกษาน้อย   ขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการคุมก าเนิดและ
วธีิการคุมก าเนิด ตลอดจนมีรายไดน้อ้ย  ไม่เพียงพอท่ีจะซ้ือยา หรือจา้งท าหมนัผา่ตดัได ้



 12 

 7. มีระดบัการศึกษาและอาชีพต ่า  เพราะขาดสถาบนัการศึกษา  ขาดส่ิงจูงใจ  ขาดรายได ้ ขาด
อุปกรณ์เคร่ืองมือการศึกษา  และขาดสถาบนัฝึกฝนอาชีพท่ีอยู่ใกล้เคียง ท าให้ชาวชนบทมีชีวิตความ
เป็นอยูต่ามมีตามเกิด 

 8. เป็นคนหวัโบราณ ( Conservative ) เช่ือโชคลาง  มีความคิดคบัแคบ  ยากต่อการเปล่ียนแปลง                          
 9. มีความเช่ือตามประเพณี  ทอ้แท ้ ไม่กระตือรือร้น    เคยเช่ืออยา่งไรก็เช่ืออยา่งนั้น   
 10. มีอายเุฉล่ียแลว้นอ้ยกวา่ชาวเมือง  เพราะขาดอาหารและส่ิงบ ารุงร่างกายอยา่งเพียงพอ   ขาด

แพทยแ์ละพยาบาลท่ีจะใหบ้ริการแก่ประชาชน   ขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองความสะอาดและอนามยั 
11. ขาดการวางแผนชีวติและครอบครัวท่ีถูกตอ้ง ทั้งน้ีเพราะขาดความรู้และประสบการณ์   ท า

ใหด้ าเนินชีวติไปวนัๆ   อยา่งตามมีตามเกิด    การเปล่ียนแปลงใดๆ  เป็นเร่ืองของภายนอก  หรือมาจาก
ภายนอก  ไม่ใช่เกิดจากความรู้ความเขา้ใจของตนเอง 

12. ใชจ่้ายฟุ่มเฟือยในส่ิงท่ีไม่จ  าเป็น  เช่น ในงานแต่งงงาน บวชนาค  งานศพ ท าบุญ หรืองาน
ฉลองอ่ืนๆ มีการใชจ่้ายเงินเป็นจ านวนมาก  

13. ขาดสถาบนัและบริการสาธารณะอ่ืน ๆ  ท่ีจะอ านวยความสะดวกแก่ชุมชน  เช่น  โรงเรียน  
พยาบาล  ไฟฟ้า  ประปา  ถนน  ตลาด  เป็นตน้  

14. มกัจะท างานเป็นฤดูกาล  และมีการวา่งงานเป็นประจ า 
15. มีการช่วยเหลือกนัโดยไม่คิดมูลค่า  หรือตอ้งการส่ิงตอบแทน 
16. การควบคุมสังคม ( Social  Control ) ข้ึนอยูก่บักลุ่มปฐมภูมิเป็นส่วนใหญ่ 

 
1.5.2  ชุมชนเมือง  ( Urban  Community )  
ชุมชนเมือง  หมายถึง  อาณาบริเวณท่ีมีประชากรอยู่ร่วมกันจ านวนหน่ึง  และต้องมีความ

หนาแน่นมากพอสมควร    เป็นบริเวณท่ีมีอาคารบน้เรือนหนาแน่นอยูใ่นเขตการปกครองแบบใดแบบ
หน่ึง ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนมีการประกอบอาชีพทีแตกต่างกันออกไป  มีความเจริญเป็น
ศูนยก์ลางต่างๆ และรวมทั้งความเส่ือมโทรมต่างๆ อยูด่ว้ย เช่น  ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ  เป็นตน้   
 ลกัษณะของชุมชนเมืองโดยทัว่ไปมีดงัน้ี  (  นาถ    พนัธุมนาวิน. 2533 :  19 – 23 : ประดิษฐ ์ 
มชัฌิมา  .2522: 48 )  

1. ประชาชนอยูก่นัอยา่งแออดั  หนาแน่น    ทั้งน่ีเน่ืองจากสังคมเมืองมกัเป็นศูนยก์ลางของการ
ติดต่อคา้ขาย   การศึกษา  การคมนาคม  ท าให้ประชากรมุ่งมาอาศยัอยู่ท่ีน่ีมาก จึงท าให้เกิดภาวะการ
แออดัเกิดข้ึน 
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2. ชีวิตความเป็นอยู่ ของชุมชนมีลกัษณะเป็นแบบตวัใครตวัมนั  การติดต่อระหว่างกนัของ
บุคคลมกัจะเป็นทางการ และมีพิธีการ   ความสัมพนัธ์ส่วนตวัมีนอ้ย  แม่บา้นใกลก้นัก็จะไม่ค่อยรู้จกักนั 
การติดต่อและคบคา้สมาคมกบับุคคลทัว่ไปเป็นแบบทุติยภูมิ ( Secondary  group )  ขาดความใกลชิ้ด
และความเป็นกันเอง การพบปะติดต่อข้ึนอยู่กับผลประโยชน์มากกว่าความใกล้ชิดสนิทสนม  ซ่ึง
ส่วนมากเป็นเพราะมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรืออยา่งเดียวกนั 

3. ชุมชนเมืองมกัจะเน้นดา้นวตัถุนิยม  ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งด้ินรนขวนขวาย
หาเล้ียงชีพ  มีการแข่งขนักนัตลอดเวลา  ท าใหไ้ม่ค่อยเห็นความส าคญัของความสัมพนัธ์ทางจิตใจ 

4. ไดรั้บอิทธิพลจากตะวนัตกเขา้มามาก  การท่ีสังคมเมืองไทย มีลกัษณะเป็นศูนยก์ลางของ
ความเจริญในดา้นต่างๆ  จึงสามารถเป็น เป็นแหล่งรับอารยธรรมและขนบธรรมเนียมของต่างประเทศ 
ไดง่้าย   โดยเฉพาะอารยธรรมตะวนัตก 

5. การควบคุมทางสังคมใช้รูปแบบท่ีเป็นทางการ   คือ  ใชเ้จา้หนา้ท่ีควบคุม  และใช้กฎหมาย
บงัคบัลงโทษผูท่ี้ปฏิบติัผดิต่อกฎระเบียบวนิยัของสังคม   

6. ลกัษณะการตั้งบา้นเรือน เน่ืองจากท่ีดินในเมืองมีราคาแพงมาก  การปลูกสร้างบา้นเรือนใน
เขตเมืองจึงจะสร้างเป็นตึกหลายชั้นขยายในแนวด่ิง  

7. มีช่องว่างระหว่างประชากรมาก  ทั้ งน้ีเพราะเมืองเป็นท่ีรวมของคนหลากหลายอาชีพ   
( Heterogeneous )   เช่น ในกรุงเทพ มีคนหลายชาติ หลายภาษา  หลายศาสนา   ดงันั้นจึงมีวิถีชีวิตท่ี
แตกต่างกันไปแล้วแต่เช้ือชาติ  ศาสนา  การศึกษา และส่ิงแวดล้อมท่ีคนนอกจากนั้นระดับรายได ้ 
การศึกษา และมาตรฐานความเป็นอยูข่องชาวเมือง  ก็แตกต่างกนัมากดว้ย   

8. การเล่ือนฐานะทางสังคม ( Social  Mobility ) เช่น การปรับอาชีพ หรือฐานะทางสังคมมี
มาก 

9. มีการแบ่งงานกนัท าและท างานกนัตามความถนดัเฉพาะอย่าง (  Specialization ) เช่น 
กรรมกรตามโรงงาน เสมียน  ขา้ราชการ  ช่างฝีมือ ทนายความ  หมอ  ครู คนต่างดา้ว  ต่างก็ท างานตาม
ความถนดัของตนเอง   

10. มีสินคา้  บริการ    สถาบนัทางสังคม    และเคร่ืองอ านวยความสะดวกต่างๆ  มากมายมาย
หลายชนิดให้เลือก  มีโรงเรียน โรงหนัง   หรือ โรงละคร  พิพิธภัณฑ์   ห้องสมุด โรงภาพยนตร์  
ไฟฟ้า และน ้าประปา  ส าหรับบริการแก่ประชาชนโดยทัว่ไป 

11. ขาดธรรมชาติและสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจตามธรรมชาติ  ทุกอย่างตอ้งสร้างข้ึนเองให้
ใกลเ้คียงกบัธรรมชาติ เช่น สระวา่ยน ้า  น ้าพุ  หรือสวนสาธารณะ  เป็นตน้  

12. มีครอบครัวขนาดเล็ก โดยมากมีเพียงพอ่แม่ลูกเท่านั้น  
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13. มีอตัราการเกิดต ่า   เพราะชาวเมืองรู้และเขา้ใจถึงวธีิการคุมก าเนิด   และมีโรงพยาบาลและ
สถานนบริการในเร่ืองน้ีท่ีเพียงพอ 

14. การเปล่ียนแปลงของสังคมเป็นไปอย่างรวดเร็วเน่ืองจากมีความเจริญก้าวหน้าทาง
วทิยาการต่างๆ ความใกลชิ้ดกบัวฒันธรรมตะวนัตกท าใหช้าวเมืองคิดสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ๆ ข้ึนท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

15. มีการศึกษาและอาชีพสูง เพราะมีรายไดม้าก มีมหาวิทยาลัยมากมาย   สถาบนัการศึกษา
และสถาบนัฝึกอาชีพมีอยูท่ ัว่ไป 

16. มีความคิดกา้วหนา้ ไม่เช่ืองมงาย เพราะไดรั้บการศึกษา มีเหตุผล 
17. ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจและสังคมมีมากและรุนแรง  เม่ือเปรียบเทียบกบัชุมชนชนบท 

ท าให้มีความเห็นแก่ตวั  ทุกคนตอ้งต่อสู้เพื่อตนเองและครอบครัว    การช่วยเหลือระหว่างเพื่อนบา้นมี
นอ้ย 

18. ท่ีอยูอ่าศยัคบัแคบ แออดั  ขาดสถานท่ีเล่นและพกัผอ่นส าหรับเด็ก  
19. ชาวเมืองส่วนใหญ่ไม่มีท่ีดินและบา้นเป็นของตวัเอง 
20. ชาวเมืองมีระดบัรายไดร้ะหวา่งคนรวยและคนจนแตกต่างกนัมาก 
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พฒัน์  สุจ านงค ์ และคนอ่ืนๆ  การพฒันาชุมชนแบบผสมผสานส าหรับประเทศไทย ,กรุงเทพมหานคร.

ไทยวฒันาพานิช.2525 
ไพรัตน์  เดชะรินทร์  การบริหารการพฒันาชุมชน  กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช , 2524 
ยุวฒัน์ วุฒิเมธี . การพัฒนาชนบท : เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการพัฒนาชุมชน  .

กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร์   มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2525  
(อดัส าเนา)  

รัชนีกร  เศรษฐโส.  สังคมวิทยาชนบท. กรุงเทพมหานคร :คณะสังคมศาสตร์  : 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 2522 

ราชบัณฑิตยสถาน .พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา   อังกฤษ –ไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน   .
กรุงเทพมหานคร  : ราชบณัฑิตยสถาน, 2524 

ศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชนท่ี 3 .หลักและวิธีการพัฒนาชุมชน  : เอกสารประกอบการ
ฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน .อุบลราชธานี    :  ฝ่ายฝึกอบรมศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการ
พฒันาชุมชนเขตท่ี 3,2535 

สนธยา  พึ่งศรี . ทฤษฎแีละหลกัการพฒันาชุมชน . กรุงเทพมหานคร  ; โอเดียนสโตร์  ,2535 
สมนึก   ปัญญาสิงห์. การพัฒนาชุมชน  .ขอนแก่น  : ภาควิชาสังคมศาสตร์  คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์   มหาวทิยาลยัขอนแก่น,  2532 
สัญญา  สัญญาววิฒัน์   การพฒันาชุมชน.  กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช .2526  


