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ความหมายของการบริหาร

O Simon A. Herbert (1950) การบรหิาร คือ กิจกรรม ทีบุ่คคลตัง้แต่ 2 คนขึน้ไป
ร่วมมือกันด ำเนินกำรให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่ำงใดอย่ำงหน่ึงหรือหลำยอย่ำงร่วมกัน 

O Bamard Chester (1962) การบรหิาร คือ กำรท ำงำนของคณะบุคคลตัง้แต่ 2 คนขึน้
ไปที ่ร่วมปฏิบัติกำรให้บรรลุเป้ำหมำยร่วมกัน 

O Sergiovanni (1992) การบรหิาร คือ กระบวนกำรท ำงำนร่วมกับผู้อืน่เพือ่ให้เกิดผล
สัมฤทธ์ิ ตำมเป้ำหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ

O วิโรจน ์สารรัตนะ (2546) การบรหิาร คือ กำรบริหำรว่ำเป็นกระบวนกำรด ำเนินงำน
เพือ่ให้บรรลุจุดหมำยขององค์กำรโดยอำศัยหลักกำรในกำรบริหำรอย่ำงน้อย 4 ประกำรคือ 
กำรวำงแผน กำรจัดองค์กำร  กำรน ำ และกำรควบคุม 



สรุปได้ว่ำ 

O การบริหาร คือ เป็นกระบวนการหรือกจิกรรมทีบุ่คคลหลาย
คนร่วมมอืกันด าเนินการ อย่างมีระบบ ระเบยีบ กฎเกณฑ ์โดย
ใช้ทรัพยากรและเทคนิคต่างๆอย่างเหมาะสมเพือ่ใหบ้รรลุ
วัตถุประสงค ์ทีก่ าหนดไว้ร่วมกัน

ความหมายของการบริหาร



O ภาวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลยโ์ตวณะบุตร (2542)

การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลหลายคนร่วมกนัด าเนินการเพ่ือ
พฒันาสมาชิกของสงัคมในทุกๆดา้น เช่น บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ
พฤติกรรม คุณธรรม เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกบัความตอ้งการของสงัคม โดยกระบวนการ
ต่างๆ ท่ีอาศยัควบคุมส่ิงแวดลอ้มใหมี้ผลต่อบุคคล และอาศยัทรัพยากร ตลอดจนเทคนิค 
ต่างๆอยา่งเหมาะสม เพ่ือใหบุ้คคลพฒันาไปตรงตามเป้าหมายของสงัคมท่ีตนด าเนินชีวิต
อยูโ่ดยอาศยั 

ปัจจัยส าคญัการบริหารทีส่ าคญัม ี4 อย่าง ทีเ่รียกว่า 4Ms ไดแ้ก่ 1) คน 2) เงิน 3) 
วสัดุส่ิงของ 4) การจดัการการบริหารการศึกษา

ความหมายของการบริหารการศึกษา



O ส านกังานปฏิรูปการศกึษา (2545) การบรหิารการศกึษา หมายถึง
กระบวนการบริหารจัดการเรียนรู้เพือ่ความเจริญงอกงามของ
บุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดล้อมสังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกือ้หนุนใหบุ้คคล
เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต

O ชาญชยัอาจินสมาจาร (2545) การบรหิารการศกึษา หมายถึง  เป็น
การใช้อทิธิพลต่อคนอกีกลุ่มหน่ึงคอื นักเรียน เพือ่ใหม้ีความ
เจริญงอกงาม บรรลุสู่วัตถุประสงคท์ีไ่ด้ก าหนดโดยการใช้กลุ่ม 
คนกลุ่มทีส่อง ได้แก่ครูในฐานะตัวแทน (Agent) ด าเนินการ
เพือ่ใหบ้รรลุวัตถุประสงค ์

ความหมายของการบริหารการศึกษา



สรุปไดว้่า

O การบรหิารการศกึษา คือ  การประยุกตใ์ช้กระบวนการบริหารมา
ใช้ในการจัดการศึกษา เพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายทางการศึกษาทีต่ัง้
ไว้ เช่น การพฒันาผู้เรียน การพฒันาหลักสูตร และการจัดการ
ทรัพยากรทางการศึกษา

ความหมายของการบริหารการศึกษา



ความหมายของการบริหารโรงเรียน

O Campbell (1972) การบรหิารโรงเรยีนเป็น การจัดแผน
ยุทธศาสตรท์างการศึกษา เพือ่ใหก้ารจัดการศึกษาบรรลุ
เป้าหมายอย่างแทจ้ริงและผู้ทีจ่ัดยุทธศาสตรท์างการศึกษาก็คอื 
ผู้บริหำรกำรศึกษำ

O นิพนธ ์กนิาวงศ ์(2533) การบรหิารโรงเรยีนเป็น กระบวนการ
ต่างๆ ในการด าเนิน งานของกลุ่มบุคคลซึง่เรียกว่า ผู้บริหาร โดย
มวัีตถุประสงคเ์พือ่บริหารการศึกษาแก่สมาชิกในสังคม การ
ด าเนินการต่างเป็นไปตามระบบทีสั่งคมก าหนดไว้ 



สรุปไดว้่า 

O การบรหิารโรงเรยีน หมายถึง การน ากระบวนการบริหารมา
ประยุกตใ์ช้ในการจัดการและพฒันาโรงเรียน โดยมีเป้าหมาย
เพือ่ใหโ้รงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ทีม่คุีณภาพและสามารถพฒันา
ผู้เรียนใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายทีก่ าหนด 

ความหมายของการบริหารโรงเรียน



“การประยุกตใ์ช้กระบวนการบริหารมาใช้ในการจัดการศึกษา เพือ่ใหบ้รรลุ
เป้าหมายทางการศึกษาทีต่ัง้ไว้ เช่น การพฒันาผู้เรียน การพฒันาหลักสูตร 
และการจัดการทรัพยากรทางการศึกษา” คอืนิยามข้อใด

ก. การบริหาร

ข. การบริหารการศึกษา

ค. การบริหารโรงเรียน



หลักการบริหารและจัดการสถานศกึษา

O สถานศึกษาเป็นหน่วยงานทางการศึกษาระดับปฏบิัตกิารทีส่ าคัญทีสุ่ด มีสิทธิ
หนา้ท่ีหรอือ านาจหนา้ท่ีความรบัผิดชอบ และขอบเขตวตัถปุระสงคข์องการจดัตัง้ท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมาย มวีตัถปุระสงคเ์พือ่พฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนษุยท์ีส่มบูรณ์ ทัง้
ร่างกาย จิตใจ สตปัิญญา ความรู ้คณุธรรม และ วฒันธรรมในการด ารงชวีติ
สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ้ืน่ได้



ดังน้ัน.....

ผลของการจัดการศึกษาจะเป็น เช่นใดน้ัน จงึขึน้อยู่กับการบริหารงาน
ของสถานศึกษา



O การบริหารวิชาการ

O การบริหารงบประมาณ

O การบริหารงานบุคคล

O การบริหารงานทั่วไป

ขอบเขตภารกจิในการบริหารและจัดการศกึษา 



ขอ้ใดคอืวตัถุประสงค ์“ดา้นการบรหิารงานวชิาการ”

1. เพ่ือใหก้ารบรหิารและการจดัการศกึษาของสถานศกึษาไดม้าตรฐาน
และมีคณุภาพสอดคลอ้งกบัระบบประกนัคณุภาพการศกึษา 

2. เพ่ือใหส้ถานศกึษาบรหิารงานดา้นงบประมาณอย่างเป็นอิสระ
คล่องตวัโปรง่ใสตรวจสอบได ้

3. เพ่ือสง่เสรมิบคุลากรใหมี้ความรู ้ความสามารถและมีจิตส านกึในการ
ปฏิบตัิภารกิจท่ีรบัผิดชอบให ้เกิดผลส าเรจ็ตามหลกัการแบบมุ่ง
ผลสมัฤทธ์ิ 



ด้านการบริหารงานวิชาการ

O งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ี
พระราชบญัญัติ การศกึษาแห่งชาติ 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
2) พทุธศกัราช 2545 มุ่งใหก้ระจายอ านาจในการบริหาร จดัการไปให้
สถานศกึษามากทีส่ดุ ดว้ยเจตนารมณท่ี์จะใหส้ถานศกึษาด าเนินการได้
โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคลอ้งกับความตอ้งการของผู้เรียน 
สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย
ทกุฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจยัส าคญัท าใหส้ถานศกึษามีความเขม้แข็งในการ
บรหิารและการจดัการสามารถพฒันาหลกัสตูร และกระบวนการเรยีนรู ้
ตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื ้อหนุน การ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถ่ินได้อย่างมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ



วัตถุประสงคข์องการบริหารงานวชิาการ

O เพือ่ใหส้ถานศึกษาบริหารได้โดยอิสระคล่องตัว รวดเร็วและสอดคล้อง
กับความต้องการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชนและทอ้งถิน่ 

O เพือ่ใหก้ารบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได้มาตรฐาน
และมคุีณภาพสอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา การ
ประเมนิคุณภาพภายใน เพือ่พฒันาตนเองและการประเมินคุณภาพ
จากหน่วยงานภายนอก

O เพือ่ใหส้ถานศึกษาพฒันาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจน
จัดปัจจัยเกือ้หนุนการพฒันาการเรียนรู้ทีส่นองตามความต้องการของ
ผู้เรียน ชุมชน และทอ้งถิน่ โดยยดึผู้เรียนเป็นส าคัญได้อย่างมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ

O เพือ่ใหส้ถานศึกษาได้ประสานความร่วมมอืในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน
และสถาบันอื่นๆอย่างกว้างขวาง



ขอบข่ายของการบรหิารงานวิชาการ 
O การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

O การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

O การวัดผล ประเมินผล และเทยีบโอนผลการเรียน 

O การวิจัยเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

O การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยเีพือ่การศึกษา 

O การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 

O การนิเทศการศึกษา 

O การแนะแนวการศึกษา 

O การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

O การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 

O การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 

O การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์าร หน่วยงานและ
สถาบันอื่นทีจ่ัดการศึกษา



ด้านการบริหารงานงบประมาณ

O การบรหิารงบประมาณของสถานศกึษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการ
บรหิารจดัการมีความคลอ่งตวั โปรง่ใส ตรวจสอบไดย้ดึหลกัการบรหิาร
มุ่งเนน้ผลสมัฤทธ์ิและบรหิารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใหมี้การ
จดัหา ผลประโยชนจ์ากทรพัยส์ินของสถานศกึษา รวมทัง้จดัหารายได้
จากการบรกิารมาใชบ้รหิารจดัการเพื่อประโยชน ์ทางการศกึษาส่งผล
ใหเ้กิดคณุภาพที่ดีขึน้ตอ่ผูเ้รยีน 



O - เพือ่ใหส้ถานศึกษาบริหารงานด้านงบประมาณอย่างเป็นอสิระ
คล่องตัวโปร่งใสตรวจสอบได้ 

O - เพือ่ใหไ้ด้ผลผลิตผลลัพธเ์ป็นไปตามข้อตกลงการใหบ้ริการ 

O - เพือ่ใหส้ามารถบริหารจัดการทรัพยากรทีไ่ด้อย่างเพยีงพอและ
มีประสิทธิภาพ

วัตถุประสงคข์องการบริหารงานงบประมาณ



ขอบข่ายของการบริหารงานงบประมาณ
O การจัดท าและเสนอของงบประมาณการวิเคราะหแ์ละพัฒนานโยบายทางการศึกษาจัดท าแผนกล

ยุทธ ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา

O การจัดสรรงบประมาณการเบกิจ่าย การอนุมัตงิบประมาณ การโอนเงนิ งบประมาณในสถานศึกษา 

O การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมินผล รายงานผลการใช้เงนิและผลการด าเนินงาน 

O การระดมทรัพยากร การจัดหาทรัพยากรและการลงทนุ เพือ่การศึกษาการจัดหารายได้และ 
ผลประโยชนก์องทนุกู้ยมืสวัสดกิารเพือ่การศึกษา 

O การบริหารงานการเงนิ 

O การบริหารบัญชี การจัดท าบัญชกีารเงนิ การจัดท ารายงาน 

O การบริหารพัสดุและสินทรัพย ์การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ 
การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและการจัดซือ้จัดจ้าง การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา
และจ าหน่ายพัสดุ



ด้านการบริหารงานบุคคล
O การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

เป็นภารกิจส าคัญทีมุ่่งส่งเสริมให้
สถานศึกษาสามารถปฏิบัตงิานเพือ่
ตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา 
เพือ่ด าเนินการด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เกิดความคล่องตัวมีอสิระ
ภายใต้ กฎหมายระเบยีบเป็นไปตาม
หลักธรรมมาภบิาล ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการ
พัฒนามีความรู้ ความสามารถ มี
ขวัญก าลังใจได้รับการยกย่อง เชดิชู
เกียรต ิมีความม่ันคงและก้าวหน้าใน
วชิาชพี



วัตถุประสงคข์องการบริหารงานบุคคล

O เพือ่ใหก้ารด าเนินงานด้านการบริหารงานบุคคลถูกต้องรวดเร็วเป็นไป
ตามหลักธรรมาภบิาล 

O เพือ่ส่งเสริมบุคลากรใหม้คีวามรู้ ความสามารถ และมจีติส านึกในการ
ปฏบัิตภิารกิจทีรั่บผิดชอบให ้เกิดผลส าเร็จตามหลักการแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ ์

O เพือ่ส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตาม
ศักยภาพโดยยดึม่ันในระเบียบวนัิย จรรยาบรรณอย่างมมีาตรฐานแหง่
วชิาชพี 

O เพือ่ใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาทีป่ฏิบัติงานได้ตามมาตรฐาน
วชิาชพีได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรต ิมคีวามม่ันคงและความก้าวหน้า
ในวชิาชพี ซึง่จะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็น
ส าคัญ



ขอบข่ายของการบรหิารงานบคุคล

O การวางแผนอัตราก าลัง การก าหนดต าแหน่ง การวิเคราะห์
วางแผนอัตราก าลังคน การขอเลื่อนต าแหน่งบุคลากรทาง
การศึกษาและวิทยฐานะของข้าราชการครู 

O การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ ด าเนินการสรรหาเพือ่บรรจุบุคคล
เข้ารับข้าราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษาในสถานศึกษา
กรณีได้รับมอบอ านาจจากอ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศึกษา การจ้าง
ลูกจ้างประจ าและลูกจ้างช่ัวคราวการแต่งตัง้ย้ายโอนข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา การบรรจุกลับ เข้ารับราชการ 
การรักษาราชการแทนและรักษาการในต าแหน่ง



O การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การพฒันา
ข้าราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา การเล่ือนขัน้เงนิเดอืนครู
และบุคลากรทางการศึกษา การเพิม่ค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้าง
ช่ัวคราว การด าเนินการเกี่ยวกับบัญชถีอืจ่ายเงนิเดอืน เงนิวทิยฐานะ
และค่าตอบแทนอื่น ทะเบยีนประวัต ิเคร่ืองราชอิสริยาภรณ ์การขอมี
บัตรประจ าตัวเจ้าหน้าทีข่องรัฐ งานขอหนังสือรับรองขออนุญาตไป
ราชการ ต่างประเทศ ขออนุญาตลาอุปสมบท ขอพระราชทานเพลิงศพ 
การลาศึกษาต่อ การยกย่องเชดิชูเกียรตแิละให ้ได้รับเงนิวทิยพฒัน ์
การจัดสวัสดกิาร 

O วนัิยและการรักษาวินัย กรณีความผิดวนัิยไม่ร้ายแรง ความผิดวนัิย
ร้ายแรงการอุทธรณ ์การร้องทุกข ์การสร้างเสริมและการป้องกันการ
กระท าผิดวนัิย 

ขอบข่ายของการบริหารงานบุคคล



O งานออกจากราชการใหอ้อกราชการ
กรณีไม่พน้ทดลองปฏิบัตริาชการ
หรือไม่ผ่านการเตรียมความพร้อม 
และพฒันาอย่างเข้มต ่ากว่าเกณฑ์
ก.ค.ศ. ก าหนดการออกจากราชการ
กรณีขาดคุณสมบัตทิั่วไป

ขอบข่ายของการบริหารงานบุคคล



ด้านบริหารงานทั่วไป

O งานบริหารทั่วไป (General Administration) คือ 
งานสนบัสนนุการท างานหลกัขององคก์ร ครอบคลมุหลายดา้น เช่น 
งานธรุการและสารบรรณ งานบคุคล งานการเงินและพสัด ุงาน
อาคารสถานท่ี และ งานวางแผนและพฒันา เพ่ือใหห้น่วยงาน
ด าเนินงานราบรืน่ มีประสิทธิภาพ และบรรลเุปา้หมาย



ความส าคัญ: 

O เป็นเหมือน "แกนหลกั" ท่ีคอยสนบัสนนุการท างานทกุฝ่ายใหร้าบรืน่.

O สรา้ง สภาพแวดลอ้มที่ดี ท  าใหบ้คุลากรท างานอย่างมีประสิทธิภาพ.

O ช่วยใหอ้งคก์ร ท างานไดต้ามเปา้หมาย ดว้ยการวางแผนและควบคมุท่ี
ดี.



หน้าทีห่ลักของงานบริหารทั่วไป:
O งานธุรการและสารบรรณ: รบั-สง่ จดัเก็บเอกสาร, พิมพ,์ จดัท ารายงานการประชมุ. 
O งานบุคคล: ดแูลบคุลากร, ควบคมุเวลาท างาน, ประเมนิผลการปฏิบตัิงาน, จดัท า

ทะเบียนประวตัิ. 
O งานการเงนิและงบประมาณ: จดัท างบประมาณ, ตรวจสอบการใชจ้่าย, ดแูลเรื่อง

การเงิน. 
O งานพัสดุและครุภณัฑ:์ จดัหา, ดแูลรกัษา, ควบคมุการใชท้รพัยส์นิ. 
O งานอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดล้อม: ดแูลความสะอาด, ซ่อมแซม, ปรบัปรุงภมูิ

ทศัน.์ 
O งานพธีิการและงานต่าง ๆ: จดังานรฐัพิธี, งานตอ้นรบั, งานประชมุ. 
O งานประชาสัมพันธ:์ เผยแพรข่อ้มลู, สรา้งภาพลกัษณอ์งคก์ร. 
O งานวางแผนและพัฒนาองคก์ร: จดัท าแผน, พฒันาระบบงาน, รวบรวมสถิติ. 




