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ความส าคัญของนโยบายการศึกษา

กรอบทิศทาง

นโยบายเปน็กรอบส าคัญในการก าหนด

ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว

เปา้หมายคุณภาพ

ก าหนดมาตรฐานและเปา้หมาย

ความส าเร็จของคุณภาพการศกึษาไทย

ผลกระทบวงกว้าง

ส่งผลโดยตรงต่อผูเ้รียน ครู

ผู้บริหาร และชุมชนในทุกระดับ

เหตุใดต้อง "วิเคราะห์" นโยบาย

ลดความคลุมเครอื: เพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกันในการ

น าไปปฏิบัติ

ตรวจสอบความเป็นไปได้: ประเมินทรพัยากรและความ

พร้อมก่อนเริม่งาน

ประเมินผลกระทบ: คาดการณ์ผลลัพธ์ท้ังด้านบวกและลบท่ี

จะเกิดขึ้น

เพ่ิมประสิทธิภาพ: เพื่อให้นโยบายบรรลุวัตถุประสงค์สูงสุด



01 02 03 04

วัตถุประสงค์การบรรยาย

อธิบายความหมายและ

ขอบเขตของการ

วิเคราะห์นโยบาย

ศึกษาความเปน็มาของ

การขับเคล่ือนนโยบาย

การศึกษาไทย

เข้าใจกระบวนการและ

เครื่องมือในการ

วิเคราะห์อย่างเปน็

ระบบ

ประยุกต์ใช้ในการ

พัฒนานโยบายระดับ

สถานศึกษา

นโยบายการศึกษาท่ีดีควรมีลักษณะอย่างไร?
และท าไมนโยบายบางอย่างจึงล้มเหลวในทางปฏิบัติ? 



ความหมายของ "นโยบาย"

แนวทางตัดสินใจ: กรอบความคิดท่ีองค์กรหรือรัฐใช้เปน็แนวทาง

ข้อก าหนดเป้าหมาย: ระบุส่ิงท่ีเราต้องการบรรลุในอนาคต

ค าประกาศและปฏิบัติ: ไม่ใช่เพียงแค่ตัวอักษร แต่รวมถึงการกระท าจริง

ความหมายของการวิเคราะห์นโยบาย

ความหมายของ "การวิเคราะห์นโยบาย"

กระบวนการศึกษา

การประเมินและเสนอทางเลือก

เชิงนโยบายอย่างมีระบบ

การใช้ข้อมูล

อาศัยหลักฐานและเหตผุลเชิง

ประจักษ์ประกอบการตัดสินใจ

มุ่งเน้นผลลัพธ์

เน้นความคุ้มค่า ประสิทธิภาพ

และลดผลกระทบเชิงลบ



เป็นระบบ (Systematic)

ข้อมูลเชิงประจักษ์

มองหลายมิติ

เชิงเหตุผล

ลักษณะส าคัญของการวิเคราะห์นโยบาย

ประเภทของการวิเคราะห์นโยบาย

การวิเคราะห์ก่อนก าหนดนโยบาย

เพื่อคาดการณ์ความเปน็ไปได้และ

เลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด

การวิเคราะห์ระหว่างด าเนินการ

เพื่อปรับปรุงและแก้ไขปญัหา

ระหว่างทาง

การวิเคราะห์หลังด าเนินการ

เพื่อประเมนิความส าเรจ็และ

บทเรียนส าหรับอนาคต



การวิเคราะห์ vs การประเมินผล

"ท้ังสองส่วนมคีวามเช่ือมโยงกันอย่างเป็นวัฏจักร"

การวิเคราะห์นโยบาย

เน้นช่วง ก่อนและระหว่าง การตัดสินใจ เพื่อวางแผนและ

เลือกทางเลือก

การประเมินผล

เน้นช่วง หลังการด าเนินการ เพื่อตรวจสอบความส าเร็จ

ตามวัตถุประสงค์

เครื่องมือ วัตถุประสงค์หลัก สิ่งทีไ่ด้

SWOT Analysis วิเคราะห์ปัจจัยภายใน/ภายนอก จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค

Cost-Benefit วิเคราะห์ความคุ้มค่าการลงทุน อัตราผลตอบแทนทางสังคม

Stakeholder Analysis วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความต้องการและอิทธิพล

Logical Framework วิเคราะห์ความเช่ือมโยงโครงการ ตัวช้ีวัดความส าเร็จท่ีวัดได้

เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์



พัฒนาการการศึกษาไทย

ยุคก่อนปฏิรูป

เน้นการขยายโอกาสพื้นฐาน

ยุคปฏิรูป (2542)

การปรับเปล่ียนโครงสร้างครั้ง

ใหญ่

ยุคคุณภาพ

เน้นมาตรฐานและการแขง่ขนั

ยุคดิจิทัล

โลกไร้พรมแดนและการ

เรียนรู้ 4.0

ความเป็นมาของการขับเคล่ือนด้านการศึกษา



พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

การกระจายอ านาจ: ให้ท้องถ่ินและสถานศึกษามีส่วนร่วม

ผู้เรยีนส าคัญทีสุ่ด: เปล่ียนจาก Teacher-Centric เปน็

Child-Centric

ประกันคุณภาพ: การเริ่มระบบ QA ภายในและภายนอก

การปรับปรุงกฎหมาย (2545 & 2553)

ฉบับที่ 2 (2545)

เน้นการปรับโครงสรา้งกระทรวงศกึษาธิการให้มคีวาม

กระชับและคล่องตัวมากขึ้น

ฉบับที่ 3 (2553)

ขยายขอบเขตการบริหารจัดการศึกษาในระดับเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาและการประถมศกึษา



แผนการศึกษาแห่งชาติ (2560-2579)

วิสัยทัศน์ท่ีเน้นให้คนไทยเปน็ "พลเมืองที่มคีุณภาพ" มี

ความสามารถในการเรยีนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning)

ยุทธศาสตร์ 20 ปท่ีีสอดคล้องกับทิศทางเศรษฐกิจและสังคม

โลก เพ่ือความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน

นโยบายไทยแลนด์ 4.0

ทักษะศตวรรษที่ 21

Coding, STEM, Digital Literacy

ก าลังคนคุณภาพ

ผลิตแรงงานท่ีตอบโจทย์

อุตสาหกรรมใหม่

นวัตกรรม

เปล่ียนจากการ "ท ามากได้นอ้ย" 

เปน็ "ท าน้อยได้มาก"



บทบาทของกระทรวงศึกษาธิการ

ก าหนดนโยบายระดับชาติ

ควบคุมก ากับหน่วยงานในสังกัด

ขับเคล่ือนมาตรฐานการศึกษา

บริหารงบประมาณแผน่ดิน



บทบาทของ สพฐ.

บริหารจัดการ

ดูแลโรงเรียนของรัฐท่ัวประเทศ

หลักสูตร

ก าหนดกรอบหลักสูตรแกนกลาง

ติดตาม

ก ากับติดตามคุณภาพสถานศกึษา

4
ปัจจัยหลักสูค่วามส าเรจ็

ปัจจัยที่มีผลต่อการขับเคลื่อน

การเมือง: ความต่อเนื่องและเสถียรภาพ

งบประมาณ: การจัดสรรอย่างเปน็ธรรม

เทคโนโลย:ี ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน

บุคลากร: สมรรถนะและความเขา้ใจ

ความท้าทายในปัจจุบัน

ความเหล่ือมล้าทางการศึกษา

การเปล่ียนแปลงทางดิจิทัลฉับพลัน

การลดลงของประชากรวัยเรียน



5 ขั้นตอนหลักของการวิเคราะห์

1. ก าหนดปัญหา 2. รวบรวมข้อมูล 3. พัฒนาทางเลือก 4. ประเมินทางเลือก 5. ตัดสินใจ

กระบวนการวิเคราะห์นโยบาย

ขั้นที่ 1: การก าหนดปัญหา

หัวใจส าคัญคือการ "เกาให้ถูกที่คัน"

วิเคราะห์สาเหตท่ีุแท้จรงิ (Root Cause)

แยกแยะปญัหาหลักออกจากปญัหารอง

ก าหนดขอบเขตปญัหาใหชั้ดเจน (Scope)



ขั้นที่ 2: การรวบรวมข้อมูล

เชิงปริมาณ

สถิติ ตัวเลข งบประมาณ และ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

เชิงคุณภาพ

การสัมภาษณ์ ความคิดเห็น และ

บริบททางสังคม

งานวิจัย

เอกสารอ้างอิงและบทเรียนจาก

ต่างประเทศ

ขั้นที่ 3: การพัฒนาทางเลือก
การวิเคราะห์นโยบายท่ีดีต้องไม่เสนอเพียงทางเลือกเดียว:

"ต้องวิเคราะห์ผลดี-ผลเสียและความเปน็ไปได้เชิงปฏิบัติ"

ทางเลือกที่ 1:

รักษาสภาพเดิม (Do nothing)

ทางเลือกที่ 2:

ปรับปรุงบางส่วน (Incremental)

ทางเลือกที่ 3:

ปฏิรูปใหม่ท้ังหมด (Radical 

Change)



ประสิทธิภาพ (Efficiency)

ความคุ้มค่า (Worthiness)

ผลกระทบ (Impact)

ขั้นที่ 4: การประเมินทางเลือก

ขั้นที่ 5: การตัดสินใจเชิงนโยบาย

ใช้วิจารณญาณประกอบกับขอ้มูลเชิงประจักษ์

ค านึงถึง "บรบิทองค์กร" และวัฒนธรรม

พิจารณาจังหวะเวลา (Timing) ท่ีเหมาะสม



การมีส่วนร่วม (Stakeholders)

"นโยบายท่ีขาดการมีส่วนร่วม มักถูกแรงต้านในทางปฏิบัติ"

ผู้บริหาร ครูและบุคลากร ผู้ปกครอง ชุมชน

เคร่ืองมือวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์

PESTEL

มองภาพกว้างทางสังคม การเมือง

เทคโนโลยี

SWOT

มองจุดแขง็ จุดอ่อน ของสถานศึกษา

BSC

มองความสมดุลท้ังระบบงานและ

ผู้รับบริการ

คือการมองความเช่ือมโยงท้ังระบบเพื่อลดผลกระทบทีไ่ม่คาดคิด



Data
Driven Decision Making

การใช้ข้อมูล Big Data ในการศึกษา

การใช้ระบบสารสนเทศ (EMIS) และข้อมูลผลการเรยีนแบบ Real-time 

ช่วยให้ผู้บริหารสามารถปรบันโยบายได้อย่างแม่นย าและรวดเรว็

กรณีศึกษา (Case Study)

ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้

การวิเคราะห์ความพร้อมของครูและกิจกรรมท่ีสรา้งสรรค์

เรียนฟรี 15 ปี

การวิเคราะห์ความคุ้มค่าและภาระงบประมาณระยะยาว



ความส าคัญของนโยบายสถานศึกษา

การเช่ือมโยง: น านโยบายระดับชาติสู่การปฏิบัติจริง

ความเหมาะสม: ปรับให้สอดคล้องกับบริบทโรงเรียน

เป้าหมายเฉพาะ: ก าหนดจุดเนน้เพื่อความเปน็เลิศ

การพัฒนานโยบายในสถานศึกษา

บทบาทผู้บริหารสถานศึกษา

ผู้น าเชิงนโยบาย

เปน็ผู้ก าหนดทิศทาง

นักวิเคราะห์

ประเมินขอ้มูลรอบด้าน

ผู้จัดการการเปลี่ยนแปลง

บริหารความขดัแย้งและจูงใจ



องค์ประกอบ ค าอธิบาย

เป้าหมาย (Goal) ต้องชัดเจน วัดผลได้ (SMART)

ตัวชีวั้ด (KPI) เกณฑ์ความส าเร็จท่ีระบุเป็นตัวเลขได้

งบประมาณ แหล่งท่ีมาและการใช้จ่ายท่ีโปร่งใส

ก าหนดเวลา Timeline ของแต่ละกิจกรรม

การจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan)

ขั้นตอนการพัฒนานโยบายโรงเรียน

1. วิเคราะห์บริบท 2. ก าหนดวิสัยทัศน์ 3. วางแผนกลยุทธ์ 4. ด าเนินการ/ประเมิน



การติดตามและประเมินผล

Internal QA

ระบบประกันคุณภาพภายในท่ีท า

อย่างต่อเนื่อง

SAR

รายงานประเมนิตนเองท่ีสะท้อนความจรงิ

Feedback Loop

การน าข้อมลูปอ้นกลับมาใช้พัฒนา

ปถัีดไป

ภาวะผู้น ากับความส าเร็จ

Transformational Leadership

ผู้น าต้องสามารถสร้าง "แรงบันดาลใจ" และขับเคล่ือนวัฒนธรรม

องค์กรให้ยอมรับการเปล่ียนแปลง



การบริหารการเปลี่ยนแปลง

ลดแรงต้านด้วยการรับฟงั สื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างการมีส่วนร่วม

ความชัดเจนของเป้าหมาย

การสนับสนุนจากต้นสังกัด

ความสามัคคใีนทมี

ปัจจัยสู่ความส าเร็จระดับโรงเรียน



สรุปสาระส าคัญ

การวิเคราะห์นโยบายคือเครื่องมือส าคัญท่ีผู้บริหารต้องใช้

ต้องอาศยั ข้อมูลเชิงประจักษ์ และมุมมองเชิงระบบ

นโยบายโรงเรียนต้องเดินหน้าไปพร้อมกับทิศทางของชาติ

การมีส่วนร่วมคือหวัใจของการปฏิบัติใหส้ าเรจ็



ค าถามและการอภิปราย

ท่านจะปรับใช้นโยบายระดับชาติใหเ้หมาะกับโรงเรียนของท่านอย่างไร?

ปจัจัยใดคืออุปสรรคส าคัญท่ีสุดในการขับเคล่ือนนโยบาย?

ขอขอบคณุ

ผศ.ดร.นันธวัช นุนารถ | มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา


