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คาํอธิบายรายวชิา  แนวคดิและวิเคราะหน์โยบายรกัษาความมั่นคง

ภายใน และความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศดา้น

การเมือง การบรหิาร เศรษฐกิจ วฒันธรรม และ

สงัคม ความรว่มมือ และประสานผลประโยชน์

ระหวา่งประเทศ บทบาทขององคก์ารระหวา่ง

ประเทศในการกาํหนดนโยบายสาธารณะท่ี

สง่เสรมิความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ
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กรอบวิชานโยบายความม่ันคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

กรอบที ่1 

นโยบายความมั่นคงและการ

วิเคราะหน์โยบายการรกัษา

ความมั่นคงภายใน

แนวคิดและวิเคราะหน์โยบายรกัษาความมั่นคงภายใน 

และความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศดา้นการเมือง

การบรหิาร เศรษฐกิจ วฒันธรรม และสงัคม ความรว่มมือ 

และประสานผลประโยชนร์ะหวา่งประเทศ บทบาทของ

องคก์ารระหวา่งประเทศในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ

ท่ีสง่เสรมิความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ

กรอบที ่2 

ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ

ทางดา้นการเมือง การบรหิาร 

เศรษฐกิจ วฒันธรรม และสงัคม

กรอบที ่3 

ความรว่มมือและการประสาน

ผลประโยชนร์ะหวา่งประเทศ

กรอบที ่4 

บทบาทขององคก์ารระหวา่ง

ประเทศในการกาํหนด

นโยบายสาธารณะท่ีสง่เสรมิ

ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ
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ความร่วมมอืและประสานผลประโยชน์
ระหว่างประเทศ
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ความหมายของ “ความร่วมมือระหว่างประเทศ”

• รฐัหรอืองคก์รในหลายประเทศทาํงานรว่มกนัในเรือ่งท่ีผลประโยชนเ์ก่ียวขอ้งกนั เช่น เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอ้ม สาธารณสขุ

• เกิดขึน้เพราะ “ปัญหาบางอยา่งไมมี่พรมแดน” เช่น มลพิษหรอืโรคระบาด → ไมมี่รฐัใดแกไ้ด้
ดว้ยตนเอง

• ความรว่มมือจงึเป็น “เครือ่งมือจดัการปัญหาโลก” มากกวา่ “การใหค้วามช่วยเหลือเฉย ๆ”
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ความร่วมมือไม่ใช่เร่ืองนํา้ใจ

• หลายคนคดิวา่รว่มมือคือการช่วยเหลือ แตใ่นมมุรฐัศาสตร ์ความรว่มมือเกิดเพราะ 
“ผลประโยชน”์

• Zero–sum = ถา้ฝ่ายหนึ่งได ้อีกฝ่ายเสีย (ทศันะของ Realism)

• Win–win = ทัง้สองฝ่ายไดป้ระโยชน ์→ เป็นฐานของแนวคดิความรว่มมือสมยัใหม่

บรรยายโดย ผูช้ว่ยศาสตราจารย์ (พเิศษ) ดร. สโรชนิี ศริวิัฒนา: 6



ปรากฏการณท์ีท่าํใหรั้ฐตอ้งร่วมมือ

• ปัญหาขา้มพรมแดน เช่น หมอกควนั, การคา้มนษุย ์→ ไมมี่รฐัใดควบคมุไดค้นเดียว

• Global Challenges เช่น Climate Change → ผลกระทบเกิดทั่วโลก

• Geopolitics → ความตงึเครยีดระหวา่งมหาอาํนาจทาํใหร้ฐัเลก็ตอ้งหนัมาสรา้งพนัธมติรเพ่ือ
ความอยูร่อด
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ปัญหาข้ามพรมแดน 
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ทฤษฎอีธิบายความร่วมมอื

Realism

Liberalism

Constructivism

Regime Theory
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1. Realism (สัจนิยม): รัฐร่วมมอืเพือ่ปกป้องอาํนาจ ไม่ใช่เพราะ
เชือ่ใจกัน

• แนวคิดสจันิยมมองวา่ระบบระหวา่งประเทศอยูใ่นภาวะไรอ้าํนาจสงูสดุ (anarchy) 
• ทาํใหร้ฐัไมส่ามารถมั่นใจไดว้า่รฐัอ่ืนจะไมเ่ป็นภยัคกุคามในอนาคต

• ดงันัน้ แมจ้ะมีความรว่มมือเกิดขึน้ แตก็่เกิดจาก “ผลประโยชนแ์หง่ชาติและความมั่นคง” เป็นตวัผลกัดนั 
ไมใ่ช่จากความไวว้างใจหรอือดุมการณร์ว่ม รฐัจะรว่มมือก็ตอ่เม่ือ “ไดอ้ะไร” เช่น การรว่มมือดา้นข่าวกรอง
เพ่ือรกัษาความมั่นคง หรอืการจดัตัง้พนัธมิตรทางทหาร 

• เช่น NATO เพ่ือถ่วงดลุอาํนาจของคูแ่ข่ง ไมใ่ช่เพราะรฐัเช่ือใจ แตม่าจากความตอ้งการสรา้งสมดลุอาํนาจ 
(balance of power)
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Liberalism (เสรีนิยม): สถาบันระหว่างประเทศ เช่น WTO ช่วย
ลดความขัดแย้ง

• ลทัธิเสรนิียมเช่ือวา่มนษุยแ์ละรฐัมีศกัยภาพในการรว่มมือและอยูร่ว่มกนัอยา่งสนัติ ผา่น “สถาบนั กฎกติกา 
และระบบผลประโยชนร์ว่ม” ท่ีเป็นตวัลดความไมไ่วว้างใจและความไมแ่น่นอน 

• ตวัอยา่งเช่น องคก์ารการคา้โลก (WTO) หรอืองคก์ารอนามยัโลก (WHO) ทาํหนา้ท่ีกาํกบั ควบคมุ และจดั
เวทีเจรจาเพ่ือใหค้วามขดัแยง้ถกูแกไ้ขดว้ยกลไกท่ีไมใ่ชก้าํลงั เช่น หากเกิดขอ้โตแ้ยง้ทางการคา้ รฐัสามารถ
ใชก้ระบวนการระงบัขอ้พิพาทแทนการควํ่าบาตรหรอืสงครามการคา้

• แนวคิดนีจ้งึมองวา่สถาบนัระหวา่งประเทศมีบทบาทสรา้ง “ความพึง่พิงรว่มกนั” (interdependence) ทาํให้
ตน้ทนุของการทาํสงครามสงูขึน้ และสง่เสรมิการรกัษาความสมัพนัธท่ี์เป็นมิตร
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3) Constructivism: ค่านิยม อัตลักษณ ์เช่น “อาเซยีนตอ้งไม่
แทรกแซงกัน” ส่งผลตอ่พฤตกิรรมความร่วมมอื

• แนวคิดนีไ้มไ่ดม้องเฉพาะผลประโยชนท์างวตัถ ุเช่น อาํนาจหรอืเศรษฐกิจ แตเ่นน้วา่พฤติกรรมรฐัขึน้อยูก่บั 
“อตัลกัษณ ์ความเช่ือ คา่นิยม และบรรทดัฐานทางสงัคม” ท่ีถกูสรา้งขึน้รว่มกนั 

• ยกตวัอยา่งเช่น หลกั “ไมแ่ทรกแซงกิจการภายในรฐัอ่ืน” ของอาเซียน ซึง่ทาํใหป้ระเทศสมาชิกเลือกวิธีเจรจา
แบบเงียบ ไมว่ิจารณก์นัในท่ีสาธารณะ แมมี้เหตกุารณล์ะเมิดสทิธิมนษุยชนในบางประเทศก็ตาม

• พฤติกรรมดงักลา่วไมไ่ดเ้กิดจากผลประโยชนด์า้นอาํนาจโดยตรง แตเ่กิดจากตวัตน–ความเป็น “อาเซียน” ท่ี
ถกูสรา้งขึน้และยดึถือรว่มกนั เช่น ความเป็นครอบครวัและความสาํคญัของฉนัทามติ
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Regime Theory (ทฤษฎีระบอบความร่วมมือระหว่างประเทศ): การสร้างกฎ–
บรรทดัฐานทาํใหรั้ฐยอมปฏบิตัติาม แม้ไม่ถูกบงัคับโดยกองทพั

• ทฤษฎีระบอบ (Regime Theory) อธิบายวา่ “ระบอบ” หมายถึงชดุของกฎ กตกิา 
บรรทดัฐาน และขัน้ตอนท่ีตกลงกนัในระบบระหวา่งประเทศ เช่น กฎวา่ดว้ยสิ่งแวดลอ้ม 
(Paris Agreement) หรอืกฎวา่ดว้ยทะเล (UNCLOS) แมร้ฐัไมถ่กูบงัคบัโดย
กาํลงัทหาร แตก็่ยงัยอมทาํตามเพราะ

• ตอ้งการรกัษาภาพลกัษณแ์ละความน่าเช่ือถือ

• กลวับทลงโทษทางเศรษฐกิจหรอืการถกูโดดเด่ียวในเวทีโลก

• ระบอบช่วยลดความไมแ่น่นอน ทาํใหร้ฐัสามารถคาดการณพ์ฤติกรรมของรฐัอ่ืนได้
ดงันัน้ ระบอบจงึทาํหนา้ท่ี “สรา้งความรว่มมือท่ียั่งยืน” โดยใชก้ฎเกณฑเ์ป็นตวัควบคมุ แทนการใช้
กาํลงัทหารหรอือาํนาจทางการเมืองโดยตรง
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รูปแบบและโครงสร้างความ
ร่วมมือ
รูปแบบความร่วมมอื

• ทวภิาค:ี ประเทศ–ตอ่–ประเทศ → มกัเกิดเรว็เพราะ
คูเ่จรจานอ้ย

• พหุภาค:ี หลายประเทศรว่ม → สรา้งกติกากลาง 
เช่น WHO

• ภูมภิาค: ประเทศท่ีใกลก้นั เช่น ASEAN เพ่ือสรา้ง
อาํนาจตอ่รอง

• ข้ามรัฐ–ภาคเอกชน: NGO / MNC เขา้รว่ม เช่น 
Greenpeace

บรรยายโดย ผูช้ว่ยศาสตราจารย์ (พเิศษ) ดร. สโรชนิี ศริวิัฒนา: 14



Actor ทีม่ีบทบาท

• รฐับาลเป็นผูล้งนามขอ้ตกลง

• องคก์รระหวา่งประเทศเป็น “เวที” บงัคบัใชก้ตกิา

• ธุรกิจขา้มชาตสิรา้งแรงจงูใจดา้นเศรษฐกิจ

• NGO กดดนัใหเ้กิดธรรมาภิบาลและสทิธิมนษุยชน

• ศนูยว์ิจยั–มหาวิทยาลยั → ผลติขอ้มลู–ความรู ้เพ่ือใชต้ดัสนิใจ
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กลไกการร่วมมือ

• Treaty / Agreement: ขอ้ตกลงเป็นลายลกัษณอ์กัษร

• Joint Committee: คณะรว่มตดิตามผล เช่น
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจ

• Voluntary Agreement: สมคัรใจ เช่น Global Compact 
for Business
→ กลไกตา่งกนัแตจ่ดุหมายคือ “สรา้งความผกูพนั
ระหวา่งประเทศ”
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International Regimes

• ระบอบระหวา่งประเทศคือ “ชดุกติกา–คา่นิยม–วิธีตดัสินใจ” ท่ีประเทศยอมรบัรว่มกนั

• เช่น Paris Agreement บงัคบัใหร้ฐัตอ้งรายงานการปลอ่ยคารบ์อน แมไ้มมี่บทลงโทษ
ชดัเจน

• ระบอบทาํใหค้วามรว่มมือ “คงอยูย่าว” ไมข่ึน้กบัผูน้าํแตล่ะคน
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การประสานผลประโยชน์

ความหมาย

Interest Coordination คือ การ “ทาํใหผ้ลประโยชนท่ี์ตา่งกนั กลายเป็นจดุรว่มท่ีทกุ
ฝ่ายยอมรบัได”้ ไมใ่ช่แคก่ารพดูคยุ แตเ่ป็นกระบวนการออกแบบผลประโยชนท่ี์ “เทา่
เทียม–คุม้คา่”
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วัฏจักรการประสานผลประโยชน์

วเิคราะหว่์าใครได้–
ใครเสีย

ตัง้วาระเจรจา
เสนอทางเลือก เช่น 
แลกผลประโยชน์

ด้านอืน่

ทาํข้อตกลง
ประเมินผลและ
แก้ปัญหาความ

ล้มเหลว
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เทคนิคเจรจา

Bargaining = ต่อรองราคา/ต้นทุน

Mediation = บุคคลกลาง เช่น UN ไกล่เกลีย่

Linking Issue = ถ้าคุณช่วยเร่ืองแรงงาน ฉันช่วยด้านการค้า

Side Payment = ชดเชยประเทศทีเ่สยีผลประโยชน ์เช่น เงนิกู้–
เทคโนโลยี
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อาํนาจตอ่รอง

อาํนาจกาํหนด “เสียงท่ีดงั” บนโต๊ะเจรจา พิจารณาจาก:

• ขนาดเศรษฐกิจ

• ทรพัยากร

• กองทพั

• Soft Power → เช่น วฒันธรรม–ภาพลกัษณช์าติ → ทาํใหป้ระเทศ “น่า
รว่มมือ”
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กรณีศึกษา

อาเซยีน

•ASEAN เนน้ “ไมแ่ทรกแซงกิจการภายใน” → ทาํใหค้วามรว่มมือดา้นสทิธิ
มนษุยชนออ่น

•แตป่ระสบความสาํเรจ็เรือ่งเศรษฐกิจ–ลงทนุ เชน่ AEC
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หมอกควัน CLMVT

• ปัญหามาจากเกษตรเผาในตน้
ทาง

• ประเทศปลายทางรบัควนั แตไ่ม่
สามารถบงัคบัตน้ทาง
→ ตอ้งมีขอ้ตกลงดา้นงบ–
ขอ้มลู–แรงจงูใจ
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• ปัญหาหมอกควัน CLMVT
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COVAX

• COVAX (COVID-19 Vaccines Global Access) 

• โครงการความรว่มมือระดบัโลกท่ีมีเปา้หมายหลกั
ในการจดัหาและกระจายวคัซีนโควิด-19 อย่างเทา่
เทียมกนัทั่วโลก 

• โดยมุง่เนน้ใหป้ระเทศรายไดต้ ํ่าและปานกลาง
สามารถเขา้ถึงวคัซีนไดเ้ช่นเดียวกบัประเทศท่ี
ร ํ่ารวย 

• ความรว่มมือไมเ่ทา่เทียม: ประเทศร ํ่ารวยไดว้คัซีน
ก่อน

• สะทอ้นวา่ “ทรพัยากรสขุภาพ” ยงัอยู่ภายใต้
การเมืองระหวา่งประเทศ
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BRI จนี

• จีนใชก้ารลงทนุ–เงินกูเ้ป็นเครือ่งมือสรา้ง
พนัธมิตร

• ปัญหา: หนีก้อ้นใหญ่ในประเทศกาํลงั
พฒันา → นาํไปสู ่“Debt Diplomacy”
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US–China Rivalry

• US-China Rivalry (การแข่งขนัระหวา่งสหรฐัฯ-
จีน) คือ การแข่งขนัทางภมิูรฐัศาสตร ์เศรษฐกิจ 
และเทคโนโลยีท่ีเขม้ขน้ระหวา่งสองมหาอาํนาจนี ้
เพ่ือแยง่ชิงความเป็นผูน้าํและอิทธิพลในเวทีโลก 

• โดยมีสมรภมิูหลกัๆ คือ สงครามการคา้ (Trade 
War), สงครามเทคโนโลยี (Tech War) โดยเฉพาะ
ดา้น 5G, AI, เซมิคอนดกัเตอร ์และการควบคมุ
ขอ้มลู (Big Data) 

• รวมถงึประเดน็ทางทหารและภมิูรฐัศาสตรอ่ื์นๆ 
เช่น ไตห้วนัและทะเลจีนใต้
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ประเทศไทย

• นโยบายตา่งประเทศไทย

• ไทยไมเ่ลือกขา้งชดัเจน แต ่“ถ่วงดลุ” เพ่ือรกัษาผลประโยชน์

• นโยบายหลกั: มั่นคง–เศรษฐกิจ–Soft Power (อาหาร–ท่องเท่ียว–วฒันธรรม)
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ไทยในกรอบ
ความร่วมมือ

• BIMSTEC → พลังงาน–ขนส่งเชือ่มอนิเดยี–เมยีนมา 

 องคก์รความรว่มมือระดบัภมิูภาคของ 7 ประเทศท่ีอยูร่อบอา่วเบงกอล 
(บงักลาเทศ, ภฏูาน, อินเดีย, เมียนมา, เนปาล, ศรลีงักา, ไทย) เพ่ือสง่เสรมิความ
รว่มมือดา้นวิชาการและเศรษฐกิจผา่นการคา้ การลงทนุ การพฒันา และความ
รว่มมือในหลากหลายสาขา เช่น พลงังาน การทอ่งเท่ียว เทคโนโลยี เพ่ือสรา้ง
ความเจรญิเติบโตท่ียั่งยืนและเช่ือมโยงภมิูภาคเขา้ดว้ยกนั 
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ACMECS →
เศรษฐกจิชายแดน
ACMECS (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy) คือ 
ยทุธศาสตรค์วามรว่มมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-
เจา้พระยา-แมโ่ขง เป็นกรอบความรว่มมือระดบั
อนภุมิูภาคท่ีรเิริม่โดยไทย ประกอบดว้ย 5 
ประเทศสมาชิก คือ ไทย เมียนมา สปป.ลาว 
กมัพชูา และเวียดนาม มีเปา้หมายเพ่ือสรา้งการ
พฒันาเศรษฐกิจแบบไรร้อยตอ่ ลดช่องวา่งความ
แตกตา่งทางเศรษฐกิจ สง่เสรมิการคา้ การลงทนุ 
การทอ่งเท่ียว การเช่ือมโยงโครงสรา้งพืน้ฐาน และ
พฒันาทรพัยากรมนษุยใ์นภมิูภาค
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APEC → เสรีการค้า

• APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) 
หรอื ความรว่มมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก 
คือ เวทีความรว่มมือทางเศรษฐกิจระหวา่ง 21 
เขตเศรษฐกิจในภมิูภาคเอเชีย-แปซิฟิก มี
เปา้หมายเพ่ือสง่เสรมิการคา้เสรแีละการลงทนุ 
การพฒันาท่ียั่งยืน และสรา้งความเจรญิรุง่เรอืง
รว่มกนั โดยเนน้เรื่องการเปิดเสรทีางเศรษฐกิจ 
นวตักรรมดิจิทลั และการเติบโตท่ีครอบคลมุ
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RCEP → ผลประโยชนสู์ง
ด้าน Supply Chain

• RCEP (Regional Comprehensive Economic 
Partnership) คือขอ้ตกลงเขตการคา้เสรท่ีีใหญ่
ท่ีสดุในโลก ซึง่รวมกลุม่ประเทศอาเซียน 10 
ประเทศ และคูเ่จรจา 5 ประเทศ (จีน ญ่ีปุ่ น 
เกาหลีใต ้ออสเตรเลีย นิวซีแลนด)์ มีเปา้หมาย
เพ่ือลดภาษี การคา้ การลงทนุ และสง่เสรมิการคา้
ภายในภมิูภาคเอเชียแปซิฟิก โดยครอบคลมุ
ประมาณ 30% ของ GDP โลกและประชากรโลก 
และมีผลบงัคบัใชต้ัง้แต ่1 มกราคม 2565 เป็นตน้
มา
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จุดแข็ง–จุดอ่อน
ของไทย

จุดแข็ง: 

ทีต่ัง้–ระบบ
คมนาคม

จุดอ่อน: 

อาํนาจต่อรองน้อย
ในระดับโลก

โอกาส: 

ความร่วมมอื
การแพทย–์อาหาร

โลก

ความเสี่ยง: 

ถูกแรงกดดันจาก
มหาอาํนาจสองขั้ว
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ความทา้ทายร่วมสมัย

• ความเหลือ่มลํา้อาํนาจ ประเทศร ํ่ารวยออกแบบกติการะหวา่งประเทศ → ทาํใหป้ระเทศกาํลงัพฒันา
เสียเปรยีบ

• Neo-Nationalism แนวคิดกีดกนัขา้มชาติ เช่น Brexit, America First→ ทาํใหค้วามรว่มมือชะลอลง

• Trust Deficit ขอ้ตกลงลม้เหลวเม่ือรฐั “ไมเ่ช่ือกนั”เช่น รสัเซีย–ยเูครน ทาํใหย้โุรปไมเ่ช่ือใจดา้นความมั่นคง

• ปัญหาสถาบนัไรก้ลไกบงัคบัใชห้ลายความรว่มมือ “สมคัรใจ” เช่น Paris Agreement→ รฐัสามารถ
เพิกเฉยโดยไมถ่กูลงโทษ
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วเิคราะหเ์ชิงนโยบาย

วงจรนโยบายและ

ความร่วมมอื

ปัญหาอาจลม้เหลว

เพราะนโยบายไมถ่กู

นาํไปปฏิบติั

ความรว่มมือไมไ่ดส้าํเรจ็

แคเ่ซน็สญัญา แตต่อ้ง 

“บรหิารใหท้าํจรงิ”
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Multi-Actor Governance • การบรหิารความรว่มมือสมยัใหมต่อ้งใช ้“เครอืขา่ยผูมี้
สว่นไดส้ว่นเสีย”

• รฐัไมใ่ช่ผูเ้ลน่เดียว → ตอ้งรว่มกบัเอกชน–NGO–ทนุ
ระหวา่งประเทศ
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ทกัษะผู้นําด้านการเจรจา

เจรจา 
(Negotiation)

เข้าใจวัฒนธรรม
คู่เจรจา (CQ)

ส่ือสารเชิง
กลยุทธ ์

ทกัษะท่ีจาํเป็นสาํหรบัผูน้าํยคุโลกาภิวตัน์
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สรุป

• ความรว่มมือคือเง่ือนไขความอยูร่อดของโลก

• ความสาํเรจ็เกิดเม่ือ ผลประโยชน–์ความไว้วางใจ–กตกิา 
ไปดว้ยกนั

• ทิง้ทา้ยใหผู้เ้รยีนคดิตอ่ → “ถา้คณุเป็นรฐัไทย คณุจะ
รว่มมือดา้นใดก่อน?”
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บทบาทขององคก์ารระหว่างประเทศใน
การกาํหนดนโยบายสาธารณะ
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ความหมายของ
นโยบายสาธารณะ

• นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตดัสนิใจของรฐัหรอืผู้
มีอาํนาจทางการเมืองในการกาํหนดแนวทาง แผนงาน 
มาตรการ หรอืกฎหมาย เพ่ือจดัการปัญหาหรอืความ
ตอ้งการของสงัคม

• ไมใ่ช่เพียง “เอกสาร” แตคื่อ กระบวนการนโยบาย
ครอบคลมุตัง้แตว่าระปัญหา การตดัสนิใจ การปฏิบตั ิ
ไปจนถึงการตดิตามประเมินผล

• มีลกัษณะเชิงอาํนาจและทรพัยากรเพราะสะทอ้นวา่รฐั
ให ้“ความสาํคญักบัเรือ่งใด” และ “จะจดัสรรทรพัยากร
ใหใ้คร”
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ผู้มส่ีวนร่วมในการกาํหนดนโยบาย

• รัฐไม่ใช่ผู้เล่นเดยีวในโลกยุคใหม่ ผูเ้ลน่นโยบายรวมถงึองคก์ารระหวา่งประเทศ 
ภาคเอกชนขา้มชาต ิ(MNCs) NGO เครอืขา่ยผูเ้ช่ียวชาญ และส่ือ

• อาํนาจของผู้เล่นใหม่ ผูเ้ลน่เหลา่นีส้ามารถกาํหนดวาระสาธารณะ กดดนัทางสงัคม 
หรอืสรา้งความรูท่ี้รฐัตอ้งคาํนงึถึง

• ผลกระทบตอ่รัฐ รฐัตอ้ง “ตอบสนอง – ตอ่รอง – หรอืปรบัตวั” ตามขอ้เรยีกรอ้งของผู้
เลน่อ่ืน
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โลกาภวัิตนกั์บการเปลีย่นแปลงโครงสร้างอาํนาจ

• โลกาภิวตันท์าํใหปั้ญหามีลกัษณะขา้มพรมแดน 
เช่น ภมิูอากาศ โรคระบาด การก่อการรา้ย 
เศรษฐกิจดิจิทลั

• รฐัไมส่ามารถแกปั้ญหาไดล้าํพงั จงึตอ้งอาศยั
ความรว่มมือระดบัโลก

• องคก์ารระหวา่งประเทศกลายเป็นศนูยก์ลาง
ใหมข่องการกาํกบัปัญหาโลก
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ประเภทขององคก์ารระหว่างประเทศ

• ระดับโลก (Global)

• มีอาํนาจและกติกาท่ีครอบคลมุประเทศทั่วโลก เช่น UN, 
WTO, WHO

• ระดับภูมภิาค (Regional)

• เนน้ความรว่มมือในภมิูภาค เช่น ASEAN, EU, APEC

• ความต่างสาํคัญ

• ระดบัโลกเนน้ “กาํหนดกติกาและมาตรฐาน” สว่นระดบั
ภมิูภาคเนน้ “ผลประโยชนร์ว่มและการเรยีนรูร้ว่ม”
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อาํนาจขององคก์ารระหว่างประเทศ

• อาํนาจทางกฎหมาย เช่น สนธิสญัญาท่ีประเทศตอ้งปฏิบตัติาม

• อาํนาจทางการเงนิ เช่น เง่ือนไขเงินกู ้IMF และ World Bank

• อาํนาจข้อมูลและผู้เชี่ยวชาญ เช่น รายงานท่ีจดัอนัดบัคณุภาพรฐับาล

• อาํนาจกาํหนดวาระ (Agenda-setting) เช่น การชปูระเดน็โลกรอ้นใหก้ลายเป็นปัญหารฐับาล
ตอ้งจดัการ
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บทบาทองคก์ารระหว่าง
ประเทศในกระบวนการ
นโยบาย
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กลไกอทิธิพลตอ่รัฐ
• แนวคดิสาํคญันโยบายสาธารณะในประเทศ

หนึ่ง “ไมใ่ช่ผลผลติของรฐัฝ่ายเดียว” แตเ่ป็น
ผลรวมของ การตอ่รอง – การบังคับ –
การถ่ายโอน – และการเรียนรู้

• จากผูเ้ลน่ระดบัโลก
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การตอ่รอง
• เกิดเม่ือรฐัและองคก์ารตอ้งแลกเปล่ียนผลประโยชน์

• รฐัตอ้งยอมรบับางมาตรการเพ่ือแลกเงินกู ้การคา้หรอื
เทคโนโลยี

• ตวัอยา่ง: ประเทศกาํลงัพฒันาตอ่รองกบั IMF เพ่ือขอ
ลดความเขม้งวดมาตรการรดัเข็มขดั
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เหตุผลทีต่อ้งตอ่รอง

รัฐตอ้งรักษาผลประโยชนแ์ละอธิปไตย

ประเทศขนาดเล็กไม่สามารถตอ่สู้เชิงอาํนาจเพยีงลาํพัง

การตอ่รองช่วยใหไ้ด ้“ผลประโยชนสู์งสุดในเงือ่นไขทีห่ลีกเล่ียงไม่ได”้
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การบงัคับ

• คือ การท่ีองคก์ารโลกใชอ้าํนาจกดดนั
ใหร้ฐัตอ้งทาํตาม

• รูปแบบชดัท่ีสดุคือเง่ือนไขเงินกู ้(loan 
conditionality)

• เช่น IMF บงัคบักรซีตอ้งตดังบรฐัและ
ขึน้ภาษีก่อนปลอ่ยเงินกู้
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รูปแบบการบังคับ

• ทางตรง = เง่ือนไขขอ้ผกูพนัตามสนธิสญัญา

• ทางอ้อม = การประณามหรอืจดัอนัดบั เช่น TIP Report กดดนัภาพลกัษณป์ระเทศ

• ผลลัพธ ์= รฐัตอ้งเปล่ียนพฤตกิรรมเพ่ือหลีกเล่ียงผลเสีย
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การถ่ายโอนนโยบาย

• คือ การท่ีโมเดลนโยบายจากประเทศหนึ่ง ถกูสง่ตอ่ผ่านองคก์ารโลกใหป้ระเทศอ่ืน
นาํไปใช้

• เช่น WHO สง่เสรมิโมเดลหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ (UHC)
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รูปแบบการถ่ายโอน

• บงัคบั เช่น ประเทศตอ้งแกก้ฎหมายยาเพ่ือเขา้ WTO

• สมคัรใจ เช่น ไทยสมคัรใจนาํระบบภาษีคารบ์อนตาม EU เพ่ือเพิ่มโอกาสสง่ออก

• ผา่นผูเ้ช่ียวชาญ เช่น Technical Assistance
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การเรียนรู้เชิงนโยบาย

• รฐัไมไ่ดถ้กูบงัคบัเสมอไป แต ่“เรยีนรูเ้พ่ือพฒันาตน”

• เกิดผ่านเวทีประชมุ การวิจยั รายงานนโยบาย 

• เช่น ไทยเรยีนรูร้ะบบจดัการภยัพิบตัิจากญ่ีปุ่ น
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ตวัอย่างสาํคัญขององคก์ารระหว่างประเทศ

UN IMF/World Bank WTO

WHO ASEAN
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UN: United Nations

ทาํหน้าทีเ่ป็น “เจ้าภาพของปัญหาโลกระดบัใหญ่”

ผลิต SDGs → ประเทศตอ้งปรับแผนพฒันาตามกรอบนี้

มีบทบาทดา้นสิทธิมนุษยชน ผู้ลีภ้ยั เดก็ ผู้หญิง
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IMF /World Bank

• อาํนาจอยูท่ี่ “เงิน + ความรูด้า้นเศรษฐกิจ”

• เงินกูม้าพรอ้มเง่ือนไขปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ

• ไทยไดร้บัแนวคดิพฒันาเศรษฐกิจแบบอตุสาหกรรมจาก World Bank ในทศวรรษ 2500–
2530
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ประเทศไทยกู้ IMF

• ช่วงวกิฤตต้มยาํกุ้ง (ปี 2540): ไทยกู้
เงินจาก IMF จาํนวนมากเพ่ือแกปั้ญหา
คา่เงินบาทและวิกฤตเศรษฐกิจ (วงเงิน
รวมประมาณ 14-15 พนัลา้นดอลลาร์
สหรฐัฯ)

• การชาํระคนื: รฐับาลชดุตา่งๆ (รวมถงึ
สมยันายทกัษิณ) ไดเ้รง่ชาํระคืนหนีส้ว่น
นีจ้นหมดก่อนกาํหนด
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WTO: World Trade Organization

• องคก์รระหวา่งประเทศท่ีทาํหนา้ท่ีกาํกบัดแูลกฎเกณฑก์ารคา้ระหวา่งประเทศทั่วโลก 

• เป็นเวทีเจรจาเปิดเสรทีางการคา้ ลดอปุสรรคและขอ้กีดกนัทางการคา้ 

• พรอ้มทัง้เป็นกลไกสาํคญัในการระงบัขอ้พิพาททางการคา้ เพ่ือใหก้ารคา้โลกมีความเสร ีเป็นธรรม 
โปรง่ใส และสามารถคาดการณไ์ด ้

• บนพืน้ฐานของหลกัการแข่งขนัท่ีเทา่เทียมกนั และใหค้วามสาํคญักบัการปฏิบติัพิเศษแก่ประเทศ
กาํลงัพฒันา. 
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WHO: World Health 
Organization

• บทบาทกาํกับมาตรฐานสุขภาพโลก

• บังคับใหรั้ฐรายงานโรคระบาด (ตามกฎหมาย 
IHR)

• กรณีโควิด WHO มีผลตอ่การปิดประเทศและ
จัดหาวัคซนี
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ASEAN: The Association of Southeast 
Asian Nations  
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กรณีศึกษาไทย

1. หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าไทย

• ไทยไดร้บัแบบจาํลองจาก UK และ
การสนบัสนนุเชิงหลกัฐานจาก WHO 
เป็นผลผสมของ “ถ่ายโอน + เรยีนรู”้ 

• แสดงใหเ้ห็นวา่ องคก์ารโลกช่วยเปิด
พืน้ท่ีใหเ้กิดนโยบายประชาชนได้
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ไทยกับโควดิไทย

• ตอ้งปฏิบตัติามกฎ WHO เช่น 
การรายงานโรค – การออก
มาตรการสาธารณสขุ

• สะทอ้นบทบาท “บงัคบัทาง
กฎหมายระหวา่งประเทศ”
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TIP Report และสิทธิมนุษยชน

• สหรฐัรายงาน TIP จดัอนัดบัคา้มนษุย์

• การลดอนัดบั = ผลทางเศรษฐกิจและ
ห่วงโซอ่ปุทาน

• ไทยตอ้งปรบักฎหมายแรงงานตา่งดา้ว 
→ ตวัอยา่งของการบงัคบัทางออ้ม
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วพิากษเ์ชิงทฤษฎี

ข้อดี

• เพ่ิมมาตรฐาน บรกิาร และความโปรง่ใส

•ทาํใหร้ฐัตอ้งตอบตอ่ประชาชนมากขึน้

• เพ่ิมความสามารถของรฐัในการบรหิารปัญหา
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วพิากษเ์ชงิทฤษฎี

ข้อเสีย

• ทาํใหร้ฐัสญูเสยีอธิปไตยบางสว่น

•บางนโยบายไมเ่หมาะกบับรบิทในประเทศ

•ประเทศกาํลงัพฒันาถกูบงัคบัมากกวา่มีโอกาสเลอืก
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มุมมองทฤษฎี

Realism → องคก์ารโลกคอืเคร่ืองมือของประเทศมหาอาํนาจ

Liberalism → องคก์ารช่วยสร้างประโยชนร่์วมทางสันตภิาพ

Neo-Institutionalism → สถาบันโลกกาํหนดพฤตกิรรมและกฎเกมทีรั่ฐตอ้งปฏิบัตติาม
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ทาํไม “องคก์ารระหว่างประเทศ” ถงึเข้ามามบีทบาทมากขึน้?

• โลกาภิวตันท์าํใหร้ฐัสญูเสียอาํนาจบางสว่น “แตแ่ลกกบัความสามารถในการเขา้ถงึทรพัยากรโลก”

• เศรษฐกิจดิจิทลัทาํใหบ้รษัิทขา้มชาติ เช่น Google – Apple – Meta มีอาํนาจเหนือรฐัในหลายดา้น

• การสรา้งกติกาโลก (Global Governance) เช่น Paris Agreement, SDGs ทาํใหร้ฐัตอ้ง align 
นโยบายกบัโลกกลา่วคือ บทบาทองคก์ารโลกไมใ่ช่ “การแทรกแซง” แตเ่ป็น “กรอบแหง่ความอยู่
รว่มในระบบระหวา่งประเทศ”
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นโยบายสาธารณะไม่ใช่ผลิตผลของรัฐฝ่ายเดยีว

• ในยคุก่อนรฐัชาติทาํหนา้ท่ีเป็นศนูยก์ลางอาํนาจและเป็นผูต้ดัสนิใจหลกัในการจดัทาํนโยบายเพ่ือแกปั้ญหา
สาธารณะ แตปั่จจบุนัโครงสรา้งโลกเปล่ียนไปอยา่งสิน้เชิง การกาํหนดนโยบายไมไ่ดเ้กิดจากรฐัอยา่งโดด
เด่ียวอีกตอ่ไป เพราะ

1. ปัญหามลัีกษณะข้ามพรมแดน (transboundary)

2. ภาคส่วนอืน่มศัีกยภาพมากขึน้ เช่น องคก์ารระหว่างประเทศ บริษัทเทคโนโลยรีะหว่างประเทศ หรือ
เครือข่ายผู้เชี่ยวชาญ

3. ความคาดหวังของประชาชนถูกกาํหนดด้วยกรอบคดิ “มาตรฐานสากล” (global standard)

ฉะนัน้ รฐัจงึ “ไมส่ามารถคิดและตดัสนิใจในสญุญากาศ” แตต่อ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกมโลก และตอ้งรบั–สง่
สญัญาณเชิงนโยบายกบัหลายระดบั
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สรุป

ในโลกยคุโลกาภิวตัน ์นโยบายสาธารณะเป็นผลผลติของโครงสรา้ง

อาํนาจท่ีซอ้นทบักนัหลายระดบั มากกวา่จะเป็น “คาํสั่งจากรฐัฝ่ายเดียว” 

องคก์ารระหวา่งประเทศจงึทาํหนา้ท่ีเป็นทัง้ผูก้าํกบั สนบัสนนุ กดดนั ถ่าย

โอนความรู ้และเป็นเวทีใหร้ฐัเรยีนรูร้ว่มกนั

บรรยายโดย ผูช้ว่ยศาสตราจารย์ (พเิศษ) ดร. สโรชนิี ศริวิัฒนา: 70



บรรยายโดย ผูช้ว่ยศาสตราจารย์ (พเิศษ) ดร. สโรชนิี ศริวิัฒนา: 71



จบการบรรยาย


	DAD 5102 นโยบายความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ�Security Policy and International Relationship�ภาคเรียนที่ 2/2568 (ครั้งที่ 4) 		บรรยายโดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร. สโรชินี ศิริวัฒนา 	
	Slide Number 2
	คำอธิบายรายวิชา
	Slide Number 4
	ความร่วมมือและประสานผลประโยชน์ระหว่างประเทศ
	ความหมายของ “ความร่วมมือระหว่างประเทศ”
	ความร่วมมือไม่ใช่เรื่องน้ำใจ
	ปรากฏการณ์ที่ทำให้รัฐต้องร่วมมือ
	ปัญหาข้ามพรมแดน 
	ทฤษฎีอธิบายความร่วมมือ
	1. Realism (สัจนิยม): รัฐร่วมมือเพื่อปกป้องอำนาจ ไม่ใช่เพราะเชื่อใจกัน
	Liberalism (เสรีนิยม): สถาบันระหว่างประเทศ เช่น WTO ช่วยลดความขัดแย้ง
	3) Constructivism: ค่านิยม อัตลักษณ์ เช่น “อาเซียนต้องไม่แทรกแซงกัน” ส่งผลต่อพฤติกรรมความร่วมมือ
	Regime Theory (ทฤษฎีระบอบความร่วมมือระหว่างประเทศ): การสร้างกฎ–บรรทัดฐานทำให้รัฐยอมปฏิบัติตาม แม้ไม่ถูกบังคับโดยกองทัพ
	รูปแบบและโครงสร้างความร่วมมือ
	Actor ที่มีบทบาท
	กลไกการร่วมมือ
	International Regimes
	การประสานผลประโยชน์
	วัฏจักรการประสานผลประโยชน์
	เทคนิคเจรจา
	อำนาจต่อรอง
	กรณีศึกษา
	หมอกควัน CLMVT
	Slide Number 25
	COVAX
	BRI จีน
	US–China Rivalry
	ประเทศไทย
	ไทยในกรอบความร่วมมือ
	ACMECS → เศรษฐกิจชายแดน
	APEC → เสรีการค้า
	RCEP → ผลประโยชน์สูงด้าน Supply Chain
	จุดแข็ง–จุดอ่อนของไทย
	ความท้าทายร่วมสมัย
	วิเคราะห์เชิงนโยบาย
	Multi-Actor Governance
	ทักษะผู้นำด้านการเจรจา
	สรุป
	บทบาทขององค์การระหว่างประเทศใน�การกำหนดนโยบายสาธารณะ
	ความหมายของนโยบายสาธารณะ
	ผู้มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย
	โลกาภิวัตน์กับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำนาจ
	ประเภทขององค์การระหว่างประเทศ
	อำนาจขององค์การระหว่างประเทศ
	บทบาทองค์การระหว่างประเทศในกระบวนการนโยบาย
	กลไกอิทธิพลต่อรัฐ
	การต่อรอง
	เหตุผลที่ต้องต่อรอง
	การบังคับ
	รูปแบบการบังคับ
	การถ่ายโอนนโยบาย
	รูปแบบการถ่ายโอน
	การเรียนรู้เชิงนโยบาย
	ตัวอย่างสำคัญขององค์การระหว่างประเทศ
	UN: United Nations
	Slide Number 57
	IMF /World Bank
	ประเทศไทยกู้ IMF
	WTO: World Trade Organization
	WHO: World Health Organization
	ASEAN: The Association of Southeast Asian Nations  
	กรณีศึกษาไทย
	ไทยกับโควิดไทย
	TIP Report และสิทธิมนุษยชน
	วิพากษ์เชิงทฤษฎี
	วิพากษ์เชิงทฤษฎี
	มุมมองทฤษฎี
	ทำไม “องค์การระหว่างประเทศ” ถึงเข้ามามีบทบาทมากขึ้น?
	นโยบายสาธารณะไม่ใช่ผลิตผลของรัฐฝ่ายเดียว
	สรุป
	Slide Number 72
	จบการบรรยาย

