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คาํอธิบายรายวชิา  แนวคดิและวิเคราะหน์โยบายรกัษาความมั่นคง

ภายใน และความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศดา้น

การเมือง การบรหิาร เศรษฐกิจ วฒันธรรม และ

สงัคม ความรว่มมือ และประสานผลประโยชน์

ระหวา่งประเทศ บทบาทขององคก์ารระหวา่ง

ประเทศในการกาํหนดนโยบายสาธารณะท่ี

สง่เสรมิความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ
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การประเมนิผลการเรียน

 เกณฑก์ารใหค้ะแนน             คะแนน

 การเขา้ชัน้เรยีน        20

รายงานเดียว        20

 รายงานกลุม่        30

 การสอบในชัน้เรยีน             30

             รวม                 100
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แนวคิดและวิเคราะหน์โยบายรกัษาความมั่นคงภายใน 

และความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศดา้นการเมือง

การบรหิาร เศรษฐกิจ วฒันธรรม และสงัคม ความรว่มมือ 

และประสานผลประโยชนร์ะหวา่งประเทศ บทบาทของ

องคก์ารระหวา่งประเทศในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ

ท่ีสง่เสรมิความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ

กรอบที ่1 

นโยบายความมั่นคงและการ

วิเคราะหน์โยบายการรกัษา

ความมั่นคงภายใน

กรอบที ่2 

ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ

ทางดา้นการเมือง การบรหิาร 

เศรษฐกิจ วฒันธรรม และสงัคม

กรอบที ่3 

ความรว่มมือและการประสาน

ผลประโยชนร์ะหวา่งประเทศ

กรอบที ่4 

บทบาทขององคก์ารระหวา่ง

ประเทศในการกาํหนดนโยบาย

สาธารณะท่ีสง่เสรมิ

ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ

กรอบวิชานโยบายความมั่นคงและความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ
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กรอบที ่1 นโยบายความม่ันคง

แนวคิดและวิเคราะหน์โยบาย

นโยบายความมั่นคงแหง่ชาติ
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นโยบายสาธารณะ

 นโยบายสาธารณะเป็นสิ่งท่ีรฐับาลเลือกท่ีจะกระทาํหรอืไม่

กระทาํก็ได ้ในสว่นท่ีรฐับาลเลือกท่ีจะกระทาํจะครอบคลมุ

กิจกรรมตา่งๆ ทัง้หมดของรฐับาล ทัง้กิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัรและ

กิจกรรมท่ีเกิดขึน้ ในบางโอกาส เช่น การควบคมุความขดัแยง้ท่ี

เกิดขึน้ในสงัคมและความพยายามในการขจดัความขดัแยง้กบั

สงัคมอ่ืนๆ เป็นตน้ และมีวตัถปุระสงคใ์หกิ้จกรรมท่ีรฐับาลเลือกท่ี

จะกระทาํใหบ้รรลเุปา้หมายดว้ยดี นโยบายสาธารณะนัน้เป็น

การจดัสรรผลประโยชน ์หรอืสิ่งท่ีมีคณุคา่ระหวา่งปัจเจกชนและ

กลุม่ ผลประโยชนต์า่งๆ ในระบบสงัคมการเมือง เรยีกวา่

“การจดัสรรคา่นิยมของสงัคม”
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 Easton ยงัได ้ขยายความวา่ บคุคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมของระบบการเมือง (Political System) คือ 

บคุคลท่ีมี อาํนาจสั่งการ (Authorities) ไดแ้ก่ ผูอ้าวโุสทางการเมือง ฝ่ายบรหิาร ฝ่ายนิติบญัญติัตลุาการ 

นกับรหิาร ท่ีปรกึษาประมขุของประเทศและผูน้าํทางการเมืองอ่ืนๆ ซึง่เป็นบคุคลท่ีเป็นท่ีรูจ้กัและยอมรบัใน

ระบบ การเมือง บคุคลเหลา่นีเ้ป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการกาํหนดนโยบายใหส้อดคลอ้งกบัคา่นิยมของ

สงัคม โดยไดร้บัการยอมรบัในฐานะเป็นผูมี้อาํนาจโดยชอบดว้ยกฎหมาย (Easton. 1953)
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 แนวทางท่ีรฐับาลไดต้ดัสินใจเลือกแลว้วา่จะนาํไปสูเ่ปา้หมายท่ี

ตอ้งการไดอ้ย่าง เหมาะสมและเป็นไปไดใ้นสถานการณห์รอื

สภาพแวดลอ้มของสงัคม (Kunthon Thanaphongsathon. 1985) 

ซึง่กิจกรรมจะครอบคลมุประเดน็ตา่งๆ ดงันี ้(Ira SharKansky. 

1970 ; Sombat Thamrongthanyawong. 2009) 

 (ก) เกีย่วกับขอบข่ายของการใหบ้ริการสาธารณะต่างๆ เช่น 

สาธารณสขุ การศกึษา การจดั สวสัดิการ และการก่อสรา้งทาง

หลวง ฯลฯ ซึง่เป็นลกัษณะท่ีสาํคญัท่ีรฐับาลจะตอ้งใหบ้รกิารเป็น

สว่นแรก เพราะเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น 

การจดัสวสัดิการพืน้ฐานใหก้บัสงัคม ก็จะเก่ียวกบักิจกรรมท่ีรฐับาล

ดาํเนินการไม่วา่จะเป็นไฟฟ้า ประปา ถนน การพยาบาล เป็นตน้
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 (ข) เกีย่วกับระเบยีบในการควบคุมและกาํกับ

ตลอดจนกฎข้อบังคับในกจิกรรมของบุคคล

และหน่วยงานต่างๆ เช่น กฎขอ้บงัคบัของตาํรวจ

, ผูค้วบคมุโรงงานหรอืเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองการ

ควบคมุการพยาบาล ฯลฯ ซึง่เป็นสว่นท่ีจะคอย

สนบัสนนุกิจกรรมท่ีรฐักระทาํใหส้ามารถ

ดาํเนินการไปได้
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 (ค) ยังหมายถงึ การเฉลมิ

ฉลองของรัฐต่างๆ ในโอกาส

และเหตุการณท์ีเ่ป็น

สัญลักษณข์องประเทศ 

เช่น ไทยมีประเพณีสงกรานต ์

ลอยกระทง วนัจกัรี

วนัปิยมหาราช ฯลฯ
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 (ง) เป็นการควบคุมกระบวนการ

กาํหนดนโยบายหรือการกระทาํทาง

การเมอืงอืน่ๆ เช่น การเปลี่ยนแปลง

วิธีการเลือกตัง้จากเดิมเป็นแบบใหม่ 

การปราบปรามยาเสพติด ฯลฯ 

นอกจากนีย้งัครอบคลมุกิจกรรม

ตา่งประเทศทัง้หมดอีกดว้ย เช่น 

นโยบายการคา้ระหวา่งประเทศ ความ

รว่มมือกบัองคก์ารระหวา่งประเทศ 

ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ ฯลฯ 

บรรยายโดย ผูช้ว่ยศาสตราจารย์ (พเิศษ) ดร. สโรชนิี ศริวิัฒนา: 11



นโยบายด้านความม่ันคง

แหง่ชาติ
 นโยบายดา้นความมั่นคงแห่งชาต ิเป็นนโยบายท่ีเก่ียวกบั

การธาํรงไวซ้ึง่เอกราช อธิปไตย เอกภาพของชาต ิบรูณภาพ

แห่งดนิแดนและสถาบนัอนัเป็นหลกัของชาต ิตลอดจนการ

ปกปอ้งคุม้ครอง สวสัดภิาพของประชาชนและผลประโยชน์

ของชาติ
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ความหมายของ

ความม่ันคงแหง่ชาติ

 ความหมายทั่วไป 

 ความมั่นคงแหง่ชาติ หมายถงึ ความอยูร่อดปลอดภยั 

(Survival) และความเจรญิกา้วหนา้ (Growth) ของชาติ ตลอดจน

ความเป็นปึกแผน่ แน่นแฟน้ คงทนของชาติพรอ้มท่ีจะเผชิญ กบั

สถานการณท์กุรูปแบบไดใ้น อนาคต และการท่ีชาติจะมีความ

มั่นคงและปลอดภยัจากอนัตรายทัง้ ปวงไดน้ัน้ จะตอ้งปราศจากสิ่ง

ท่ีเรยีกวา่ ภยัคกุคาม (Threats) ทัง้ปวง
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ความหมายของ

ความมั่นคงแหง่ชาติ

 ความหมายเฉพาะ

ความมั่นคงแหง่ชาติ หมายถงึ การดาํรงรกัษาไวซ้ึง่เอกราชของชาติ

บรูณาภาพ แหง่ดินแดน สวสัดิภาพของประชาชน การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมี พระมหากษัตรยิเ์ป็น ประมขุ และการยอมรบันบัถือ

จากนานาประเทศ หรอืกลา่วอีกนยัหนึ่ง ความมั่นคงแหง่ชาติ หมายถงึ 

ความมั่นคงของแกนทัง้ 3 ไดแ้ก่ ชาติ ซึง่เกิดจากประชาชนเป็นพืน้ฐานท่ี

จะตอ้งเสรมิสรา้งใหมี้ความ มั่นคง ไมแ่ตกแยก และมีจิตสาํนกึท่ีดี 

ศาสนาเป็นศนูยร์วมของศรทัธาประชาชนท่ีทาํใหเ้กิดความเป็น ปึกแผน่

มั่นคง พระมหากษัตรยิ ์เป็นศนูยร์วมของศรทัธาประชาชนทาํใหเ้กิด

ความเป็นปึกแผน่ ประชาชน คนไทยทกุคนตอ้งเทิดทนูเหนือสิ่งอ่ืนใด
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กาํหนดใหร้ฐัตอ้งพิทกัษร์กัษาไวซ้ึง่สถาบนั พระมหากษัตรยิ ์

เอกราช อธิปไตย บรูณภาพแหง่อาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสทิธิอธิปไตย เกียรติภมิูและผลประโยชนข์อง

ชาติ ความมั่นคงของรฐัและความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน  เพ่ือประโยชนแ์หง่การนี ้รฐัตอ้งจดัใหมี้การทหาร 

การทตูและการข่าวกรองท่ีมีประสทิธิภาพ ก าลงัทหาร ใหใ้ชเ้พ่ือประโยชนใ์นการพฒันาประเทศดว้ย ตลอดจน

กาํหนดใหร้ฐัพงึจดัใหมี้ยทุธศาสตรช์าติเป็น เปา้หมายการพฒันาประเทศอยา่งยั่งยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพ่ือ

ใชเ้ป็นกรอบในการจดัทาํแผนตา่ง ๆ  ใหส้อดคลอ้งและบรูณาการกนั เพ่ือใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัรว่มกนัไปสู่

เปา้หมายดงักลา่ว
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ภยัคุกคามต่อความม่ันคง

ของชาติ

สภาความมั่นคงแหง่ชาติไดก้าํหนด

ภยัคกุคามตอ่ความมั่นคงของชาติไว้

กวา้งๆ 2 ทาง คือ 

 ภัยคุกคามจากภายใน เป็นปัญหา

ทางดา้นการเมืองภายในประเทศ 

ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาพืน้ท่ีดอ้ย

พฒันา ปัญหาชายแดน ปัญหา

ทางดา้นสงัคมและจิตวิทยา และ

ปัญหาทรพัยากรและสิ่งแวดลอ้ม
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ความไม่สงบใน

ชายแดนภาคใต้
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ปัญหาชายแดนไทย-กัมพชูา
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 ภยัคุกคามจากภายนอก เช่น ปัญหา
ความขดัแยง้ของสงัคมโลก ปัญหากลุม่
ประเทศมสุลิม ปัญหา ความสมัพนัธก์บั
ประเทศเพ่ือนบา้น เป็นตน้ ซึง่พลงั
อาํนาจของชาติจะเป็นขีดความสามารถ
ทาํใหป้ระเทศชาติมีความมั่นคงผา่นพน้
จากภยัคกุคามได ้ดว้ยความหมายของ
คาํวา่ ความมั่นคงท่ีขยายแวดวงไป
กวา้งไกล 

 ทาํใหปั้ญหาดา้นความมั่นคงของชาติ
อาเซียนเป็นปัญหาท่ีมีอยู่หลากหลาย
ดา้น และการจดัการกบัปัญหาตอ้งการ
พลงัการทาํงานท่ีอาศยัความรว่มมือ
ระหวา่งกนั โดยเฉพาะการจดัการ
ปัญหา ดา้นความมั่นคงในเรือ่งของการ
ก่อการรา้ยรูปแบบใหม่ 
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องคป์ระกอบของความม่ันคงแหง่ชาติ

1. ความมั่นคงแห่งชาติ

ดา้นการเมือง

2. ความมั่นคงแห่งชาติ

ดา้นเศรษฐกิจ

3. ความมั่นคงแห่งชาติ

ดา้นการทหาร

(การปอ้งกนัประเทศ)

4. ความมั่นคงแห่งชาติ

ดา้นสงัคม

5. ความมั่นคงแห่งชาติ

ดา้นวิทยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลยี

6. ความมั่นคงแห่งชาติ

ดา้นพลงังานและ

สิ่งแวดลอ้ม

บรรยายโดย ผูช้ว่ยศาสตราจารย์ (พเิศษ) ดร. สโรชนิี ศริวิัฒนา: 22



1. ความม่ันคงแหง่ชาตดิา้นการเมือง

 ความม่ันคงแหง่ชาตดิ้านการเมอืง หมายถงึ การท่ีประเทศมีระบบ

การเมืองท่ีมีเสถียรภาพ อยู่บรหิารประเทศไดค้รบตามวาระ มีคณะ

รฐับาลท่ีมีคณุภาพ มีคณุธรรม มีความเสียสละและมุง่มั่นท่ีจะ ทาํงาน

เพ่ือประเทศชาติอย่างแทจ้รงิ บรหิารงานดว้ยความสะอาดโปรง่ใส ไดร้บั

ความเล่ือมใสและ ไวว้างใจจากประชาชน ตลอดจนกาํหนดนโยบายท่ีมี

ประสิทธิภาพตอ่การพฒันาประเทศพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมของชาติ

ใหมี้ความเจรญิกา้วหนา้ สงัคมมีความเขม้แข็ง มีความสามคัคีเป็น

อนัหนึ่งอนัเดียวกนั ทาํใหป้ระชาชนในชาติมีความอยู่ดีกินดี มีส่ิงบรกิาร

และอาํนวยความสะดวกอย่างครบครนั มีความเสมอ ภาคเทา่เทียมกนั 

มีความสามารถในการรกัษากฎหมายและกฎระเบียบตา่งๆ 

ภายในประเทศให ้ประชาชนในชาติไดอ้ยู่รว่มกนัอย่างสงบสขุ
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2. ความม่ันคงแหง่ชาตดิา้นเศรษฐกจิ

 ความมั่นคงแหง่ชาติดา้นเศรษฐกิจ หมายถงึ การท่ีประเทศมีระบบ

เศรษฐกิจท่ี เจรญิเติบโตโดยตอ่เน่ืองไมห่ยดุชะงกั ทัง้เศรษฐกิจ

ภายในประเทศและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ เศรษฐกิจ

ภายในประเทศ ประเทศจะตอ้งมี โครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกิจท่ี

เขม้แข็งสมบรูณ ์และกระจายออกไปทั่วประเทศเพ่ือเอือ้อาํนวย

ใหแ้ก่การประกอบอาชีพตา่งๆ ของคนในชาติไมเ่กิดการสญู เปลา่

ทางเศรษฐกิจและเอือ้ประโยชนต์อ่การดงึดดูนกัลงทนุจากตา่งชาติ

ใหน้าํเงินมาลงทนุในประเทศ นอกจากนีป้ระเทศจะตอ้งมีระบบ

การเงินและการคลงัท่ีดี ยดึมั่นในระเบียบวินยั มีความโปรง่ใส 

กฎหมายและระเบียบตา่งๆ จะตอ้งเอือ้ประโยชนใ์หก้ารทาํธุรกิจ

ของคนในชาติเป็นไปอย่างราบรื่น 
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3. ความม่ันคงแหง่ชาตดิ้านการทหาร (การป้องกันประเทศ)

 ความมั่นคงแหง่ชาติดา้นการทหาร (การปอ้งกนัประเทศ) 

หมายถึง การท่ีประเทศมีความ พรอ้มทางดา้นกาํลงัพล

และกองทพัท่ีจะสามารถปอ้งกนัรกัษาเอกราชและ

อธิปไตย รวมทัง้ผลประโยชน ์อ่ืนๆ ของชาติ จากการใช้

กาํลงัทหารของตา่งชาติเขา้มาคกุคาม ดงันัน้ ความมั่นคง

ทางดา้นการทหารนัน้ จงึหมายถึง กองทพัจะตอ้งมีความ

พรอ้มทางดา้นกาํลงัพล และยทุโธปกรณแ์ละจะตอ้งมี

ประสิทธิภาพใน การท่ีจะปอ้งกนัและตอบโตป้ระเทศท่ีคิด

จะใชก้าํลงัเขา้รุกรานประเทศเรา
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4. ความม่ันคงแหง่ชาตดิา้นสังคม

 ความมั่นคงแหง่ชาติดา้นสงัคม หมายถงึ การท่ีประเทศ

มีสงัคมของคนในชาติท่ีเขม้แข็ง มี ความรกัและความ

สามคัคีเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัภายในชาติ อยูร่ว่มกนั

อยา่งสงบสขุ คนในชาติมีความ ปลอดภยัในชีวิตและ

ทรพัยส์นิ ซึง่เก่ียวโยงกบัความอยูดี่กินดีของคนในชาติ 

ประชาชนมีความเช่ือ มี คา่นิยม มีวฒันธรรมท่ีเกือ้กลู

ตอ่การพฒันาประเทศ และ พฒันาคณุภาพของ

ประชาชน
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5. ความม่ันคงแหง่ชาตดิ้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี

 ความมั่นคงแหง่ชาติดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 

หมายถงึ การท่ีประชาชนภายใน ชาติมีการคิดคน้ดา้น

วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีเพ่ือใชใ้นเชิงการคา้ และ

อตุสาหกรรมของประเทศอยา่ง ตอ่เน่ืองและสมํ่าเสมอ

อนัเป็นการพึง่พาตนเองในดา้นวิทยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลยีและลดการสญูเสีย เงินตราของประเทศ

จากการท่ีตอ้งไปซือ้และพึง่พาเทคโนโลยีของตา่งชาติ
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6. ความมั่นคงแหง่ชาติดา้นพลงังานและสิ่งแวดลอ้ม

 6. ความมั่นคงแห่งชาติดา้นพลงังานและสิ่งแวดลอ้ม หมายถึง

การท่ีประเทศมีพลงังาน ภายในประเทศเพียงพอตอ่การใช้

ภายในประเทศ ทัง้ในปัจจบุนัและในอนาคต พลงังานนีร้วมทัง้

พลงังานในรูปของนํา้มนั กระแสไฟฟ้า และวสัดอ่ืุนๆ ท่ีมีความ

จาํเป็นตอ่ความเป็นอยู่ของประชาชนภายในชาติ และการประกอบ

ธรุกิจอตุสาหกรรมทกุชนิด หากประเทศขาดพลงังานหรอืมีไม่

เพียงพอแลว้ จะสง่ผล กระทบตอ่ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

และเศรษฐกิจของชาติ ตลอดจนความอยู่รอดของชาติอีกดว้ย

สว่นดา้นสิ่งแวดลอ้มนัน้จะมีผลตอ่ความเป็นอยู่ของประชาชนใน

ชาติ รวมถึงผลกระทบตอ่สภาวะแวดลอ้มของโลกและการดงึดดู

นกัท่องเท่ียวท่ีจะนาํรายไดเ้ขา้ประเทศ รฐับาลจงึจาํเป็นตอ้งรกัษา

สมดลุ ใหมี้การใชท้รพัยากรอย่างเหมาะสม
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องคก์รทีเ่กีย่วข้องกับ

ความม่ันคงแหง่ชาติ

 ในการจดัการเรื่องความมั่นคงแหง่ชาตินัน้ ตอ้งอาศยัการ

ดาํเนินงานของฝ่ายตา่งๆ รว่มกนั ไดแ้ก่ หน่วยข่าวตา่งๆ ใน

ประชาคมข่าวกรอง ทาํการพิสจูนท์ราบปัญหาหรอืภยัคกุคามท่ี

มีตอ่ความมั่นคงแหง่ชาติ 

 สาํงานสภาความมั่นคงแหง่ชาติ ทาํการศกึษาและวิเคราะห์

นโยบายความมั่นคงแหง่ชาติ 

 คณะกรรมการของสภาความมั่นคงแหง่ชาติทาํการพิจารณา

และตกลงในการกาํหนดนโยบายความมั่นคงแหง่ชาติ เพ่ือใหบ้งั

เกิดผลตามนโยบายความมั่นคงแหง่ชาติ นอกเหนือจากองคก์ร

ดงักลา่วท่ีมีสว่น เก่ียวขอ้ง และมีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงเก่ียวกบั

ความมั่นคงแหง่ชาติแลว้
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 สว่นราชการทกุกระทรวง ทบวง กรม ถือวา่มีสว่นรว่มในการดาํเนินงานดว้ยทัง้สิน้ ในกิจการ

ท่ีเก่ียวกบัการเสนอนโยบาย การปฏิบติัการ ประเมินผลตามมาตรการ แผนงาน และ

โครงการตา่งๆ ตามท่ีรฐับาลกาํหนด
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 นอกจากนีย้งัมีองคก์รท่ีทาํ

หนา้ท่ีสนบัสนนุนโยบาย

ความมั่นคงแหง่ชาติ ไดแ้ก่ 

องคก์รพฒันาเอกชน 

หน่วยงานขององคก์รระหวา่ง

ประเทศท่ีปฏิบติั ภารกิจใน

ประเทศ หรอืเก่ียวขอ้งตอ่

ผลประโยชนแ์หง่ชาติ 

ตลอดจนความรว่มมือของคน

ในชาติ
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 นโยบายความม่ันคงแห่งชาต ิคือ กรอบทิศทางในการธาํรงไวซ้ึง่ความมั่นคงของประเทศ โดยมีเปา้หมาย

หลกัเพ่ือรกัษาเอกราช อธิปไตย และผลประโยชนข์องชาติ ปอ้งกนัภยัคกุคามทกุรูปแบบ และสง่เสรมิความ

สงบสขุในสงัคม นโยบายดงักลา่วครอบคลมุทัง้นโยบายภายใน นโยบายตา่งประเทศ และนโยบายการทหาร-

เศรษฐกิจ โดยหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบคือ สาํนกังานสภาความมั่นคงแหง่ชาติ

 นโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยความมั่นคงแหง่ชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นแผนระยะปานกลาง 5 ปี
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 นโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยความมั่นคงแหง่ชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนหลักทีก่าํหนดแนวทางและ

มาตรการต่างๆ เพือ่รักษาความม่ันคงของประเทศ โดยมเีป้าหมายครอบคลุมทัง้ด้านการเมอืง 

เศรษฐกจิ สังคม สิง่แวดล้อม และการทหาร

 แผนนีจ้ดัทาํขึน้ตามพระราชบญัญติัสภาความมั่นคงแหง่ชาติ พ.ศ. 2559 โดยสาํนกังานสภาความมั่นคงแหง่ชาติ 

เพ่ือเสนอตอ่คณะรฐัมนตรพีิจารณาใหค้วามเหน็ชอบ
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องคป์ระกอบสาํคัญของนโยบายความม่ันคงแหง่ชาติ

1

การเสรมิสรา้งความมั่นคงของ

สถาบนัหลกัของชาต:ิ เนน้การ

ปกปอ้งสถาบนั

พระมหากษัตรยิใ์หเ้ป็นศนูย์

รวมจิตใจและความสามคัคี

ของชาติ

2

การปกปอ้งอธิปไตยและ

ผลประโยชนข์องชาต:ิ 

ครอบคลมุทัง้การทหาร การทตู 

การขา่วกรอง และการรกัษา

ผลประโยชนแ์หง่ชาตทิางทะเล

3

การพฒันากลไกการปอ้งกนั

ประเทศ: พฒันาศกัยภาพ

กองทพั ระบบอาวธุ และความ

รว่มมือกบัมิตรประเทศ

4

การรกัษาความมั่นคง

ภายในประเทศ: ครอบคลมุ

ประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสงัคม

และประชาชน เชน่ การ

แกปั้ญหาจงัหวดัชายแดน

ภาคใต,้ การปอ้งกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพตดิ, การแกไ้ข

ปัญหาการคา้มนษุย ์และการ

รบัมือกบัภยัคกุคามรูปแบบ

ใหม่

5

การจดัการความมั่นคงดา้น

เศรษฐกิจ สงัคม และ

เทคโนโลยี: รวมการสรา้งความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ อาหาร 

พลงังาน และเทคโนโลยี

สารสนเทศ รวมถึงการรบัมือ

กบัภยัคกุคามทางไซเบอร ์
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สภาพปัญหาอุปสรรคใน

การดาํเนินภารกจิความ

ม่ันคงของไทย 

ข้อจาํกัดในการพัฒนาปรับปรุงกลไก โครงสร้าง บทบาทและอาํนาจหน้าทีข่อง หน่วยงาน

ข้อจาํกัดการพัฒนาระบบบริหารจัดการและสภาพแวดล้อมในการปฏิบัตงิานร่วมกัน

ข้อจาํกัดการมีส่วนรวมของประชาชนในงานด้านความม่ันคง

ข้อจาํกัดด้านบุคลากร เคร่ืองมือและส่ิงอาํนวยความสะดวกในการปฏิบัตงิาน

ข้อจาํกัดด้านกฎหมายทีจ่าํเป็นต่อการปฏิบัตงิาน 
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1.ข้อจาํกัดในการพฒันา

ปรับปรุงกลไก โครงสร้าง 

บทบาทและอาํนาจหน้าที่

ของหน่วยงาน

1.หน่วยงานระดบัอาํนวยการยงัเขา้ใจในบทบาทของตนเองไม่ดีพอในฐานะ

ผูร้บัผิดชอบหลกัตามแผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตรช์าติประเดน็ความมั่นคง รวมถึง

นโยบายและ แผนระดบัชาติวา่ดว้ยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566-2570)

2.การบรูณาการขอ้มลู การเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนขอ้มลูระหวา่งหน่วยงาน ยงัไม่

สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเน่ืองจากขอ้จาํกดัดา้นกฎหมายของแต่

ละหน่วยงาน 

3.สถานการณค์วามมั่นคงในปัจจบุนัท่ีซบัซอ้นและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ สง่ผล

ใหโ้ครงสรา้งของหน่วยงานความมั่นคงไม่สามารถรองรบัการดาํเนินงานเพ่ือแกไ้ข

ปัญหาความมั่นคงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
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2.ข้อจาํกัดการพฒันาระบบ

บริหารจัดการและ

สภาพแวดล้อมในการปฏบัิตงิาน

ร่วมกัน

1. การกาํหนดและพิจารณาโครงการสาํคญัดา้นความมั่นคงดว้ยวิธีการ 

ประเมนิทางสถิติ โดยสาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ ซึ่งมใิช่หน่วยงานหลกั ดา้นความมั่นคง จงึสง่ผลกระทบต่อการ

บรรลเุปา้หมายตามยทุธศาสตรช์าติดา้นความมั่นคง และการบรหิาร

จดัการความมั่นคงของประเทศ    

2. การปรบัเปลี่ยนเจา้ภาพการขบัเคลื่อนแนวทางการพฒันาตามแผนแมบ่ท

ฯ ประเด็นความมั่นคง ทาํใหก้ารสง่ต่องานระหว่างหน่วยงานอาจยงัไมมี่

ประสทิธิภาพเท่าท่ีควร

3. ความเขา้ใจของสว่นราชการต่อบทบาทและแนวทางการบรูณาการ

อนัเน่ืองจากความทบัซอ้นของกลไกทัง้ในระดบันโยบายและอาํนวยการ

ตลอดจนขัน้ตอนการบรูณาการท่ีมี จนสว่นราชการเกิดความสบัสนและไม่

สามารถประสานงานใหต้รงความตอ้งการหรอืเปา้หมายท่ี กาํหนดไวไ้ด้
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3.ข้อจาํกัดการมส่ีวนรวม

ของประชาชนในงานด้าน

ความม่ันคง

1. ประชาชนทั่วไปยงัไมต่ระหนกัถงึความสาํคญัหรอืเขา้ใจบรบิท

ของงาน ความมั่นคง โดยมองวา่งานความมั่นคงเป็นภารกิจ

ทางทหาร สง่ผลตอ่การมีสว่นรวมของประชาชนใน การรว่ม

แกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ

2. หน่วยงานตา่ง ๆ ขาดการสรา้งความตระหนกัรูเ้ก่ียวกบัมิติงาน

ความมั่นคง ซึง่ควรมีการพฒันาบคุลากรและสง่เสรมิให้

หน่วยงานมีสว่นรว่มในการบรหิารจดัการความมั่นคง รวมทัง้ 

เผยแพรแ่ละสรา้งความรูแ้ก่ประชาชนใหรู้เ้ทา่ทนัภยัคกุคาม

รูปแบบใหม ่เพ่ือใหป้ระชาชนมีสว่นรว่มในการเฝา้ระวงัและ

เสรมิการปฏิบติัของหน่วยงานภาครฐั
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ข้อจาํกัดดา้นบุคลากร 

เคร่ืองมือและส่ิงอาํนวย

ความสะดวกในการ

ปฏิบัตงิาน

 บคุลากรยงัขาดความเขา้ใจในบทบาทและแนวทางการขบเัคล่ือนยทุธศาสตรช์าติ 

นอกจากนีก้ารปรบัเปลี่ยนหมนุเวียนบคลุากรภายในสง่ผลตอ่ความตอ่เน่ืองในการ 

ดาํเนินงานดา้นความมั่นคง การประสานงานกบัสว่นราชการ ตลอดจนการสง่ตอ่

องคค์วามรูร้ะหวา่งบคุลากร

 เครือ่งมือและเทคนิคท่ีมีจาํกดั อาจไม่เท่าทนัตอ่เทคโนโลยีและภยัคกุคาม รูปแบบ

ใหม่ สง่ผลตอ่การแกปั้ญหาความมั่นคงไดท้นัเวลาและมีประสิทธิภาพเพียงพอ และ

อาจสง่ผลกระทบตอ่ความมั่นคงของชาติ

 ขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ ในการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ดา้นความ

มั่นคงเป็นการรว่มกนัพิจารณาโดยสาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ และสาํนกังบประมาณซึง่อาจยงัขาดความเขา้ใจในบรบิทงานความมั่นคง

ท่ีเพียงพอ จงึสง่ผลตอ่การขบัเคลื่อนงานความมั่นคงในภาพรวม
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ข้อจาํกัดด้านกฎหมาย

ทีจ่าํเป็นต่อการ

ปฏบัิตงิาน 

1. ปัญหาความมั่นคงสว่นใหญ่มีกฎหมายรองรบัควบคูก่บัการ

จดัตัง้กลไกเพ่ือขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหา เช่น พระราชบญัญติั

การรกัษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล  พ.ศ. 2562 

พระราชบญัญติัปอ้งกนัและปราบปรามการคา้มนษุย ์พ.ศ. 

2559 เป็นตน้

2. ปัญหาความมั่นคงบางปัญหาเก่ียวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบั 

สง่ผลใหก้ารจดัทาํแผนหรอืมาตรการแกไ้ขปัญหาในระยะตอ่ไป

ซบัซอ้นย่ิงขึน้ เพ่ือใหค้รอบคลมุกบัสภาพปัญหา และลด

ขอ้จาํกดัจากกฎหมายท่ีตา่งกนั
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บทสรุป  นโยบายความม่ันคงแห่งชาต ิเป็นนโยบายท่ีเก่ียวกบัการธาํรง

ไวซ้ึง่เอกราช อธิปไตย เอกภาพ ของชาติ บรูณภาพแหง่ดินแดน

และสถาบนัอนัเป็นหลกัของชาติ ตลอดจนการปกปอ้งคุม้ครอง

สวสัดิภาพ ของประชาชนและผลประโยชนข์องชาติ ในสว่นของ

การกาํหนดรูปแบบนโยบายความมั่นคงแหง่ชาติ สาํนกังานสภา

ความมั่นคงแหง่ชาติจะทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายความ

มั่นคงแหง่ชาติขึน้ ซึง่นายกรฐัมนตรใีนฐานะประธานสภาความ

มั่นคงแหง่ชาติจะเป็นผูอ้นมุติันโยบาย
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สาํหรบันโยบายความมั่นคงแห่งชาติไทยฉบบัไดเ้นน้ให้

ความสาํคญักบัการรกัษาเสถียรภาพความมั่นคงภายในประเทศ 

และ การปอ้งกนัภยัคกุคามรูปแบบใหม ่โดยเฉพาะการดแูลให้

สงัคมรูเ้ทา่ทนั และสามารถปรบัตวัผ่านพน้ วิกฤตในช่วงเปล่ียน

ผ่านทางการเมือง สามารถปอ้งกนัความเส่ียงของการเกิด

วิกฤตการณใ์ชค้วามรุนแรงใหไ้ดม้ากท่ีสดุ 

การจดัการใหค้นในชาติสามารถอยู่รว่มกนัดว้ยสนัติวิธีได ้แมมี้

ความเหน็ตา่งกนั สามารถสรา้งความเป็นธรรมและความยติุธรรม

ในสงัคม รวมทัง้นาํคณุธรรม จรยิธรรม และวิถีชีวิตแหง่ ปรชัญา

เศรษฐกิจพอเพียงท่ีเป็นความดีงามของสงัคมไทยกลบัคืนมา ทกุ

คนเหน็คณุคา่ของสนัติวิธี และ ความสมานฉนัทภ์ายในชาติ เป็น

พลงัในการเสรมิสรา้งพืน้ฐานท่ีมั่นคงในการเตรยีมความพรอ้มท่ีจะ 

เผชิญภาวะความเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ
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