
บททีÉ 1
การกาํกับดูแลกิจการ

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



การกาํกับดูแลกิจการ

• เป็นกลไกการใหค้วามเชืÉอมัÉนทีÉมีความสาํคัญอย่างยิÉง

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



สมาคมผู้ตรวจสอบภายในสากล(IIA)

• การกาํกับดูแล หมายถึง การผสมผสานของกระบวนการและโครงสร้าง
ต่างๆ ทีÉคณะกรรมการนาํมาใช้เพืÉอบอกกล่าว สัÉงการ บริหาร และตดิตาม
กิจกรรมต่างๆภายในองคก์ร เพืÉอใหบ้รรลุตามวัตถุประสงคข์ององคก์ร

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



องคก์ารเพืÉอความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ(OECD)

• การกาํกับดูแลกจิการ หมายถงึ ระบบการกาํกับและควบคุมกิจการ โดยมี
การแบ่งแยกสิทธิ และหน้าทีÉของผู้มีส่วนเกีÉยวข้องต่างๆกบักจิการ

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



ตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทย(พ.ศ. 2555)

• การกาํกับดูแลกจิการ หมายถงึ ระบบทีÉจัดใหมี้โครงสร้างและกระบวนการ
ของความสัมพันธร์ะหว่างคณะกรรมการฝ่ายจัดการ และผู้ถอืหุ้น เพืÉอสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน นําไปสู่ความเจริญเตบิโตและเพิÉมมูลค่าใหก้ับผู้
ถือหุน้ในระยะยาว โดยคาํนึงถึงผู้มีส่วนได้เสียอืÉน

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



สาํนักงานคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย์
(พ.ศ. 2560)

• การกาํกับดูแลกจิการ หมายถงึ ความสัมพันธใ์นเชิงการกาํกับดูแล รวมทัÊง 
กลไกมาตรการทีÉใช้กาํกับการตัดสินใจของคนในองคก์รให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค ์

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



แนวคิดตัวแทน

• กจิการอยู่ภายใต้การกาํกับดูแลของผู้บริหาร(ตวัแทน) ซึÉงได้รับการแต่งตัÊงจากเจา้ของกจิการหรือผู้ถอืหุน้
(ตัวการ) เพืÉอบริหารจัดการทรัพยากรของกิจการใหเ้กดิมูลค่าเพิÉม  

• กลไกทีÉจาํเป็น

• 1. การปฏิบตัิงาน

• 2. การปฏิบตัิตามหลักการ

• สิÉงจาํเป็นต่อการดาํเนินธุรกิจ

• 1. กฎหมายและข้อบังคับ

• 2. งบการเงนิทีÉเผยแพร่ต่อสาธารณชน

• 3. จรรยาบรรณ

• จนัทนา สาขากร ศิลปพร ศรีจัÉนเพชร



ทฤษฎีทีÉใช้อธิบายกลไกการกาํกับดูแลกิจการ

• คือ ทฤษฎตีัวแทน ซึÉงมาจาก แนวคิดของ Jensen และ Meckling ซึÉงได้
พัฒนาไว้ในปีค.ศ. 1976 ทฤษฎีนีÊอธิบายความสัมพันธร์ะหว่างการเป็น
ตัวแทนว่าเกิดขึÊนระหว่างบุคคล 2 ฝ่าย โดยฝ่ายทีÉมอบอาํนาจเรียกว่า 
ตัวการ และอีกฝ่ายทีÉได้รับมอบอาํนาจในการบริหารงานคือ ตัวแทน

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



ปัญหาทีÉเกิดจากองคก์รทีÉมีการแบ่งแยกระหว่างผู้บริหารและ
เจ้าของ

• การขัดแย้งของผลประโยชน์

• ปัญหาทางจริยธรรม

• ปัญหาการเลือกทีÉเป็นผลร้าย

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



วัตถุประสงคข์องการกาํกับดูแลกจิการ

• การกาํกับ การตดิตาม การควบคุม และการดูแล ผู้ทีÉได้รับมอบหมายอาํนาจหน้าทีÉให้
ไปทาํหน้าทีÉทางการบริหาร เพืÉอใหท้รัพยากรขององคก์รได้นาํไปใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อย่างมีประสิทธิผลตรงตามเป้าหมาย อย่างคุ้มค่า เพืÉอใหเ้กดิประโยชน์
สูงสุดตอบแทนกลับไปยังผู้มีส่วนได้เสียทกุฝ่าย อย่างเป็นธรรม

• จนัทนา สาขากร ศิลปพร ศรจีัÉนเพชร



การกาํกับดูแลกิจการทีÉดี ส่งผลดีต่อ

• 1. ประโยชนต์่อกจิการ ช่วยใหอ้งคก์รสามารถระดมทุนได้ด้วยต้นทนุทีÉเหมาะสม 

• 2. ประโยชนต์่อตลาดทุนโดยรวม สร้างความเชืÉอมัÉนใหก้ับนักลงทนุ เพิÉมความ
ต้องการซืÊอหลักทรัพยใ์นตลาด เพิÉมสภาพคล่อง 

• จนัทนา สาขากร ศิลปพร ศรจีัÉนเพชร



พืÊนฐานของการกาํกับดูแลกิจการ

• ภาวะผู้นาํพืÊนฐาน 4 ประการ ได้แก่

• ความโปร่งใส

• ความซืÉอสัตย์

• ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัตงิานตามหน้าทีÉ

• ความสามารถในการแข่งขัน

• จนัทนา สาขากร ศิลปพร ศรจีัÉนเพชร



พัฒนาการของการกาํกับดแูลกิจการของประเทศไทย

• พ.ศ. 2545 ตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทยตระหนกัถึงความสาํคญัของการกาํกบัดแูลกิจการและดาํเนินการ
ส่งเสรมิใหบ้ริษัทจดทะเบียนมีระบบการกาํกบัดแูลกิจการ

• พ.ศ. 2549 ตลาดหลกัทรพัยฯ์ ปรบัปรุงหลกัการกาํกบัดแูลกิจการทีÉดีสาํหรบับริษัทจดทะเบียน โดยเสนอหลกัการ
กาํกบัดแูลกิจการทีÉดี 15 ขอ้ ใหบ้ริษัทจดทะเบียน เพืÉอเป็นแนวทางปฏิบตัิ

• พ.ศ. 2555 ตลาดหลกัทรพัยฯ์ ปรบัปรุงหลกัการกาํกบัดแูลกิจการทีÉดีสาํหรบับริษัทจดทะเบียนอีกครัÊง หรอืเรยีกวา่ ซี
จีโคด 2012 โดยเป็นการปรบัปรุงแกไ้ขเพิÉมเติมในสว่นของแนวปฏิบตัิทีÉดีทัÊง 5 หมวด ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑก์าร
วดัระดบั “การกาํกบัดแูลกิจการของบริษัทจดทะเบียน” ของประเทศในกลุ่ม ASEAN (ASEAN CG Scorecard)

• พ.ศ. 2560 สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย(์ก.ล.ต.) ไดป้ระกาศหลกัการกาํกบัดแูล
กิจการทีÉดีสาํหรบับรษัิทจดทะเบียนปี 2560 หรอืเรยีกวา่ ซีจี โคด 2017

• จนัทนา สาขากร ศิลปพร ศรีจัÉนเพชร



ความแตกต่างของ CG Code 2017 จาก CG Code 2012

• CG Code 2017 กาํหนดใหค้ณะกรรมการบริษัทนาํหลักการไปประยุกตใ์ห้
เหมาะสมกับบริบทของแต่ละกจิการ ซึÉงเรียกว่า “หลักปรับใช้หรืออธิบาย” 
อาจเป็นการช่วยพัฒนากลไกการกาํกับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบยีนใน
ตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย เนืÉองจากมีความยืดหยุ่น และสามารถ
นาํไปปรับใช้ใหเ้หมาะสมกับบริบท ความซับซ้อนของแต่ละธุรกจิไดต้รงตาม
ความจริง อันจะนาํไปสู่การสร้างการเติบโตอย่างยัÉงยืน และช่วยเพิÉม
ประสิทธิภาพของตลาดทุนในประเทศไทย

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



การต่อต้านการทุจริตคอรรั์ปชัÉน

• สาํนักงานก.ล.ต. ผลักดันให้บริษัททีÉจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยเ์ข้า
ร่วมโครงการแนวร่วมปฏบิัตขิองภาคเอกชนไทยในการต่อต้านทุจริตเพืÉอ
แก้ไขปัญหาคอรรั์ปชัÉน 

• โดยกาํหนดให้บริษัทจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยก์าํหนดนโยบายหรือ
มาตรการต่อต้านคอรรั์ปชัÉน และเปิดเผยไว้ในรายงานประจาํปี แบบแสดง
รายการประจาํปี 56-1 และแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขาย
หลักทรัพย ์69-1 เพืÉอประโยชนใ์นการตัดสินใจของนักลงทุนและสามารถ
ติดตามตรวจสอบได้

• จนัทนา สาขากร ศิลปพร ศรีจัÉนเพชร



หลักการกาํกับดูแลกจิการของประเทศไทย

• 1. หลักการของกรมพัฒนาธุรกจิการค้า

• 2. หลักการขององคก์ารเพืÉอความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD)

• จนัทนา สาขากร ศิลปพร ศรจีัÉนเพชร



กลุ่มทีÉ 1 หลักธรรมาภบิาลของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า

• หลักนิติธรรม

• หลักคุณธรรม

• หลักความโปร่งใส

• หลักการมีส่วนร่วม

• หลักความรับผิดชอบ

• หลักความคุ้มค่า

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



กลุ่มทีÉ 2 หลักการกาํกับดูแลกิจการของ OECD

• สิทธิของผู้ถอืหุ้น

• การปฏิบัติต่อผู้ถือหุน้อย่างเป็นธรรม

• บทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย

• การเปิดเผยข้อมูลทีÉโปร่งใส

• ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



กลไกการกาํกับดูแลกิจการ

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



คณะกรรมการ

• ความยุติธรรม

• ความโปร่งใส

• ความรับผิดชอบตามหน้าทีÉ

• ความรับผิดชอบในงาน

• จนัทนา สาขากร ศิลปพร ศรจีัÉนเพชร



องคป์ระกอบของคณะกรรมการ

• คณะกรรมการทีÉเป็นผู้บริหาร

• คณะกรรมการทีÉไม่ได้เป็นผู้บริหาร

• ประธานกรรมการ

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



คณะกรรมการตรวจสอบ

• คือ กลุ่มของกรรมการอสิระของบริษัทอย่างน้อย 3 คน ซึÉงคณะกรรมการบริษัท หรือ
ทีÉประชุมผู้ถือหุน้ของบริษัทแต่งตัÊงขึÊนเป็นกรรมการตรวจสอบ

• จนัทนา สาขากร ศิลปพร ศรจีัÉนเพชร



คุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบ

• คุณสมบัติทัÉวไป

• คุณสมบัติเฉพาะ

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



ขอบเขตการปฏิบตัิหน้าทีÉของคณะกรรมการตรวจสอบ

• สอบทานให้บริษัทมีการรายงานทางการเงนิอย่างถูกต้อง

• สอบทานให้บริษัทมีระบบการควบคุมภายใน

• สอบทานให้บริษัทปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย์

• พิจารณา คัดเลือก เสนอแต่งตัÊงบุคคล ซึÉงมีความเป็นอิสระเพืÉอทาํหน้าทีÉเป็นผู้สอบบญัชีของ
บริษัท

• พิจารณารายการทีÉเกีÉยวโยงหรือรายการทีÉอาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์

• จัดทาํรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยเปิดเผยไว้ในรายงานประจาํปีของบริษัท

• ปฏบิัติการอืÉนใดตามทีÉคณะกรรมการบริษัทมอบหมาย

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ

• เป็นเอกสารทีÉกาํหนดความรับผิดชอบและอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการ
ตรวจสอบอย่างเป็นทางการ ซึÉงได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการบริษัท

• จนัทนา สาขากร ศิลปพร ศรจีัÉนเพชร

•  



การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ

• ควรมีการหารือกันเพืÉอกาํหนดความถีÉและช่วงเวลาของการประชุม โดย
จาํนวนครัÊงการประชุมในแต่ละปีขึÊนอยู่กับขนาด ความเสีÉยง และความ
ซับซ้อนของธุรกจิ และหน้าทีÉทีÉไดรั้บมอบหมาย 

• คณะกรรมการตรวจสอบควรมีการประชุมปกติอย่างน้อยปีละ 4 ครัÊง ตาม
รอบระยะเวลาการจัดทาํรายงานทางการเงนิ

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



เรืÉองทีÉพจิารณาในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ

• พจิารณางบการเงินและรายงานทางการเงิน

• พจิารณาระบบการควบคุมภายใน แผนงานตรวจสอบ และการประเมินผลการ
ตรวจสอบ

• ประสานงานกับผู้สอบบัญชี และทบทวนการปฏิบัตงิานของผู้ตรวจสอบภายใน

• พจิารณาการปฏบิัติตามข้อกาํหนดและกฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง

• พจิารณาทบทวนรายการทีÉก่อใหเ้กดิความขัดแย้งทางผลประโยชน์

• พจิารณาการปฏบิัติการอืÉนใดตามทีÉคณะกรรมการบริษัทมอบหมาย

• จนัทนา สาขากร ศิลปพร ศรจีัÉนเพชร



ความสัมพันธร์ะหว่างคณะกรรมการตรวจสอบกับหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน

• หน่วยงานตรวจสอบภายในทีÉสามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องพึÉงพา
ความสัมพนัธใ์นด้านการรายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 

• จนัทนา สาขากร ศิลปพร ศรจีัÉนเพชร



คณะกรรมการตรวจสอบควรปฏบิัตหิน้าทีÉในการกาํกับดูแลงาน
ของหน่วยงานตรวจสอบภายใน

• สอบทานและอนุมัตกิฎบัตร

• รับทราบการแต่งตัÊงหรือปลดออกของหวัหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน

• สอบทานแผนงานตรวจสอบและงบประมาณของหน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน

• สอบทานผลการตรวจสอบภายใน

• ใหห้น่วยงานตรวจสอบภายในปฏบิัติหน้าทีÉในโครงการพิเศษต่างๆ

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



รายงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

• ความเหน็เกีÉยวกับความถูกต้อง ครบถ้วน เป็นทีÉเชืÉอถือได้ของรายงานทางการเงนิของบริษัท

• ความเหน็เกีÉยวกับความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของบริษัท

• ความเหน็เกีÉยวกับการปฏบิัตติามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย์

• ความเหน็เกีÉยวกับความเหมาะสมของผู้สอบบัญชี

• ความเหน็เกีÉยวกับรายการทีÉอาจมีความขัดแยง้ทางผลประโยชน์

• จาํนวนการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ

• ความเหน็หรือข้อสังเกตโดยรวมทีÉคณะกรรมการตรวจสอบได้รับจากการปฏิบัติหน้าทีÉตามกฎบัตร

• รายการอืÉนทีÉเหน็ว่าผู้ถอืหุ้นและผู้ลงทุนทัÉวไปควรทราบ

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



กรณีศึกษาของการกาํกับดูแลกิจการ

• ผลกระทบต่อผู้บริหารของบริษัท

• ผลกระทบต่อคณะกรรมการตรวจสอบ

• ผลกระทบต่อผู้สอบบัญชี

• จนัทนา สาขากร ศลิปพร ศรจีัÉนเพชร



ตัวอย่างการกาํกับดูแลกิจการทีÉดีของบริษัททีÉจดทะเบยีนใน
ตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทย


