
DAD 5102 นโยบายความม่ันคงและความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศ
SECURITY POLICY AND INTERNATIONAL RELATIONSHIP
ภาคเรียนที ่2/2568 (คร้ังที ่3) บรรยายโดย ผูช่้วยศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร. สโรชินี ศิรวิฒันา



บรรยายโดย
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร. สโรชินี ศิริวัฒนา

• มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา

• เบอรโ์ทร: 081-8394204

• อีเมล: srochinee.si@ssru.ac.th
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คาํอธิบายรายวชิา  แนวคดิและวิเคราะหน์โยบายรกัษาความมั่นคง

ภายใน และความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศดา้น

การเมือง การบรหิาร เศรษฐกิจ วฒันธรรม และ

สงัคม ความรว่มมือ และประสานผลประโยชน์

ระหวา่งประเทศ บทบาทขององคก์ารระหวา่ง

ประเทศในการกาํหนดนโยบายสาธารณะท่ี

สง่เสรมิความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ
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กรอบวิชานโยบายความม่ันคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

กรอบที ่1 

นโยบายความมั่นคงและการ

วิเคราะหน์โยบายการรกัษา

ความมั่นคงภายใน

แนวคิดและวิเคราะหน์โยบายรกัษาความมั่นคงภายใน 

และความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศดา้นการเมือง

การบรหิาร เศรษฐกิจ วฒันธรรม และสงัคม ความรว่มมือ 

และประสานผลประโยชนร์ะหวา่งประเทศ บทบาทของ

องคก์ารระหวา่งประเทศในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ

ท่ีสง่เสรมิความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ

กรอบที ่2 

ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ

ทางดา้นการเมือง การบรหิาร 

เศรษฐกิจ วฒันธรรม และสงัคม

กรอบที ่3 

ความรว่มมือและการประสาน

ผลประโยชนร์ะหวา่งประเทศ

กรอบที ่4 

บทบาทขององคก์ารระหวา่ง

ประเทศในการกาํหนด

นโยบายสาธารณะท่ีสง่เสรมิ

ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ
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ความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศ

(INTERNATIONAL RELATIONS - IR)
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ความหมาย ความสาํคัญของ

ความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศ

ววัิฒนาการของการศึกษา

ความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศ
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ความหมายของความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศ

• คือ การศกึษาปฏิสัมพันธร์ะหวา่งรฐั (ประเทศ) กบัรฐั, 

รฐักบัองคก์รระหวา่งประเทศ (เช่น UN), องคก์รระหวา่ง

ประเทศกบัองคก์รระหวา่งประเทศ, และรฐั/องคก์รกบั

ปัจเจกบคุคล/กลุม่ตา่งๆ

• เนน้การวิเคราะหพ์ฤตกิรรมทางการเมือง, เศรษฐกิจ, 

สงัคม, และการทหารขา้มพรมแดน
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ความสาํคัญของความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศ

 ระดบัปัจเจกชน 

 ทาํใหผู้ศ้กึษาความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัสภาวะแวดลอ้ม

ระหวา่งประเทศ 

 นาํองคค์วามรูม้าอธิบาย วิเคราะห ์ทาํนายปรากฏการณ์

ระหวา่งประเทศอยา่งเป็นระบบ 

 ทาํใหผู้ศ้กึษามีวิสยัทศันก์วา้งไกล เขา้ใจโครงสรา้ง สาเหต ุ

ผลกระทบของความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศในหลายมิติ
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ความสาํคัญของความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศ

 ระดับรัฐ

• ทาํให้รัฐบาล ผู้กาํหนดนโยบายเข้าใจถงึศักยภาพของรัฐตน โดย

อาศยัการวิเคราะหป์ระเมินสถานการณร์ะหวา่งประเทศ เพ่ือวาง

นโยบายและกาํหนดมหายทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศท่ีเหมาะสมกบั

สถานการณโ์ลก

• กรณีเกดิความขัดแย้งระหว่างประเทศ การศกึษา IR จะทาํใหรั้ฐ

สามารถประเมนิจุดแขง็ จุดอ่อนของตนและฝ่ายตรงข้าม รวมทัง้

สภาวะแวดลอ้มโดยรวม โดยอาศยัการวิเคราะหอ์ยา่งเป็นระบบ เพ่ือ

กาํหนดมหายทุธศาสตรใ์นการไดเ้ปรยีบเหนือฝ่ายตรงขา้ม
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ความสาํคัญของความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศ

 ระดับสากล

• ช่วยผลกัดนัใหเ้กิดความรว่มมือและสนัติภาพระหวา่งประเทศตา่งๆ

• สรา้งความเขา้ใจและความตระหนกัถงึปัญหาตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ใน

ประชาคมโลก เพ่ือนาํไปสูก่ารแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบ

• IR ไดร้บัความสนใจอยา่งมากหลงัสิน้สดุสงครามโลกครัง้ท่ี 1 

เน่ืองจากมนษุยชาติปรารถนาท่ีจะสรา้งสนัติภาพ โดยหวงัวา่องค์

ความรูใ้นศาสตรนี์จ้ะช่วยตอบคาํถาม อธิบาย และเป็นแนวทางใน

การสรา้งความสมานฉนัทร์ะหวา่งประเทศได้
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โลกาภวัิตนกั์บความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศ

• โลกาภวัิตน?์???

• โลกยคุนีน้บัวนัแตแ่คบลงและใกลชิ้ดกนัมากขึน้ 

เหตกุารณท่ี์เกิดขึน้ในท่ีหนึ่งของโลกถกูกระจายไปยงั

สว่นอ่ืนๆ อย่างรวดเรว็

• ขา้วไทยสง่ออกทั่วโลก

• คนไทยมีโอกาสดภูาพยนตรจ์ากฮอลลีวดูท่ีอยู่คน

ละซีกโลกกบัประเทศไทย

• การติดตามการเลือกตัง้ประธานาธิบดีของอเมรกิา
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 ประเทศไมส่ามารถอยูโ่ดดเด่ียว การติดตอ่สมัพนัธก์บั

ตา่งประเทศ

 ภยัคกุคามท่ีเกิดขึน้ใหม ่ลว้นแลว้แตมี่ขอบเขตท่ีเกินกวา่

รฐัจะจดัการไดด้ว้ยตนเอง และยงักระทบไปทั่วโลก เช่น 

กรณีโรคระบาดโควิด 19, ปัญหาสิ่งแวดลอ้ม, ภาวะโลก

รอ้น (Global warming), อาชญากรรมขา้มชาติ, 

การก่อการรา้ยสากล ฯลฯ
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ขอบเขตการศกึษา

ความสัมพนัธร์ะหว่าง

ประเทศ

1. ความสัมพันธท์างการเมือง หมายถึง ปฏิสมัพนัธข์า้ม

พรมแดนท่ีมีอิทธิพลหรอืเปล่ียนแปลงพฤตกิรรมตลอดจน

การตดัสนิใจขององคก์รหรอืรฐับาลตา่งประเทศ เช่น 

การดาํเนินการทางการทตู การทหาร การแสวงหาพนัธมิตร 

การแทรกแซงบอ่นทาํลายประเทศอ่ืน การใชก้าํลงับีบบงัคบั 

การกาํหนดและดาํเนินนโยบายตา่งประเทศ เป็นตน้

ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศมีขอบเขตท่ีครอบคลมุดา้นตา่งๆ 

ดงันี ้
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การทหาร การแสวงหาพนัธมติร
เช่น องคก์ารสนธิสญัญาแอตแลนติกเหนือ (NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION) หรอื NATO เป็น

พนัธมิตรทางทหารระหวา่งรฐับาลท่ีมีสมาชิก 32 ประเทศจากอเมรกิาเหนือและยโุรป 
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การดาํเนินการ

ทางการทตู 
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ขอบเขตการศกึษา

ความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศ

2. ความสัมพันธท์างเศรษฐกิจ หมายถึง ปฏิสมัพนัธ์

ระหวา่งประเทศท่ีมีวตัถปุระสงคใ์นการแลกเปล่ียน

สนิคา้และบรกิาร เพ่ือตอบสนองความตอ้งการในการ

อปุโภคของผูบ้รโิภค เช่น การซือ้ขายสนิคา้ การลงทนุ 

การใหกู้ยื้มเงิน การใหค้วามช่วยเหลือ การเจรจาตอ่รอง

ทางการคา้
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การเจรจาภาษีสหรฐัฯ กบัไทย
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ขอบเขตการศกึษา

ความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศ

3.  ความสัมพันธท์างสังคม หมายถึง กิจกรรมท่ีมีวตัถปุระสงค์

ในการแลกเปล่ียนทางการศกึษา การศาสนา วฒันธรรม กีฬา 

การท่องเท่ียว พกัผอ่นหยอ่นใจ ซึง่เป็นความสมัพนัธท์างสงัคม

ขา้มขอบเขตพรมแดนของรฐั
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การแข่งขันกฬีาโอลิมปิก
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SEA Games 

2025
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ขอบเขตการศกึษา

ความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศ

4. ความสัมพันธท์างกฎหมาย มีวตัถปุระสงคใ์นการสรา้ง

ความเป็นระเบียบแบบแผนใหก้บัสงัคม เช่น การกาํหนด

กฎเกณฑ ์ระเบียบ ธรรมเนียมปฏิบตัท่ีิแตล่ะประเทศพงึ

ยดึถือและปฏิบตัติาม โดยอาจปรากฏในรูปของขอ้ตกลง

ลายลกัษณอ์กัษร เช่น สนธิสญัญา (Treaty) ขอ้ตกลง 

(Agreement) หรอือาจไมใ่ช่ลายลกัษณอ์กัษร แตเ่ป็น

จารตีประเพณีระหวา่งประเทศ
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ขอบเขตการศกึษา

ความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศ

5. ความสัมพันธท์างวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี

ความสมัพนัธป์ระเภทนีมุ้ง่ใหมี้การแลกเปล่ียนพฒันา

ความรู ้และความช่วยเหลือทางดา้นวิทยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลยี เช่น มีการรว่มมือคน้ควา้ทดลองและวิจยั การ

รว่มมือกนัระหวา่งนกัวิทยาศาสตรห์ลายประเทศ เพ่ือ

กาํจดัโรคภยัไขเ้จ็บสาํคญั เช่น วคัซีนโควิด 19
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ตวัแสดงหลัก (KEY ACTORS)

รฐัชาต ิ(State Actors): ตวัแสดงหลกัท่ีมีอาํนาจสงูสดุ มีดนิแดนและประชากรท่ีแน่นอน

ตวัแสดงท่ีไมใ่ช่รฐั (Non-State Actors): เช่น องคก์ารระหวา่งประเทศ (UN, WTO), องคก์รพฒันา

เอกชน (NGOs), บรรษัทขา้มชาต ิ(MNCs) และกลุม่ก่อการรา้ย
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ปัจจัยสาํคัญทีก่าํหนดความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศ

ผลประโยชนแ์ห่งชาต ิ
เป็นแกนหลัก

การเมอืงและการทูต เศรษฐกจิ 
ความม่ันคงและ

กลาโหม

สังคมและวัฒนธรรม
องคก์รระหว่าง

ประเทศ
กฎหมายระหว่าง

ประเทศ
มตมิหาชน
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ปัจจัยสาํคัญทีก่าํหนด

ความสัมพันธร์ะหว่าง

ประเทศ

1. ผลประโยชนแ์ห่งชาต ิ(National Interest): เป็นเปา้หมายสงูสดุใน

การดาํเนินความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ เนน้การรกัษาเอกราช,

ความมั่นคง, ความอยูร่อด, และการขยายอาํนาจของรฐั.

2. การเมอืงและอุดมการณ:์ การเมืองภายในประเทศ, อดุมการณท์าง

การเมือง (เช่น ประชาธิปไตย, คอมมิวนิสต)์, และแนวทางนโยบาย

ตา่งประเทศของผูน้าํมีผลอยา่งมากตอ่การสรา้งความสมัพนัธก์บั

ประเทศอ่ืน.

3. เศรษฐกจิ: การคา้, การลงทนุ, การเขา้ถงึทรพัยากร, และขอ้ตกลง

ทางการคา้ เป็นแรงขบัเคล่ือนสาํคญัในการสรา้งพนัธมิตรและ

ความรว่มมือ.
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4. ความม่ันคงและกลาโหม: ความแข็งแกรง่ทางทหาร, การเป็น

พนัธมิตรทางทหาร (เช่น NATO) และขอ้ตกลงความมั่นคง เป็นปัจจยั

ในการปอ้งกนัภยัคกุคามและสรา้งอาํนาจตอ่รอง

5. ปัจจัยทางภูมรัิฐศาสตร ์(Geopolitics): ตาํแหน่งท่ีตัง้ทาง

ภมิูศาสตรแ์ละการเป็นมหาอาํนาจมีอิทธิพลตอ่การกาํหนด

ความสมัพนัธแ์ละการถ่วงดลุอาํนาจ

6. วัฒนธรรมและสังคม: การแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม, การศกึษา, 

และคา่นิยมรว่มกนั สามารถเสรมิสรา้งความเขา้ใจและความใกลชิ้ด

ระหวา่งประเทศได้

ปัจจัยสาํคัญทีก่าํหนด

ความสัมพันธร์ะหว่าง

ประเทศ
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6. ระบบโลกและกฎหมายระหว่างประเทศ: องคก์รระหวา่ง

ประเทศ (เช่น UN, ASEAN) และกฎหมายระหวา่งประเทศเป็น

กรอบท่ีประเทศตา่งๆ ตอ้งปฏิบติัตามในการดาํเนินความสมัพนัธ.์

7. มตมิหาชน (Public Opinion): ความเหน็ของประชาชนใน

ประเทศมีอิทธิพลตอ่การตดัสนิใจของรฐับาลในการสรา้ง

ความสมัพนัธก์บัประเทศอ่ืน.

ปัจจัยสาํคัญทีก่าํหนด

ความสัมพันธร์ะหว่าง

ประเทศ
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ผลประโยชนแ์หง่ชาติ (NATIONAL INTEREST)
 แนวคิดสาํคญัในความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ
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ความหมายของ

ผลประโยชนแ์หง่ชาติ

 ในการศกึษาความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ นกัทฤษฎีใหค้าํนิยามของ 

“ผลประโยชนแ์ห่งชาติ” แตกตา่งกนัตามกรอบความคิดของตน 

 Hans J. Morgenthau เห็นวา่ ผลประโยชนแ์ห่งชาติหมายถึง “ความอยู่รอด” 

ของรฐั ซึง่ครอบคลมุการปกปอ้งอตัลกัษณท์างกายภาพ การเมือง และ

วฒันธรรมจากการรุกรานของรฐัอ่ืน แนวคิดนีส้ะทอ้นมมุมองท่ีใหค้วามสาํคญั

กบัอาํนาจและความมั่นคงเป็นศนูยก์ลาง

 Vernon Van Dyke มองวา่ ผลประโยชนแ์ห่งชาติคือสิ่งท่ีรฐัตอ้งการปกปอ้ง

หรอืบรรลเุม่ือเปรยีบเทียบกบัผลประโยชนอ่ื์น ๆ โดยเนน้ประเดน็ความเป็น

อิสระและการไม่ตกอยู่ภายใตอ้าํนาจของผูอ่ื้น ซึง่ขยายความหมายของ

ผลประโยชนแ์ห่งชาติใหค้รอบคลมุมิติการตดัสนิใจเชิงเปรยีบเทียบ
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การจาํแนกผลประโยชนแ์หง่ชาติ

ผลประโยชนป์ฐมภมิู (Primary 

Interest)

ผลประโยชนท์ตุิยภมิู (Secondary 

Interest)
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ผลประโยชน์

ปฐมภมูิ

ไม่สามารถประนีประนอมได้

เกีย่วข้องกับความอยู่รอดและอธิปไตย

รัฐพร้อมใช้ทุกมาตรการเพือ่ปกป้อง
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ผลประโยชน์

ทตุยิภมูิ

สาํคัญแตส่ามารถเจรจาตอ่รองได้

มักเป็นเคร่ืองมือทางการทตูและเศรษฐกจิ

ใช้แลกเปล่ียนเพือ่บรรลุเป้าหมายของรัฐ
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บทบาทของผลประโยชนแ์หง่ชาติ

เป็นกรอบในการตดัสินใจของรัฐ

ชีน้าํการดาํเนินนโยบายและการกระทาํระหว่างประเทศ

สะทอ้นความอยู่รอด ความม่ันคง และอาํนาจของรัฐ
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ผลประโยชน์

แหง่ชาตกัิบ

ความชอบธรรม

 ใชเ้ป็นเหตผุลสนบัสนนุการกระทาํของรฐั

 อาจถกูอา้งอิงไดท้ัง้กรณีท่ีถกูตอ้งและไมถ่กูตอ้ง

 ทาํหนา้ท่ีเป็นคาํอธิบายสดุทา้ยของการตดัสนิใจรฐั
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ตัวอย่างในทางปฏบัิติ

 เกาหลีเหนือพฒันาอาวธุนิวเคลียร ์เพ่ือเสรมิความ

มั่นคงและการอยู่รอดของรฐั

 สหรฐัอเมรกิาทาํสงครามการคา้กบัจีน เพ่ือปกปอ้ง

อตุสาหกรรมและความไดเ้ปรยีบทางเศรษฐกิจ

 รสัเซียผนวกแควน้ไครเมีย เพ่ือรกัษาผลประโยชน์

ดา้นความมั่นคงและอิทธิพลทางภมิูรฐัศาสตร์

 จีนขยายอิทธิพลในทะเลจีนใต ้เพ่ือคุม้ครอง

เสน้ทางคมนาคมทางทะเลและทรพัยากรพลงังาน

 สหภาพยโุรปกาํหนดมาตรการควํ่าบาตร เพ่ือ

ปกปอ้งคา่นิยมและผลประโยชนร์ว่มของประเทศ

สมาชิก
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สรุป

ผลประโยชนแ์ห่งชาตเิป็น

แนวคดิสาํคญัและ

ทรงอิทธิพล

มีบทบาททัง้เชิงนโยบาย

และเชิงความชอบธรรม

เป็นหวัใจของการอธิบาย

พฤตกิรรมรฐัและ

นโยบายระหวา่งประเทศ
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นโยบายตา่งประเทศ

 หมายถึง นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ประเทศอ่ืนๆ ซึง่ผูน้าํประเทศกาํหนด

ไว ้โดยคาํนงึถึงผลประโยชนป์ระเทศ

เป็นหลกัสาํคญั
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เป้าหมายนโยบายตา่งประเทศ

การรักษาเอกราช
และความม่ันคง
แห่งชาต ิ
(Independence and 
National Security)

1

ความอยู่รอดของ
ประเทศ (Survival)

2

การรักษาสถานะเดมิ 
(Maintain Status-
Quo)

3

การขยายอาํนาจ 
(Power-Expansion)

4

บรรยายโดย ผูช้ว่ยศาสตราจารย์ (พเิศษ) ดร. สโรชนิี ศริวิัฒนา: 43



สิ่งทีก่าํหนดการสร้างความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศ

 เรยีกวา่ “นโยบายตา่งประเทศ”(Foreign Policy) คือ แนวทางท่ีใช ้ในการปฏิบตัขิองรฐัเพ่ือให้

บรรลเุปา้หมายท่ีตัง้ไว้

 กระบวนการออกนโยบาย 
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ประเภทของนโยบาย

ตา่งประเทศ

นโยบายโดดเด่ียว(Isolate Policy)

นโยบายเป็นสมัพนัธมิตร(Alliance Policy)

นโยบายเป็นกลาง(Neutrality)

นโยบายไมฝั่กใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึง่(Nonalignment)
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พฤตกิรรมระหว่างประเทศ  รูปแบบสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ หรอื

พฤตกิรรมระหวา่งประเทศ

 รูปแบบความรว่มมือ

 รูปแบบความขดัแยง้

 รูปแบบการแขง่ขนั
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ตวัอย่าง

 สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรอื อาเซียน

 ความขดัแยง้ระหวา่งจีนกบัญ่ีปุ่ น

 การแขง่ขนัทางการคา้ระหวา่งสหรฐักบัจีน
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ปัจจัยทีค่วบคุมพฤตกิรรมของรัฐ  กฎหมายระหวา่งประเทศ (International Law)

 ศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศ (International 
Court of Justice)

 องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations)

 ดลุแหง่อาํนาจ (Balance of Power)

 มตินานาชาติ
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บรรยายโดย ผูช้ว่ยศาสตราจารย์ (พเิศษ) ดร. สโรชนิี ศริวิัฒนา: 49
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เคร่ืองมอืในการดาํเนินนโยบายตา่งประเทศ 

เคร่ืองมือทางการทตู เคร่ืองมือทางเศรษฐกจิ
เคร่ืองมือทาง

การทหาร
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เคร่ืองมอืทาง

การทตู

การเจรจาตอ่รอง

ไกล่เกล่ีย ประนีประนอม

ลดความขัดแย้ง เพิม่ความร่วมมือ
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เคร่ืองมอืทางเศรษฐกจิ

มาตรการช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิ

มาตรการลงโทษทางเศรษฐกจิ (Sanction Economic)

• การควํ่าบาตร (Boycott)
• การไม่ซือ้ขายสนิค้า (Embargo)

• การอายัดทรัพย ์(Freezing)

• การตัดความช่วยเหลอื
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เคร่ืองมอืทางทหาร

ซ้อมรบ

การแข่งขันกาํลังอาวุธ

การคุกคามข่มขู่

สงคราม
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นโยบายตา่งประเทศ

มไีว้เพือ่อะไร???
เพ่ือใหเ้กิดสนัติภาพ 

เพ่ือสรา้งความมั่นคง 

เพ่ือรกัษาอาํนาจ 

เพ่ือรกัษาผลโยชนท์างเศรษฐกิจ
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นโยบายตา่งประเทศ

ของไทย

 นโยบายตา่งประเทศของไทยปัจจบุนัเนน้การสรา้งสมดลุในเวทีโลก 

 ใช ้"เศรษฐกิจนาํการเมือง" เพ่ือฟ้ืนฟคูวามเช่ือมั่นและดงึดดูการคา้

การลงทนุ 

 โดยมองไปขา้งหนา้สูป่ระชาธิปไตยท่ียั่งยืน ใชห้ลกั "ไทยเป็นกลาง-

มุง่คา้ขาย-ไมก่า้วก่ายความมั่นคง" 

 พรอ้มกบัเรง่เปิดตลาดใหม ่(ตะวนัออกกลาง, แอฟรกิา, เอเชียใต)้ 

 ผลกัดนัการเขา้เป็นสมาชิก OECD และเสรมิสรา้งความสมัพนัธก์บั

ประเทศเพ่ือนบา้น เช่น การยกระดบัความสมัพนัธก์บัลาวสู ่หุน้สว่น

ยทุธศาสตร ์เพ่ือการพฒันาท่ียั่งยืน
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หลักการสาํคัญ

 "ไทยเป็นกลาง-มุง่คา้ขาย-ไมก่า้วก่าย": พยายามหลีกเล่ียงการเขา้สู่

ความขดัแยง้ใหญ่ๆ เพ่ือเป็นพืน้ท่ีปลอดภยัในการคา้และการลงทนุ

 เศรษฐกิจนาํการเมือง (Economy First): ใชมิ้ติทางเศรษฐกิจเป็น

เครื่องมือในการสรา้งสมัพนัธก์บัทกุประเทศ โดยเฉพาะมหาอาํนาจ

 การสรา้งสมดลุ (Rebalance): ปรบัความสมัพนัธก์บัมหาอาํนาจ

อยา่งสมดลุ (Omni-directional) เพ่ือรกัษาผลประโยชนแ์หง่ชาติ

 การมองไปขา้งหนา้ (Forward-looking): เนน้การกา้วสู่

ประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง และใชศ้กัยภาพทางภมิูศาสตรแ์ละ

เศรษฐกิจของไทยใหเ้ป็นประโยชน์
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ตวัอย่างนโยบาย

ตา่งประเทศของไทย

ปัจจุบนั
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การเปลี่ยนแปลงสาํคัญทีส่่งผลต่อความสัมพนัธร์ะหว่างประเทศและ

นโยบายต่างประเทศในปัจจุบัน

ภมูิรฐัศาสตรแ์ละความ

ขดัแยง้ (Geopolitical 

Fragmentation)

1

เศรษฐกิจโลกท่ีผนัผวน 

(Economic Uncertainty)

2

การปฏิวตัทิางเทคโนโลยี

และภยัคกุคามใหม่

3
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ภมูรัิฐศาสตรแ์ละความขัดแย้ง (GEOPOLITICAL FRAGMENTATION)

• การแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ-จนี: เขา้สูส่ภาวะ "สงครามเย็นดิจิทลั" ท่ีเขม้ขน้ขึน้ โดยเฉพาะการแย่งชิงความแข็งแกรง่ดา้นเซมิคอน

ดกัเตอรแ์ละ AI ขัน้สงู สหรฐัฯ ดาํเนินนโยบายปกปอ้งทางการคา้ (Protectionism) ท่ีรุนแรงขึน้ เช่น การขู่ขึน้ภาษีนาํเขา้สงูถึง 60% 

สาํหรบัสินคา้จากจีน

• สงครามทีย่ดืเยือ้: ความขดัแยง้ในยเูครนเขา้สูปี่ท่ี 4 โดยมีกระแสกดดนัจากผูน้าํสหรฐัฯ ใหย้ติุสงครามภายในปี 2025 ขณะท่ี

ตะวนัออกกลางยงัคงไรเ้สถียรภาพจากการท่ีสถานการณใ์นกาซาและภมิูภาคใกลเ้คียงยงัไม่บรรลสุนัติภาพท่ียั่งยืน

• วิกฤตสถาบนัระหว่างประเทศ: องคก์รระดบัโลก เช่น UN และ WTO เผชิญกบัภาวะ "ขาดภาวะผูน้าํ" เน่ืองจากมหาอาํนาจหนัไป

ใชน้โยบายฝ่ายเดียว (Unilateralism) มากขึน้ ทาํใหร้ฐัขนาดกลาง (Middle Powers) เช่น ไทย อินเดีย และกลุม่อาเซียน เริม่มี

บทบาทในการคานอาํนาจและสรา้งความรว่มมือระดบัภมิูภาคแทน
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เศรษฐกจิโลกทีผั่นผวน (ECONOMIC UNCERTAINTY)

 การเตบิโตทีช่ะลอตัว: คาดการณว์า่เศรษฐกิจโลกจะเติบโตเพียง 3.2% ในปี 2025 โดยมีปัจจยัเส่ียงจากระดบั

หนีส้าธารณะท่ีพุง่สงูขึน้และอตัราเงินเฟอ้ท่ียงัคงมีความไมแ่น่นอนจากมาตรการทางภาษี

 การแบ่งขั้วทางการค้า: เกิดการใชก้าํแพงภาษีและนโยบายอดุหนนุอตุสาหกรรมภายในประเทศ (Industrial 

Policy) มากขึน้ ทาํใหห้ว่งโซอ่ปุทานโลกขาดตอนและบีบใหภ้าคธุรกิจตอ้งเลือกขา้ง (De-risking)
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การปฏวัิตทิางเทคโนโลยแีละภยัคุกคามใหม่

 ความม่ันคงทาง AI: AI ถกูมองวา่เป็น "อาํนาจของชาติ" (National Power) รูปแบบใหม ่มากกวา่แคเ่ครื่องมือทาง

ธุรกิจ หลายประเทศเรง่ลงทนุในโครงสรา้งพืน้ฐาน AI เพ่ือรกัษา "อธิปไตยดิจิทลั" และความไดเ้ปรยีบทางทหาร

 วกิฤตสภาพภูมอิากาศ: ปี 2025 เป็นปีท่ีนานาชาติตอ้งสง่แผนการปรบัตวัระดบัชาติ (NAPs) อยา่งไรก็ตาม

การถอนตวัจากความตกลงปารีสของสหรฐัฯ อาจทาํใหเ้ปา้หมายการจาํกดัอณุหภมิูโลกไมเ่กิน 1.5 องศาเซลเซียส 

เป็นไปไดย้ากขึน้ ซึง่จะเพิ่มความเส่ียงตอ่ภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีรุนแรงขึน้ทั่วโลก

 สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ:์ หลายประเทศโดยเฉพาะในยโุรปและเอเชียตะวนัออก (รวมถงึไทย) เผชิญกบัภาวะ

ประชากรลดลงและเขา้สูส่งัคมผูส้งูอาย ุซึง่จะกดดนัตลาดแรงงานและระบบสวสัดิการของรฐัอยา่งหนกัในปีนี ้

บรรยายโดย ผูช้ว่ยศาสตราจารย์ (พเิศษ) ดร. สโรชนิี ศริวิัฒนา: 62



บทสรุป

 ความเปลี่ยนแปลงทีเ่กดิขึน้จนเป็นเร่ืองราวตา่ง ๆ ย่อมเกดิจาก.....

 ความสัมพนัธร์ะหว่างรัฐกับรัฐ และรัฐกับประชาชน ซึง่ปรากฏออกมาในเชงิความร่วมมอื ขดัแยง้ และ

แข่งขัน ซึง่เป็นการกระทาํทัง้ทีเ่ปิดเผยและไม่เปิดเผย

 การมนีโยบายตา่งประเทศทีชั่ดเจนโดยเฉพาะดา้นสันตภิาพ ความม่ันคง รักษาอาํนาจ และรักษา

ผลประโยชนป์ระเทศ

 ดังน้ัน รัฐทุกรัฐจงึพยายามแสวงหาความสัมพนัธร์ะหว่างกัน เพือ่ใหเ้กดิความร่วมมือมากกว่า

จะเป็นความขัดแย้ง (บางประเทศ)
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