
วิชาการเมืองการปกครองไทย

การเมืองการปกครองไทยสมยัจารีต





การปกครองยุคอาณาจักรโบราณ

ก่อนการสถาปนาอาณาจกัรสโุขทยั  ประเทศไทยมีการปกครองลกัษณะนครรฐั  ลกัษณะเป็นอาณาจกัรโบราณ
กระจายตวัทกุภมิูภาค 

มีอาณาจกัรใหญ่คือ อาณาจกัรมอญ  และอาณาจกัรเขมรมีอิทธิพลตอ่ภมิูภาค 



การเมืองสมัยสุโขทัย

ในอดีต สโุขทยัมีการปกครอง จากจารกึวดัศรชีมุ (ศิลาจารกึหลกัท่ี 2 ) กลา่วถึง สโุขทยั ไวว้่า  พ่อขนุศรนีาวน าถม  
กษัตรยิแ์ห่งศรสีชัณาลยั-สโุขทยั มีพระราชโอรส คือพ่อขนุผาเมือง และพระยาค าแหงพระราม 

- พ่อขนุผาเมือง ปกครองเมืองราด + พระนางสขุรเทว(ีสิงขรเทวี) พระราชธิดาของพระเจา้
ชยัวรมนัท่ี 7 (พ.ศ. 1724-1760)แห่งเมืองพระนคร (กมัพชูา) 

ไดร้บัพระขรรคช์ยัศร ีและไดร้บัพระราชทานนาม ว่า กมรเตงอญัศรอิีนทรบดินทราทิตย ์

- พระยาค าแหงพระราม ปกครองเมืองสองแคว  



• เมื่อสิน้พ่อขนุศรนีาวน าถม กลุม่ขอม (หรอืสบาด) โขลญล าพง ไดเ้ขา้ยดึเมืองศรสีชันาลยั-สโุขทยัไว้ พ่อขนุผาเมืองและพ่อ
ขนุบางกลางหาว แหง่เมืองบางยาง  รว่มกนัสูร้บขบัไลข่อมสบาดโขลญล าพง และขยายเมืองใหใ้หญ่ขึน้

***สถาปนา สโุขทยั พ่อขนุบางกลางหาว เฉลิมพระนาม “พ่อขนุศรอีินทราทิตย”์

พ่อขนุผาเมือง กลบัไปครองเมืองราดตามเดิม 



จารกึวดัศรชีมุ 



• เม่ือสิน้รชัสมยัของพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 7 อาณาจกัรเขมรเสื่อมอ านาจ
ลง  เป็นปัจจยัท่ีท าใหส้โุขทยัเริม่มีอ  านาจและขยายบา้นเมือง 
ประกาศเป็นเอกราชจากอ านาขของเขมร ราวพ.ศ.1800  อาณาจกัร
สโุขทยั มีราชวงศพ์ระรว่ง โดย พอ่ขนุศรอีินทราทิตย ์มีพระราชโอรส
ส าคญั  ไดแ้ก่  พอ่ขนุบาลเมือง และพอ่ขนุรามค าแหง 



• สโุขทยัมีความเจรญิรุง่เรอืงมากท่ีสดุในสมยัพ่อขนุรามค าแหง  

• วิธีการขยายอ านาจของสโุขทยั  

-การใชก้ าลงัทหาร

- ความสมัพนัธท์างเครอืญาติ



ความเสื่อมอ านาจหลังสิ้นพ่อขุนรามค าแหง

• หลังพ่อขุนรามค าแหงสวรรคต  สุโขทัยสูญเสียอ านาจปกครองดินแดนต่าง ๆ 

• ต่อมา รัชสมัยของพระมหาธรรมราชาที่ 1 (พญาลิไท  พ.ศ. 1890-1912 ) ใช้หลักพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือใน
การปกครอง แต่อาณาเขตการปกครองไม่กว้างขวางเท่าพ่อขุนรามค าแหง 



สุโขทยัสียเอกราช ตกเป็กประเทศราชของอาณาจกัรอยธุยา ราวพ.ศ.1921 ตรงกบัรัชสมยัพระบรมราชาธิราชท่ี 1 (ขนุ
หลวงพะงัว่ ) 

สลบักบัการไดรั้บเอกราช 

จนถึงสมยัสมเดจ็เจา้นครอินทร์ แห่งอยธุยา   สุโขทยัถูกแบ่งเป็น   2 ส่วน  คือ

- เมืองพิษณุโลก –มีพระมหาธรรมราชาท่ี 1 บรมปาล ปกครอง

- เมืองก าแพงเพชร  -มีพระยาราม ปกครอง 



• -เม่ือพระมหาธรรมราชาท่ี 1 บรมปาล ท่ีปกครองเมืองพิษณโุลก สวรรคต  ราวพ.ศ.1981

• ตรงกบัรชัสมยัสมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี 2 (เจา้สามพระยา  พ.ศ.1967-1991) พระองคท์รงให้
พระราชโอรส ไปปกครองสุโขทัย คอื  พระรามาเศวร ต่อมาขึน้ครองราชย ์พระนาม 

พระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ.991)เทา่กบั ผนวกสโุขทยัเป็นสว่นหนึ่งของอยธุยา 



รูปแบบการปกครองของสุโขทัย 

• ระยะแรก  ระบบการปกครองแบบพอ่ขนุ  

ระยะต่อมา  ระบบการปกครองแบบธรรมราชา 



• การปกครองแบบพ่อปกครองลกู   ในระยะตน้ มีค าเรยีกผูป้กครอง ว่า พ่อขนุ 

ความสมัพฯัธร์ะหวา่งพระมหากษัตรยิก์บัประชาชน ลกัษณะ พ่อปกครองลกู 

หนา้ท่ีพ่อขนุ  คือ  ดแูล ท านบุ  ารุงรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย  ในอาณาเขตท่ีปกครอง

รวมถึงการวินิจฉยัและตดัสินขอ้พิพาทของพลเมืองและลงโทษผูก้ระท าความผิด 

และสงเสรมิพระพทุธศาสนาใหป้ระชาชนมีศีลธรรมอนัดี 



วดัมหาธาตุ



การปกครองแบบธรรมราชา  เป็นลกัษณะของกษัตรยิเ์ปลี่ยนแปลงจากพ่อขนุเป็นระบบท่ีกษัตรยิ ์ท าหนา้ท่ีเป็น
พระราชาท่ีใชห้ลกัธรรมของพระพทุธศาสนามาปกครอง  โดยใชห้ลกัทศพิธราชธรรม  จกัรวรรดิวตัร  เป็นส าคญั 

****คตินิยม คือการมีบญุญาบารมี  เป็นพระโพธิสตัว ์ท าหนา้ท่ี น าพาประชาชนไปสูนิ่พพนาน ( ในสมยัพญาลิไท  ท่ี
ระบใุนศิลาจารกึวดัป่ามะม่วง  จ.สโุขทยั)



เจดียท์รงพุม่ขา้วบิณฑ ์หรอืทรงดอกบวัตมู



อิทธิพลศิลปะสโุขทยัไปยงัอาณาจกัรลา้นนา



เสรมิความรู้

• https://www.damrong-journal.su.ac.th/upload/pdf/81_7.pdf

https://www.damrong-journal.su.ac.th/upload/pdf/81_7.pdf


กษัตรยิส์โุขทยั

• 1 พ่อขนุศรอีินทราทิตย์

• 2 พ่อขนุบานเมือง

• 3 พ่อขนุรามค าแหง

• 4 พระยาเลอไท

• 5 พระยางั่วน าถม

• 6 พระมหาธรรมราชาท่ี 1 (ลิไท)

• 7 พระมหาธรรมราชาท่ี 2

• 8 พระมหาธรรมราชาท่ี 3 (ไสยลือไท)

• 9 พระมหาธรรมราชาท่ี 4 (บรมปาล)



ระบบการบริหารแผ่นดนิ

• ราชธานี  คือเมืองหลวง  เป็นท่ีประทบัของพระมหากษัตรยิ ์เป็นศนูยก์ลางการปกครองของอาณาจกัร เศรษฐกิจ 
รวมถึงความรุง่เรอืงทางศิลปวฒันธรรม

• เมอืงลูกหลวง  หรือ  หวัเมอืงชั้นใน   ห่างจากเมืองหลวงเป็นระยะเวลาเดินเทา้ประมาณ 2 วนั



เมืองลกูหลวงตัง้อยูร่อบราชธานี  ทัง้  4 ทิศ

• ทิศเหนือ    คือ   เมืองศรสีชันาลยั (สวรรคโลก) เป็นสว่นหนึ่งของจงัหวดัสโุขทยั

• ทิศตะวนัตก  คือ    เมืองนครชมุ (ชากงัราว)    จงัหวดัก าแพงเพชรปัจจบุนั

• ทิศใต้ คือ    เมืองสระหลวง      จงัหวดัพิจิตรปัจจบุนั

• ทิศตะวนัออก คือ    เมืองสองแคว        จงัหวดัพิษณโุลกปัจจบุนั

• (ความส าคญัของเมืองลกูหลวง เป็นเมืองท่ีเชือ้พระวงศท์ี่ใกลชิ้ด ไดร้บัการแต่งตัง้ใหป้กครอง)  



• เมืองพระยามหานคร   เป็นหวัเมืองชั้นนอก  ห่างจากราชธานี  ดงันั้น
พระมหากษตัริยแ์ต่งตั้งผูเ้หมาะสมเพ่ือดูแลหวัเมืองชั้นนอก และดูแล
ประเทศราช



กฎหมายสโุขทยั

• กฎหมายสมัยสุโขทัย

• กฎหมายสมยัสุโขทยัก็คือ หลกัธรรมะและจารีตประเพณีในสังคม มีลกัษณะเป็นแบบกฎหมายชาวบา้น คือเป็นกฎเกณฑท่ี์เกิดข้ึนจากเหตุผล
ธรรมดาของสามญัชนหรือสามญัส านึก เป็นความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีท่ีเกิดจากการประพฤติปฏิบติัติดต่อกนัมาเป็นเวลานาน หลกัฐานท่ีสะทอ้นให ้
เห็นกฎเกณฑบ์างประการในสังคมสุโขทยัปรากฏในศิลาจารึก เช่น เร่ืองระบบกรรมสิทธ์ิ

• “....สร้างป่าหมากป่าพลูทุกแห่ง ป่าพร้าวก็หลายในเมืองน้ี ป่าลางก็หลายในเมืองน้ี หมากม่วงก็หลายในเมืองน้ี หมากขามก็หลายในเมืองน้ี ใคร
สร้างไดไ้วแ้ก่มนั...”

• การตกทอดทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงมีลกัษณะเป็นกฎหมายมรดก“...ไพร่ฟ้าหนา้ใส ลูกเจา้ขนุผูใ้ดแล ้ลม้ตาย หายกวา่ เยา่เรือนพอ่เช้ือ เส้ือคา้มนั
ชา้ง ลูกเมียเยยีขา้ว ไพร่ฟ้าขา้ไท ป่าหมาก ป่าพลู พอ่เช้ือมนัไวแ้ก่ลูกมนัส้ิน...”

• เร่ืองราวร้องทุกข“์...ในปากประตูมีกระด่ิงอนัหน่ึงแขวนไวห้ั้น ไพร่ฟ้าหนา้ปกกลางบา้นกลางเมือง มีถอ้ยมีความเจบ็ทอ้งขอ้งใจ มนัจะกล่าวเถ่ิง
เจา้เถ่ิงขนุบ่ไร้ ไปสั่นกระด่ิงอนัท่านแขวนไว ้พอ่ขนุรามค าแหงเจา้เมืองไดย้นิเรียก เม่ือถามสวนความแก่มนัดว้ยซ่ือ ไพร่ในเมืองสุโขทยัน้ีจ่ึงชม
...”



จารกึวดัพระมหาธาต ุวดัสระศร ี ศิลาจารกึกฎหมายลกัษณะโจร พทุธ
ศตวรรษท่ี 19-20



การปกครองสมยัอยธุยา ถึง รชักาลที่ 5



ระบบศักดินา

• ระบบศักดินา  คือ การจัดระเบียบโครงสร้างของคนในสังคมเพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ 

“ศักด”ิ หมายถึงฐานะหรือชนชั้นของคนในสังคม ได้แก่ ชาติก าเนิด  
ต าแหน่งหน้าที่ซึ่งเป็นบรรดาศักดิ์

“นา ”  หมายถึง ที่ดิน  ที่นา อันเป็นปัจจัยพื้นฐานการผลิต ท าให้
เกิดผลผลิต สร้างความมั่นคงร่ ารวย 



ท าเนียบศักดินา

• ท าเนียบศักดินา ปรากฏใน พระไอยการต าแหน่งนาพลเรือน  และ 

พระไอยการต าแหน่งนาทหารหัวเมือง 

เชื่อกันว่าประกาศใช้ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ

และช าระขึ้นใหม่ในสมัยรัชกาลที่ 1 



พราหมณก์บัพระราชพิธิ   เช่น ลิลิตโองการแช่งน า้



การปฎิรูปการปกครอง

จตุสมภ์  หมายถึงหลักการบริหารบ้านเมือง 4 กรม

(จตุแปลว่า สี่ ส่วนสดมภ์แปลว่า หลัก)

กรมเมือง(เวียง)   เจ้ากรมคือ   ขุนเมือง  

กรมวัง ขุนวัง

กรมคลัง ขุนคลัง

กรมนา ขุนนา 



อ้างอิงภาพจาก ประวัตกิระทรวงการคลัง
https://jameconomics.weebly.com/36113619363236233633360536363585361936323607361936233591.h

tml



การแย่งชิงราชสมบัติ

ปัญหาการแย่งราชสมบัติของกรุงศรีอยุธยา เกิดขึ้น 15 ครั้ง 

- เกิดในกลุ่มพระบรมวงศานุวงศ์กับพระมหากษัตริย์  10 ครั้ง

- เกิดจากพระมหากษัตริย์กับขุนนาง  5 ครั้ง

** ปัญหาการแย่งราชสมบัติ เป็นปัญหาการเมืองภายใน ที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งอยุธยา   สาเหตุการแย่งชิง
อ านาจเกิดจากปัจจัยต่างๆ คือ



ศิลปกรรมอยธุยา 



สาเหตุการชิงราชสมบัติ

1. อ านาจของพระมหากษัตริย์

2. ความบกพร่องของระบบมูลนาย- ไพร่

3.ข้อบกพร่องของการปกครอง



1. อ านาจของพระมหากษัตริย์

ต าแหน่งพระมหากษัตริย์เป็นต าแหน่งสูงสุดของการปกครองทั้งมีอ านาจบารมีและทรัพย์สมบัติอันมหาศาล

สถานภาพของอยุธยา คือ  พระเจ้าแผ่นดิน

เจ้าชีวิต

สมมุติเทพ

ฯลฯ



การควบคุมพระราชอ านาจ มิให้ถูกล้มล้างอ านาจ 

ได้แก่ 

-มีกฎมณเฑียรบาล  คือกฎหมายก าหนดโทษกบฎที่มีความผิดและรับโทษร้ายแรง เช่น ริบราชบาตร  ฆ่าเสียทั้ง
โคตรหรือฆ่าเจ็ดชั่วโคตร

- การน าระบบเทวราชา เพื่อให้กษัตริย์มีพระราชอ านาจล้นพ้น 

ก าหนดพระราชพิธีถือน้ าพิพัฒน์สัตยา   

- ส่งเสริมประโยชน์แก่ผู้จงรักภักดี  หรือพระราชานประโยชน์ ได้แก่ ที่ดิน ทรัพย์สินตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ 



2. ความบกพร่องของระบบมูลนาย-ไพร่ 

ระบบมูลนาย-ไพร่ เป็นระบบควบคุมก าลังพลโดยพระมหากษัตริย์ทรงพระราชทานไพร่ให้กับเจ้านายเชื้อพระวงศ์ 
และขุนนาง เพื่อใช้แรงงาน(ตอบแทนด้านผลผลิตตามยศ  ต าแหน่ง และศักดินา)

เพราะไม่มีระบบเงินเดือนพระราชทานให้

ไพร่ทุกคนต้องสังกัดมูลนาย 

ผู้ใดไม่มีสังกัดจะไม่มีสิทธิทางศาล/ ไม่มีสิทธิคุ้มครองทางกฎหมาย 

ไพร่จึงเป็นฐานอ านาจแก่พระราชวงศ์/ ขุนนาง 



ความพยายามแก้ไขปัญหาก าลังคน

• มีการออกกฎหมายบังคับให้มูลนายแจ้งจ านวนไพร่ในสังกัดให้ราชการทราบ  เรียกว่า “บัญชีหาง
ว่าว”

มีการสักเลก  เพื่อก ากับสังกัดของไพร่  มีกรมสุรัสวดี 

ในทางปฏิบัติ- มีการปิดบังจ านวนไพร่ที่แท้จริง เช่น ไพร่หลวงต้องท างานแก่ราชการซึ่งเป็นงานหนัก
มากท าให้หนีไปเป็นไพร่สมแก่ขุนนาง/เจ้านายจ านวนมาก 



3. ข้อบกพร่องของระบบการปกครอง

รูปแบบการปกครองของอยุธยา

ระยะที่ 1 อยุธยาตอนต้น (ก่อนสมัยพระบรมไตรโลกนาถ)

ระยะที่ 2  อยุธยาตอนกลาง-ตอนปลาย

(สมัยพระบมไตรโลกนาถและสมัยพระเพทราชา)



ระยะที่ 1 อยุธยาตอนต้น (ก่อนสมัยพระบมไตรโลกนาถ)

• อยุธยาตอนต้น  ใช้รูปแบบการปกครองหัวเมือง โดยมี 

1. ราชธานีเป็นศูนย์กลางอ านาจ

2. เมืองลูกหลวง  พระโอรสปกครอง (เพื่อป้องกันราชธาน)ีและฝึกหัดพระโอรส

3. เมืองชั้นนอก  

4. ประเทศราช

ปัญหา คือ เมื่อผลัดแผ่นดิน กษัตริย์องค์ใหม่ครองราชย์อ่อนแอ 

เมืองลูกหลวงที่เข้มแข็งมักจะแย่งชิงราชสมบัติเสมอ



ระยะที่ 2  อยุธยาตอนกลาง-ตอนปลาย
(สมัยพระบมไตรโลกนาถ  ถึง  สมัยพระเพทราชา)

การปฏิรูปในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ 

ปัญหาเดิมคือ การแย่งอ านาจระหว่างพระราชโอรส  ในการปกครองลูกหลวงเพราะมีกองทัพเข้มแข็งมักยกทัพมาชิง
ราชสมบัติ

การปฏิรูปคือ  พระบรมไตรโลกนาถ ทรงยกเลิกระบบเมืองลูกหลวง ให้ขุนนาง
ปกครองแทน(ดึงอ านาจรวมศูนย์ที่กษัตริย)์

*** แต่งตั้งขุนนางมีอ านาจสูงสุด คือ สมุหกลาโหม  (ทหาร)

และสมุหนายก  (พลเรือน)



ข้อสังเกตเรื่องการขึ้นทะเบียนไพร่

การท าบัญชีไพร่ จะขึ้นบัญชีทั้งชายหญิงและพระ เพื่อให้ทราบจ านวน

เพศหญิงจะต้องท าบัญชีบุตรท่ีเกิดมาว่าจะสังกัดกรมกองใด (ปกติบุตรที่เกิดมาใหม่จะสังกัดกับบิดา   ยกเว้นบุตรที่หา
บิดาไม่ได้  จะขึ้นกับกรมของมารดา   

เด็กอายุ 3-4 ปี(บางทีก็อายุประมาณ 9 ขวบ) ต้องขึ้นบัญชี

เมื่อฉกรรจ์จะสักเลก (อาจสักที่ข้อมือ  บ่า คอ หน้าแข้ง)เพื่อระบุสังกัด

(ถ้าพิการจะสักพิการ  )

ถ้าอายุครบ60 ปีหรือมีบุตรรับราชการแทน จะสักชรา(ต้องมีบุตร 3 คน)



ข้อยกเว้นการสักเลก 

ผู้มีศักดินา 400 ไร่ขึ้นไปไม่ต้องสักเลก 

แต่จะลงรายละเอียดในเอกสาร



ชวนคิด

• ปัญหารวมศูนยอ์ านาจไว้ทีส่่วนกลาง มีข้อดอีย่างไร

• พฤตกิรรมการปรับตัวของอ านาจการเมืองไทยยุคจารีต มีลักษณะใด

• ภาคประชาชนและแรงงาน  มีความเป็นอยู่อย่างไร

• วเิคราะหจุ์ดเด่นและด้อยของโครงสร้างการเมืองไทยยุคจารีต

• ชาวตา่งขาตเิกีย่วข้องกับการเมืองไทยหรือไม่  อย่างไร



กฎหมายที่เก่ียวข้องกับคุณสมบัติขุนนนาง

พระราชก าหนดในสมยัสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ ได้ก าหนดคุณสมบตัิผู้ทีจ่ะเป้นขุนนาง ประกอบด้วยคุณวุฒิ  4
ประการ 

• 1. ชาติวุฒิ          (ชาติก าเนิด)

• 2. วยัวุฒิ            ( 31 ปีขึน้ปี)

• 3. คุณวุฒิ           (มคีวามรู้ฝ่ายทหารพลเรือนอย่างช านาญ)

• 4. ปัญญาวุฒิ     (มคีวามชาญฉลาดสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้)



กบฏไพร่ สมัยอยุธยาและรัตนโกสิทร์

ขอ้มูลอา้งอิง วารสารศิลปวฒันธรรม (ออนไลน์)

https://www.silpa-mag.com/history/article_63887

https://www.silpa-mag.com/history/article_63887



