
อาจารย์ ดร.ภูดิศ นอขุนทด

วิทยาลัยการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

ร.บ.(การเมืองการปกครอง)
รป.ม.(การปกครองส่วนท้องถิ่น)
รป.ด.(การจัดการภาครัฐและภาคเอกชน

PPA1107 หลักรัฐประศาสนศาสตร์
PRINCIPLE OF PUBLIC ADMINISTRATION



ค ำอธิบำยรำยวิชำ

ควำมหมำย แนวคิด ทฤษฎีขอบขำ่ย พฒันำกำรกำรศึกษำและกระบวน

ทศันท์ำงรฐัประศำสนศำสตร ์กระบวนกำรกำรบริหำร ควำมสมัพนัธ์

ของกำรเมืองและกำรบริหำรกบันโยบำยสำธำรณะ กำรบริหำรกบั 

สภำพแวดลอ้ม กำรจดัองคก์ำร กำรบริหำรทรพัยำกรมนษุยก์ำรคลัง

และงบประมำณ และระบบรำชกำร ตลอดจนกำร วิเครำะหป์ระเด็น

ควำมทำ้ทำยทำงรฐัประศำสนศำสตร ์  



วิธีการเรียน
1. คะแนนเก็บระหว่างภาคเรียน

• เข้าเรียน 10 คะแนน

• ใบงาน 10 คะแนน

• รายงาน 20  คะแนน

• สอบกลางภาค 30 คะแนน

2. คะแนนสอบปลายภาค 30 คะแนน



หัวข้อรายงานกลุ่ม
1. ความรู้เบ้ืองต้นเกีย่วกบัรัฐประศาสนศาสตร์

2. ทฤษฎีการจัดการแบบราชการ

3. ทฤษฎีองค์การ

4. กระบวนการบริหาร

5. การบริหารกบัสภาพแวดล้อม

6. การบริหารทรัพยากรมนุษย์

7. การคลงัและงบประมาณ

8. ความรู้เบ้ืองต้นเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ



ความหมายของค าว่า รัฐประศาสนศาสตร์

มีนักวิชาการไทยได้ศึกษาถึงค าว่า “Public Administration” และ/

หรือ“public administration” ไว้มากมาย ดังนี้

ปฐม มณีโรจน์

“public 

administration

กจิกรรมการบริหารงานสาธารณะ ซึง่อาจ
ครอบคลุมทัง้การบริหารราชการและรัฐวสิาหกจิ

สาขาวชิาการบริหารหรือทีรู้่จักกันทั่วไปว่า “รัฐ
ประศาสนศาสตร”์



ติน ปรัชญพฤทธิ์ ได้ให้ความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์หมายถึง “สาขาวิชา 

และ/หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานภาครัฐบาล 

  ในภาษาอังกฤษ

    ในภาษาไทย

Public 
Administration

สาขาวิชาการบริหารงานภาครัฐบาล

public 
administration

กิจกรรม (หรือกระบวนการ) การบริหารงานรัฐบาล

รัฐประศาสนศาสตร์
การบริหารรัฐกิจ

สาขาวิชาการบริหารงานของรัฐ กิจกรรม หรือกระบวนการเก่ียวกับการ
บริหารงานของรัฐ



"หน่วยงานของรัฐ"

(๑) ส่วนราชการ

(๒) รัฐวสิาหกจิ

(๓) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุตธิรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ 

และองค์กรอยัการ

(๔) องค์การมหาชน

(๕) ทุนหมุนเวยีนทีม่ฐีานะเป็นนิตบุิคคล

(๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(๗) หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด





วินิต ทรงประทุม ได้กล่าวว่า รัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) ใช้ความหมาย

รวมเดียวกับค าต้นศัพท์ในภาษาอังกฤษ

การศึกษา การบริหารราชการ การกระท า หรือกิจกรรมการบริหารราชการ 

เพราะความหมายทั้งสอง คือ การศึกษา และการกระท า
ทางด้านการบริหารราชการนั้นเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด



อุทัย เลาหวิเชียร 

การบริหารรัฐกิจ
รัฐประศาสน

ศาสตร์

Public 
Administration

public 
administration

กิจกรรม (activity)
วิชาที่เกี่ยวกับการบริหารรัฐกิจ จึงมีความหมายถึง

ลักษณะวิชา (discipline)



สร้อยตระกลู อรรถมานะ ได้ให้ความเห็นในการให้ค านิยามที่
แตกต่างกันออกไป คือ

แทน                                                             แทน

สาธารณบริหารศาสตร์ การบริหารสาธารณกิจ

รัฐประศาสนศาสตร์
การบริหารรัฐกิจ การบริหารราชการ

หรือการบริหารราชการแผ่นดิน

public administrationPublic Administration

การบริหารงานสาธารณะใน
ลักษณะที่เป็นสาขาวิชา

การบริหารงานสาธารณะในลักษณะที่เป็นกระบวนการหรือ
กิจกรรมของการบรริหารงานที่เกี่ยวกับสาธารณะ



สรุป
รัฐประศาสนศาสตร์

มีควาหมายในทางวิชาการ การศึกษา หรือสาขาวิชาหนึ่งที่ศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินงานหรือ

การบริหารงานของรัฐ

มักเขียนเป็นภาษาอังกฤษด้วยอักษรน าหน้าด้วย

P A

Public Administration



การบริหารรัฐกิจ หรือการบริหารราชการ  ถือเป็นส่วนที่เก่ียวข้องกับการ
ด าเนินงาน กิจกรรมต่างๆ ที่รัฐควรปฏิบัติเพือ่ส่วนรวม หรือเพื่อประชาชน

มักเขียนเป็นภาษาอังกฤษดัวยอักษาน าหน้าด้วย

p a

public administration



ค าจ ากัดความของค าว่า รัฐประศาสนศาสตร์

มาร์แชล ไดม็อก เกรดี้ส์ ไดม็อก และดักกลาส ฟอกซ์

 รัฐประศาสนศาสตร์เกี่ยวข้องกับเนื้อหาสาระของ ตัวสินค้าและ

บริการ และวิธีการหรือกระบวนการซึ่งผลิตขึ้น ในลักษณะที่เป็นระบบ

และพลวัต



ดี. เอ. คทัชิน ไดใ้หค้  ำจ ำกดัควำมของรัฐประศำสนศำสตร์ 

เป็นสาขาด้านการบริหารของ  รัฐบาล ราชการ องค์การระบบราชการ การ

ก าหนด การน าไปปฏิบัติ การประเมินผล และการปรับปรุงแก้ไขนโยบายสาธารณะ 

โดยมุ่งหวังที่จะเสริมสร้างความเข้าใจถึงรัฐบาลและความสัมพันธ์ที่มีกับสังคม 

เป็นการสนับสนุนนโยบายสาธารณะที่ตอบสนองต่อความต้องการของสังคม และสร้าง

แนววิธีทางในการปฏิบัติงานให้เป็นที่ยอมรับทั่วไป เพื่อบรรลุถึงประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพการบริหารงาน และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน



โทมัส โวซิโน และ แจค ราบิน

รัฐประศาสนศาสตร์ เป็นการประยุกต์ใช้ทฤษฎี และวิธีการ

ปฏิบัติงานในเรื่องเกี่ยวกับองค์การ การตัดสินใจ และบุคลากร เพื่อการ

แก้ไขปัญหาสาธารณะ และมีความแตกต่างจากการบริหารงานภาคเอกชน



ฮาโรลด์ กอร์ตเนอร์

การที่จะให้ค าจ ากัดความด้วยประโยคสั้นๆ เป็นเรื่องยาก เนื่องจากความ

สลับซับซ้อนของสาขาวิชา อย่างไรก็ตาม มีความจ าเป็นที่จะเริ่มด้วยพื้นฐานส าคัญเพื่อ

เข้าใจร่วมกัน ดังนั้น จึงได้ให้ความหมายรัฐประศาสนศาสตร์ว่าเกี่ยวข้องกับการ

ประสานงานของกิจกรรมต่างๆ ภายในองค์การ โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญคือ การน า

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ



จอร์จ กอร์ดอน และไมเคิล มิลาโควิช

รัฐประศาสนศาสตร์ คือ กระบวนการต่างๆ องค์การต่างๆ และทุกๆคนที่อยู่ใน

ต าแหน่งและบทบาททางราชการเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามกฎหมาย และกฎเกณฑ์

อื่นๆ ที่ถูกน ามาใช้หรือออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ



เฟลิกซ์ ไนไกร และ ลอยด์ ไนโกร

ไม่มีค าจ ากัดความใดท่ีจะกระชับพอที่จะครอบคลุมทุกๆ ประเด็นของวิชารัฐประศาสนศาสตร์ แต่

อาจสรุปอย่างสั้นๆ ว่า รัฐประศาสนศาสตร์เป็นวิชาที่ 

- เป็นความพยายามร่วมกันของกลุ่มคนในองค์การสาธารณะ

- ครอบคลุม 3 สาขาหลัก คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายตุลาการ และความสัมพันธ์

ระหว่างกัน

- มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการทางการเมือง

- มีความแตกต่างอย่างเห็นได้ชัดจากการบริหารงานภาคเอกชน

- เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดกับกลุ่มภาคเอกชนและบุคคลหลายฝ่าย ในการให้บริการแก่ชุมชน



สร้อยตระกูล อรรถมานะ
ได้อ้างอิงค าจ ากัดความของ เฟลิกซ์ ไนไกร และ ลอยด์ ไนโกร จึงได้ยึดแนวดังกล่าวเป็นหลัก ดังนี้

- เป็นความพยายามของกลุ่มคนที่ร่วมมือกันปฏิบัติงานในหน่วยงานต่างๆ ให้บรรลุผลอันเกี่ยวกับสาธารณะ

หรือประชาชนโดยทั่วไป

- มีขอบเขตครอบคลุมถึงการปฏิบัติงานและสัมพันธภาพของฝ่ายทั้งสาม ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่าย

ตุลาการ

- มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายสาธารณะและเกี่ยวข้องกับการน าเอานโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผล

- มีความแตกต่างจากการบริหารงานของเอกชนในประเด็นส าคัญๆ

- มีความเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดกับกลุ่มเอกชนและปัจเจกชนจ านวนมาก ในอันที่จะจัดหาบริการให้แก่ชุมชน

- การบริหารระหว่างประเทศ หรือการบริหารองค์การระหว่างประเทศ ก็อาจถูกจัดรวมอยู่ด้วย
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