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5.1 พฒันาการของสทิธแิละเสรภีาพ



ยคุแรก

• ชนช ัน้กลางไดเ้รยีกรอ้งใหพ้วกขนุนางและกษตัรยิ ์    

ใหป้ระกนัสทิธแิละเสรภีาพบางประการ

• หลกัประกนัน้ันไดท้ าในรปูแบบของเอกสาร

• Magna Carta ค.ศ 1215
• Petition of Right ค.ศ.1628
• Bill of Rights ค.ศ.1689



ขอ้สงัเกต

• ประการแรก คอื การประกนัสทิธแิละเสรภีาพจาก

การเร ียกรอ้งดังกล่าว เป็นขอ้ตกลงระหว่า ง

กษตัรยิ ์ขนุนาง และชนช ัน้กลาง ไม่รวมถงึไพรต่ดิ

ทีด่นิ 

• ประการที่สอง ขอ้ตกลงน้ันมีล ักษณะเป็นการ

ผูกพันกนัตามกฎหมาย มิไดม้าจากสิทธิตาม

ธรรมชาตขิองมนุษย ์

• กระน้ันก็ตาม เอกสารทางกฎหมายเหลา่นี ้ก็ยงัคง

ถอืว่าเป็นการวางรากฐานของสทิธแิละเสรภีาพใน

สมยัใหม่



การปรากฏของ กฎหมายธรรมชาติ และทฤษฎี

ประชาธิปไตยแบบเสรนิียม อันมีบทบาทอย่าง

ส าคญั ท าใหเ้กดิการเรยีกรอ้งสทิธติ่าง ๆ ทีจ่ าเป็น

ตอ่ประชาชน 

ยุคที ่2



อ านาจทีเ่หนือกวา่อ านาจผูป้กครอง คอื กฎหมายธรรมชาตอินัเป็นกฎของเหตผุล และเมือ่สทิธแิละ

เสรภีาพเป็นธรรมชาตขิองมนุษยก์อ่นรวมตวัเป็นสงัคมรฐั ดงัน้ัน อ านาจรฐัจงึไม่อาจลบลา้งสทิธแิละ

เสรภีาพของมนุษยท์ีม่อียู่เดมิได ้

กฎหมายธรรมชาติ

ยุคนี้ กฎหมายธรรมชาติไดส้ลดัตวัออกจากอิทธิพลของศาสนาคครสิต ์ และมี

แนวโนม้ทีเ่นน้ระบบแห่งกฎเกณฑท์างกฎหมายทีเ่ป็นรูปธรรมและมรีายละเอยีดมาก

ขึน้ อนัสรา้งขึน้ดว้ยการอนุมานโดยตรงจากเหตุผลของมนุษย ์นับเป็นการเคลือ่น

ตวัในแงค่ดิจากการเนน้วธิกีารมาเนน้ทีเ่นือ้หาอนัเป็นรปูธรรมเพิม่ขึน้ ขณะเดยีวกนั 

ก็มกีารพฒันาจุดเนน้อย่างค่อยเป็นค่อยไป จากเร ือ่งธรรมชาตขิองมนุษยเ์ชงิสงัคม 

ไปสูเ่ร ือ่ง “สทิธธิรรมชาต”ิ (Natural Rights) ของมนุษยใ์นแง่ปัจเจกบุคคล



ทฤษฎปีระชาธปิไตย

แบบเสรนิียมทีส่ าคญั

• ทฤษฎสีญัญาประชาคม 

• ทฤษฎอี านาจอธปิไตยเป็นของประชาชน 

• หลกัการแบง่แยกอ านาจ



ทฤษฎสีญัญาประชาคม มพีืน้ฐานมาจากแนวความคดิ

วา่ดว้ยสภาวะตามธรรมชาต ิ(State of Nature) และ
แนวคดิวา่ดว้ยสญัญาประชาคม (Social Contract) 
ของโกรตอิสุ 

● จอหน์ ล็อค 

● เห็นว่ามนุษยโ์ดยสภาพแลว้มีอิสระเสรภีาพอย่างเต็มที่

และมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ชวีิต เสรภีาพ และ

กรรมสทิธิ ์เป็นสิง่ทีต่ดิตวัมนุษยม์าตัง้แตเ่กดิ

● สญัญาประชาคมจึงมิใชเ่ป็นการใหอ้ านาจแก่สังคมมา

ลว่งละเมดิสทิธแิละเสรภีาพของมนุษย ์



อ านาจอธปิไตย เป็นของประชาชน

● รุสโซ 

● สญัญาประชาคมเป็นเจตจ านงทั่วไปของประชาชน  มิใช่การมอบ

เจตจ านงใหผู้ห้น่ึงผูใ้ด แต่ประชาชนน่ันเองที่เป็นเจา้ของอ านาจ

อธปิไตย 

● เจตนารมณร์ว่มกนัของทกุคนก็คอือ านาจอธปิไตยทีเ่ป็นของทกุ ๆ คน

● อ านาจอธิปไตยไม่สามารถจะจ าหน่ายจ่ายโอนไปใหผู้ใ้ดไดแ้ละไม่

สามารถแบ่งแยกออกไปไดแ้ละจ ากดัไม่ได ้



การแบ่งแยกอ านาจ

● มองเตสกเิออ 

● อ านาจนิตบิญัญตัเิป็นอ านาจในการออกกฎหมาย

● อ านาจในการบรหิารของรฐั เป็นอ านาจในการรกัษาความสงบสขุหรอื

ท าสงคราม และสง่เอกอคัรราชทตูไปประจ าอยูต่า่งประเทศหรอืยอมรบั

เอกอคัรราชทตูจากตา่งประเทศ การรกัษาความมั่นคงภายใน และ

ป้องกนัการรกุรานจากภายนอก 

● อ านาจในการพจิารณาพพิากษาคด ีเป็นอ านาจในการลงโทษผูก้ระท า

ความผดิทางอาญาหรอืพพิากษาขอ้พพิาทระหวา่งเอกชน  



ยุคที ่3
การเรยีกรอ้งใหส้รา้ง
ความเป็นธรรมขึน้ใน
สงัคม 



ใน ยุค นี้ จึ ง มีก า รพัฒนาสิทธิแล ะ
เสรภีาพใหเ้ป็นสทิธขิ ัน้พืน้ฐานในการ
ด ารงชวีติดว้ย โดยมุ่งไปทีป่ระโยชน์
โดยรวมของสงัคม มิใช่การมุ่งไปที่

ปัจเจกบุคคลเท่านัน้

• สิทธิและเสรีภาพเกี่ยวกบัการได้รบับร ิการทางสาธารณสุข
การศกึษา การไดร้บัปัจจยัจ าเป็นการในด ารงชพี เป็นตน้ ก่อใหร้ฐั
มหีน้าทีต่อ้งด าเนินการใหบุ้คคลสามารถบรรลุสทิธขิ ัน้พืน้ฐานใน
การด ารงชวีติอกีดว้ย



5.2 สทิธแิละ
เสรภีาพตาม
รฐัธรรมนูญ 



5.2.1 ความหมายของสทิธิ
และเสรภีาพตามรฐัธรรมนูญ 



“สทิธติามรฐัธรรมนูญ” 

• อ านาจทีร่ฐัธรรมนูญหรอืกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญตัใิหก้าร

รบัรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัที่จะกระท าการใด 

หรอืไม่กระท าการใด อนัเป็นการก่อใหเ้กดิสทิธิเรยีกรอ้งที่

จะไม่ใหบุ้คคลใดแทรกแซงในสทิธติามรฐัธรรมนูญของตน 

• ในบางกรณีการรบัรองดงักล่าวไดก้่อใหเ้กดิสทิธเิรยีกรอ้ง

ใหร้ฐัด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง

• การใหห้ลักประกันในทางหลักการ ซึ่งหมายถึงการ

คุม้ครองต่อสถาบนัทางกฎหมายในเร ือ่งใดเร ือ่งหน่ึง เชน่ 

มุ่งคุม้ครองกรรมสทิธิ ์หรอืเสรภีาพทางวชิาการ เป็นตน้



CREDITS: This presentation template was 
created by Slidesgo, and includes icons by 
Flaticon and infographics & images by Freepik

อ านาจหรอืประโยชนท์ี่รฐัธรรมนูญบญัญตัิให ้

การรบัรองและคุม้ครองแก่บุคคลในอันที่จะ

ก าหนดตนเองโดยอสิระทีจ่ะกระท าการอย่างใด

อย่างหน่ึงหรอืไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง

ดว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งใหร้ฐัหรอืบุคคลใดเขา้มา

ด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อส่งเสรมิหรอื

อ านวยการใหก้ารใชเ้สรภีาพของตน

“เสรภีาพตามรฐัธรรมนูญ”

http://bit.ly/2Tynxth
http://bit.ly/2TyoMsr
http://bit.ly/2TtBDfr


5.2.2 ความแตกตา่งระหวา่ง
สทิธแิละเสรภีาพ

• สทิธเิป็นอ านาจทีบุ่คคลเรยีกรอ้งใหร้ฐักระท าการ

หรอืละเวน้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงใหเ้ป็น

ประโยชนแ์กต่น 

• ส่วนการที่รฐัธรรมนูญรบัรองเสรภีาพอย่างใด

อย่างหน่ึงใหแ้ก่บุคคลย่อมมีผลก่อใหเ้กดิหนา้ที่

แกร่ฐัและผูอ้ืน่ดว้ยเหมอืนกนั แต่หนา้ทีท่ีเ่กดิขึน้

เป็นแต่เพียงหนา้ที่ที่จะตอ้งเคารพเสรภีาพของ

เขา  ไม่ไดม้อี านาจตามกฎหมายทีจ่ะเรยีกรอ้งให ้

ผูอ้ืน่กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 



5.2.3  การแบ่งประเภทของสทิธแิละ
เสรภีาพ 



สิทธิตามธรรมชาติ

•สทิธิและเสรีภาพอยู่ตาม
ธรรมชาตก่ิอนทีจ่ะมกีาร
รวมตัวกันเป็นสังคมรัฐ

•สิทธิมนุษยชน 

สิทธิตามทีก่ฎหมายบัญญัติ

•ใช้อ านาจนีก่้อตัง้กฎหมาย
ขึน้รับรองสทิธิและเสรีภาพ
ของประชาชนในรัฐน้ัน

•สิทธิพลเมือง

5.2.3.1 สทิธติามธรรมชาต ิกบัสทิธติามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ



5.2.3.2 สทิธแิละเสรภีาพแบบด ัง้เดมิ 

และสทิธขิ ัน้พืน้ฐานในการด ารงชวีติ

สิทธิและเสรีภาพแบบดัง้เดมิ 

• เป็นการเรียกร้องใหรั้ฐคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพน้ัน เช่น สิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกาย

สิทธิขัน้พืน้ฐานในการด ารงชวีติ
• เป็นการเรียกร้องต่อรัฐในการก าหนดนโยบายทางสังคมเช่น สิทธิในการรับ
การศึกษา



5.2.3.3 การแบ่งประเภทสทิธแิละเสรภีาพจากการรบัรอง

โดยมเีง่ือนไขในการจ ากดัสทิธแิละเสรภีาพ

การรับรองสิทธิและเสรีภาพทีป่ราศจากเงือ่นไข 

การรับรองสิทธิและเสรีภาพทีม่เีงือ่นไขเฉพาะ 

การรับรองสิทธิและเสรีภาพทีม่เีงือ่นไขทั่วไป



5.2.3.3 การแบ่งประเภทสทิธแิละเสรภีาพจากการรบัรอง

โดยมเีง่ือนไขในการจ ากดัสทิธแิละเสรภีาพ

การรับรองสิทธิและเสรีภาพทีป่ราศจากเงือ่นไข 

เป็นสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไม่ยอมให้ออกกฎหมายจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพไดเ้ลย 



5.2.3.3 การแบ่งประเภทสทิธแิละเสรภีาพจากการรบัรอง

โดยมเีง่ือนไขในการจ ากดัสทิธแิละเสรภีาพ

การการรับรองสิทธิและเสรีภาพทีม่เีงือ่นไขเฉพาะ 

จะตอ้งตราเป็นกฎหมาย และจะท าไดเ้ฉพาะกรณีตามทีบ่ัญญัตไิว้เทา่น้ัน



5.2.3.3 การแบ่งประเภทสทิธแิละเสรภีาพจากการรบัรอง

โดยมเีง่ือนไขในการจ ากดัสทิธแิละเสรภีาพ

การรับรองสิทธิและเสรีภาพทีม่เีงือ่นไขทั่วไป 

สามารถกระท าไดโ้ดยตราเป็นกฎหมาย โดยไม่ไดเ้รียกร้องเงือ่นไขพเิศษ



(1) สทิธแิละเสรภีาพส่วนบุคคลโดยแท้ อนัไดแ้ก่ สทิธแิละเสรภีาพในชวีติ
และรา่งกาย เสรภีาพในเคหสถาน เสรภีาพในการตดิต่อสือ่สาร และเสรภีาพใน

การ เดินทา งแล ะกา ร เ ลือกถิ่นที่ อ ยู่  สิท ธิแ ล ะ เ ส ร ีภ าพในครอบคร ัว  

(2) สทิธแิละเสรภีาพในทางเศรษฐกจิ อนัไดแ้ก่ เสรภีาพในการประกอบ

อาชีพ เสร ีภาพในการมีและใชท้รพัยส์ิน สิทธิเสร ีภาพในการท าสัญญา 

(3) สทิธแิละเสรภีาพในอนัทีจ่ะเขา้ไปในกระบวนการสรา้งเจตนารมณ์

ของรฐัทีส่ าคญั ไดแ้ก่ สทิธแิละเสรภีาพในอนัทีจ่ะแสดงความคดิเห็นทางการ

เมือง สทิธแิละเสรภีาพในอนัทีจ่ะรวมตวักนัเป็นกลุ่ม เป็นสมาคมหรอืเป็นพรรค

การเมืองเพื่อด าเนินการทางการเมืองใหเ้ป็นไปตามความคดิเห็นทางการเมือง

ของตน รวมตลอดถงึสทิธเิสรภีาพในอนัทีจ่ะลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้และสมคัรเขา้

รบัเลอืกตัง้

5.2.3.4 การแบ่งประเภทโดยการใชเ้นือ้หาของสทิธิ

และเสรภีาพเป็นเกณฑ ์



2.3.1 ความหมายของหลกันิตริฐั
2.3.2 หลกัการส าคญัของหลกันิตริฐั

5.3 หลกันิตริฐั 



● นิตริฐัเป็นรฐัทีต่กอยู่ภายใตก้ฎหมายโดยรฐัยอมตนอยู่ภายใตก้ฎเกณฑท์ี่

ก าหนดการกระท าของรฐัต่อปัจเจกชนเป็น 2 ประการ   ประการแรก
ก าหนดสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน และประการทีส่องก าหนดวธิกีารและ

มาตรการซึง่รฐัและหน่วยงานสามารถใชเ้พื่อบรรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนด 

กฎเกณฑ ์2 ประการมีผลร่วมกนัคือจ ากดัอ านาจรฐัภายใตก้ฎหมาย 
กฎหมายจงึเป็นทัง้แหล่งทีม่าและขอ้จ ากดัอ านาจในเวลาเดยีวกนั รฐัทีเ่ป็น

นิตริฐัจงึเป็นหลกัประกนัสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน

ความหมายของหลกันิตริฐั



● หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 

● หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 

● หลกัคุม้ครองเสรภีาพโดยองคก์รตลุาการ 

● หลกัความเป็นกฎหมายสงูสดุของ

รฐัธรรมนูญ 

● หลกัความแน่นอนและชดัเจนของกฎหมาย

● หลกัความพอสมควรแกเ่หต ุ

หลกัการย่อยทีส่ าคญั



5.4 การจ ากดัสทิธแิละ
เสรภีาพตามรฐัธรรมนูญ 



03

02

01

ส าหรบัเหตผุลในการ

จ ากดัสทิธแิละเสรภีาพ 

นัน้ มคีวามมุ่งหมาย 3 
ประการ 

เพือ่คุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลอืน่ 

เพือ่การด ารงอยู่และเพือ่ความสามารถในการท า

ภาระหน้าทีข่องรฐั 

เพือ่คุม้ครองประโยชนส์าธารณะหรอืเพือ่ความ

สงบเรยีบรอ้ยของประชาชน



5.4.2 หลกัเกณฑใ์นการ

จ ากดัสทิธหิรอืเสรภีาพของ

บุคคล 



รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย

• “มาตรา 26 การตรากฎหมายทีม่ผีลเป็นการจ ากดั
สทิธหิรอืเสรภีาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขที่

บญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญ ในกรณีทีร่ฐัธรรมนูญมไิด้

บญัญตัเิง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกั

นิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรอืจ ากดัสิทธหิรอืเสรภีาพ

ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ  และจะกระทบต่อ

ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยข์องบุคคลมไิด ้รวมทัง้ตอ้ง

ระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสทิธแิละเสรภีาพ

ไวด้ว้ย

• กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการ

ท ัว่ไป ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง

หรอืแกบุ่คคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง”



1. การจ ากดัสทิธเิสรภีาพตอ้งอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมาย

1.1 ตอ้งตรากฎหมายขึน้โดยอาศยัอ านาจ

รฐัธรรมนูญ

1.2    ฝ่ายนิตบิญัญตัยิ่อมตอ้งผูกพนัตอ่เง่ือนไข
ดงักล่าว ส าหรบัเง่ือนไขในการตรากฎหมาย

จ ากดัสทิธ ิไดแ้ก ่เง่ือนไขทัว่ไป และเง่ือนไข

เฉพาะ 

1.3 การจ ากดัสทิธนิัน้ กระท าโดยการตราเป็น
กฎหมายมผีลใชบ้งัคบัเป็นการท ัว่ไป ไม่มุ่งหมาย

ใหใ้ชบ้งัคบัแกก่รณีใดกรณีหน่ึงหรอืแกบุ่คคล

ใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง



2. การจ ากดัสทิธหิรอืเสรภีาพนัน้ จะตอ้งไม่
เพิม่ภาระหรอืจ ากดัสทิธหิรอืเสรภีาพเทา่ที่

จ าเป็น

• หลกัพอสมควรแก่เหตุ กล่าวคอื ตอ้งได ้

สดัส่วนระหว่างสิทธิและเสร ีภาพที่

ประชาชนตอ้งถูกจ ากดั กบัประโยชน์

สาธารณะทีเ่กดิขึน้ การใหอ้งคก์รรฐัมี

อ านาจตรากฎหมายจ ากดัสิทธ ิมิได ้

หมายความว่า เมื่อองคก์รฝ่ายนิติ

บญัญตัิมีอ านาจตามรฐัธรรมนูญใน

การตรากฎหมายแลว้ จะสามารถตรา

กฎหมายไดโ้ดยไม่มขีอบเขต 



3. การจ ากดัสทิธหิรอืเสรภีาพนัน้ตอ้งไม่เป็น
การกระทบกระเทอืนตอ่สาระส าคญัแหง่สทิธิ

หรอืเสรภีาพนัน้ 

หลกัการคุม้ครองสารตัถะแห่งสทิธแิละเสรภีาพ

นี้ รฐัธรรมนูญมุ่งคุม้ครอง “แก่น” (Core)
ของสิทธิและ เสร ีภาพแต่ละชนิดซึ่งการ

คุม้ครองนี้ เป็นการคุม้ครองโดยสมับูรณ ์ไม่มุ่ง

ประสงคใ์หข้ึน้อยู่กบัขอ้เท็จจรงิเป็นเร ือ่ง ๆ ไป 

ด ั ง นั้ น ก า ร พิ จ า ร ณ า ว่ า ก ฎ ห ม า ยใ ด

กระทบกระเทือนต่อสารตัถะแห่งสิทธิหร ือ

เสรภีาพนั้น จะน าเอาหลกัพอสมควรแก่เหตุ

มาร่วมพิจารณาและเป็นเครือ่งช่วยในการ

วนิิจฉยัไม่ได ้



4. ตอ้งระบุเหตผุลความจ าเป็นในการจ ากดั
สทิธแิละเสรภีาพ

• คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
ได้ประชุมป รึกษาหรือก าหนดแนว

ทางการจดัท ารา่งกฎหมายใหส้อดคลอ้ง

กบัมาตรา 26 โดยก าหนดใหเ้ขยีนไวใ้น
ค าปรารภ 



ตวัอย่าง พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก (ฉบับที่ ๑๓)

พ.ศ. ๒๕๖๕

พระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ

พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว
ให้ไว ้ณ วันที่ ๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

เป็นปีที่ ๗ ในรัชกาลปัจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระบรม         

ราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา 26 

ประกอบกับมาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 38 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดย

อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม

พระราชบัญญัตนิี้

เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายและการจัดระเบียบการจราจรทางบกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอันจะเป็น

ประโยชน์แก่ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยและสวัสดิภาพของประชาชนซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้

สอดคลอ้งกับเงื่อนไขที่บัญญัติไวใ้นมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว
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