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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับความสำคัญการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ ภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของภาครัฐ  
การเสริมสร้างแรงจูงใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 2) ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของภาวะผู้นำของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของภาครัฐ การเสริมสร้างแรงจูงใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมี
อิทธิพลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ และ 3) นำเสนอแนวทาง
การพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน 
การวิจัยเชิงปริมาณมีกลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และตำบล ในจังหวัด
เชียงใหม่ จำนวน 400 ตัวอย่าง สุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน ใช้แบบสอบถามในการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์
ข้อมูลด้วยแบบจำลองสมการโครงสร้าง สำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เจาะลึก 
ประกอบด้วย นายก อบจ.เชียงใหม่ และเจ้าหน้าที่ นายกเทศบาล นายก อบต. และ ตัวแทนภาคประชาชน 
รวมทั้งส้ิน 17 คนและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา  

ผลการวิจัยพบว่า 1) การพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเสริมสร้างแรงจูงใจ 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน มีความสำคัญอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนนโยบายของภาครัฐ และภาวะผู้นำ
ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความสำคัญอยู่ในระดับมาก 2) นโยบายของภาครัฐมีอิทธิพล 
เชิงสาเหตุรวมต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่มากท่ีสุด รองลงมา
ได้แก่ การเสริมสร้างแรงจูงใจ ภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตามลำดับ และ 3) แนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในจังหวัด
เชียงใหม่มีลักษณะเป็นภาพแผนภูมิประกอบด้วย นโยบายของภาครัฐท่ีมีอิทธิพลรวมมากท่ีสุด เป็นฐานผลักดัน 
 
อยู่ล่างสุด มีการเสริมสร้างแรงจูงใจ และภาวะผู้นำของผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อยู่ตรง
กลาง และการมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยส่งเสริมอยู่ในระดับบน 
 
คำสำคัญ: การพัฒนาเมืองน่าอยู่, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, เชียงใหม่ 
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Abstract 
The objectives of this research are 1 )  to study the importance level of livable city 

development of local administrative organizations in Chiang Mai Province. Leadership of local 
administrative organization administrators Government policy Motivation enhancement and 
public participation 2 )  to study the causal factors of the leadership of local administrative 
organization executives Government policy Motivation enhancement and public participation 
that influences the development of livable cities of local administrative organizations in Chiang 
Mai Province, and 3 )  to present guidelines for the development of livable cities of local 
administrative organizations in Chiang Mai Province. This research was a mixed method 
research. Quantitative research has a sample group: Executives of local government 
organizations include provincial administrative organizations, municipalities, and sub-district 
administrative organizations. In Chiang Mai province, the sample size was 4 0 0 .  Stratified 
random sampling Use questionnaires to collect data. Data were analyzed using structural 
equation modeling. for qualitative research Data were collected using in-depth interviews, 
consisting of a group of local government organizations, consisting of the president of the 
Chiang Mai Provincial Administrative Organization and officials, the mayor of the municipality, 
the president of the sub-district administrative organization, and representatives of the public 
sector, a total of 17 people, and analyzed the data using content analysis.  

The results of the research found that 1 )  livable city development of local 
administrative organizations.  Motivation enhancement and public participation It is important 
at the highest level. As for government policy and the leadership of local administrative 
organization executives All are important at a high level. 2) Government policy has the greatest 
overall causal influence on the development of livable cities of local government 
organizations in Chiang Mai Province. Followed by: Motivation enhancement Leadership of 
local government organization executives and public participation, respectively, and 3) obtain 
guidelines for developing a livable city of local government organizations in Chiang Mai 
Province, in the form of a diagram consisting of Government policies that have the most 
overall influence It is the bottom pushing base. Motivation is strengthened. And the leadership 
of the leaders of local government organizations is in the middle, and public participation 
helps to help promote it at the upper level as well.  
 
Keywords: Development of Livable Cities, Local Administrative Organizations,  

Local Administrative Organizations, Chiang Mai 
 
บทนำ 

ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาความอ่อนแอของระบบนิเวศของเมืองต่าง ๆ เป็นผลพวงมาจาก
การเติบโตของเมืองที ่ไร ้ระเบียบวินัย และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ มีการใช้ทรัพยากรที ่มีอยู่  
อย่างจำกัดอย่างฟุ่มเฟือย ซึ่งเป็นสาเหตุสำคัญต่อการทำลายสิ่งแวดล้อม จนเกิดสภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยรวม จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น การพัฒนาเมือง  
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แนวใหม่ในเชิงพัฒนาและอุตสาหกรรมควบคู่ไปกับการพัฒนาเมืองให้เป็นที่น่าอยู่ โดยเน้นให้ความสำคัญ  
ในการพัฒนาทางในด้านประชากร ทรัพยากร สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติของชุมชนของแต่ละพื้นที่รวมถึงการ
พัฒนาสภาพแวดล้อมอื่น ๆ ทางกายภาพที่สร้างขึ้น (Built Environment) ตลอดถึงทรัพยากรด้านศิลปะ 
วัฒนธรรมประเพณี ซึ ่งเป็นการนำความรู้ดั ้งเดิมและวิทยาการสมัยใหม่ให้นำมาประยุกต์ใช้ผสมผสานกัน 
โดยเฉพาะการให้ความสำคัญกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนกระบวนการฟื้นฟู
และพัฒนาทรัพยากรท่ีเส่ือมโทรมให้ฟื้นคืนกลับมาทดแทนใหม่ จัดให้มีการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม 
ด้วยการเสริมสร้างจิตสำนึกของประชาชนให้รักหวงแหน ดำรงรักษาศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิมที่ดีงามให้คงอยู่  
เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น แบบยั่งยืน นอกจากนั้นให้ท้องถิ่นเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา  
เพื่อยกระดับศักยภาพของตนเองช่วยเป็นภูมิคุ ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบให้ด้านต่าง ๆ  
ของสังคมไทยตลอดเวลา ซึ่งการจัดระเบียบใหม่ของสังคมโลกในด้านการค้าและเทคโนโลยีโดยมีกรอบกลยุทธ์
เพื่อไปสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน (ปรีด์ิ บูรณศิริ, 2560)  

แนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนมุ่งเน้นที่เป็นองค์รวม ยึดคนเป็นศูนย์กลาง อาศัยความ
เข้มแข็งของชุมชนเป็นรากฐานในการพัฒนามุ่งให้เกิดความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย มีระเบียบวินัย  
มีเศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็ง มีระบบบริหารท่ีดี ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี วิถีชีวิตท่ีดี มีความสุข สำหรับการ
ทำเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ที่สำคัญต้องอาศัยพลังการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและต่อเนื ่อง  
เพื่อผลักดันให้เกิดการบริหารจัดการและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ที่มุ่งพัฒนากลไก  
และการบริหารจัดการเมืองและชุมชนอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยู่ท่ีดีของคน
ไทย (ศรีนวล วิหครัตน์, 2561) อนึ่งประเทศไทยมีการริเริ่มโครงการและนโยบายการจัดการเมืองน่าอยู่-ชุมชน
น่าอยู่ ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี  25 เมษายน พ.ศ. 2543 สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 76 ซึ่งกำหนดให้รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ในการกำหนดกรอบนโยบายการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม รวมทั้งการตรวจสอบ
การใช้อำนาจรัฐทุกระดับ และรับฟังแนวคิดความต้องการของประชาชนซึ่งอยู่ในแต่ละพื้นท่ีได้มีบทบาทเป็นผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียและรับผลจากการพัฒนาโดยตรง และภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
12 ภายใต้ยุทธ์ศาสตร์ท่ี 9 ซึ่งให้ความสำคัญกับการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชน และ
ลดการกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพ ภาคกลาง และภาคตะวันออกไปสู่ภาคอื่น ๆ ของประเทศ ปรากฎ
ว่าการพัฒนายังไม่สำเร็จเท่าที่ควร ดังนั้นใน (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้ให้
ความสำคัญกับประเทศไทยต้องมีพื้นท่ีและเมืองอัจริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัยและเติบโตได้อย่างยั่งยืน เพื่อเป็นการ
เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคม
คุณภาพ และยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมในเป้าหมาย การใช้
ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล ภายในขีดความสามารถ
ของระบบนิเวศ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564) 

จังหว ัดเชียงใหม ่ ถ ือได้ว ่าม ีเขตเม ืองที ่จ ัดเป ็นเม ืองใหญ ่อ ันดับสองของประเทศไทยรอง  
จากกรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. 2561 กระทรวงวัฒนธรรมมีการผลักดันให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองที่น่าอยู่
ที่สุดในโลก ซึ่งรัฐบาลให้ความสำคัญกับการทำงานวัฒนธรรมในท้องถิ่นสู่ประชาชน โดยเน้นย้ำให้มีการนำ
มรดกทางวัฒนธรรมท่ีอยู่ในแต่ละภูมิภาค มาสร้างรายได้ ท้ังการท่องเท่ียว สินค้าและบริการ และสร้างส่ิงใหม่
เพื่อเป็นต้นทุนในอนาคตซึ่งแต่ละจังหวัดต้องไปค้นหาเอกลักษณ์ของเมืองและสร้างแนวทางการขับเคล่ือนเพื่อ
สร้างรายได้สู่ท้องถิ่น และพร้อมรักษาศักยภาพของเมืองเอาไว้ให้ได้ หาทางป้องกันการทำลาย ควบคู่ไปกับการ
พัฒนาเพิ่มจำนวนนักท่องเที่ยวให้มากขึ้น ควบคู่กับการเตรียมพร้อมในการผลักดันเป็นเมืองมรดกโลก ทั้งวัด 
โบราณสถาน สถาปัตยกรรม ศิลปหัตถกรรม ตลอดจนอาหาร ว ัฒนธรรม ประเพณีที ่ โดดเด่น และ
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ประชาสัมพันธ์ให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองน่าอยู่ที ่สุดในโลก และมีการสำรวจและทำแผนปฏิบัต ิการ  
โดยขับเคล่ือนผ่านภาคประชาสังคมให้เห็นพ้องร่วมกันกับทุกฝ่าย (กระทรวงวัฒนธรรม, 2561) 

บทบาทในการทำเมืองให้น่าอยู่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล หรือเขตปกครองพิเศษ เช่น กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ถือเป็น  
เสาหลักที่สำคัญที่สุดในการแสดงบทบาททำเมืองให้น่าอยู่ในปัจจุบันและอนาคต เพราะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบตามกฎหมายที่บัญญัติไว้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  
ในทุก ๆ ด้าน ในขอบเขตการปกครองส่วนท้องถิ ่นทั ้งส ิ ้น และสนับสนุนด้วยเง ื ่อนไขในรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติกำหนดระเบียบขั้นตอนกระจายอำนาจ เป็นต้น และนอกจากความ
รับผิดชอบและหน้าท่ีตามกฎหมาย อันเป็นเงื่อนไขสำคัญท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเสาหลัก แล้วในแง่
ของการเมืองถือว่าผู้บริหารและสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน  
ในแต่ละเขต เพื่อทำหน้าที่บริหารจัดการเมืองแทนเมืองแทนประชาชนอยู่ตามระบบ (Representative 
Democracy) จึงมีความชอบธรรมท่ีจะทำหน้าท่ีทำให้เมืองน่าอยู่ดังกล่าว (อรทัย ก๊กผล, 2559) 

จากความสำคัญของเมืองน่าอยู่ข้างต้น ผู้วิจัยในฐานะของผู้บริหารภายใต้สังกัดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งจังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองมรดกโลก ทั้งวัด โบราณสถาน สถาปัตยกรรม 
ศิลปหัตถกรรม ตลอดจนอาหาร วัฒนธรรม ประเพณีท่ีโดดเด่น มีจำนวนนักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาท่องเท่ียว
เป็นจำนวนมากในแต่ละปี จึงเห็นความสำคัญของการพัฒนาเมืองน่าอยู่หรือชุมชนน่าอยู่ของจังหวัดเชียงใหม่ 
ที ่ต้องอาศัยปัจจัยภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของภาครัฐ การเสริมสร้าง
แรงจูงใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ ” เพื่อนำข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษาให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ในเกิดความยั่งยืนในจังหวัด
เชียงใหมม่ากยิ่งขึ้นในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื่อศึกษาระดับความสำคัญการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
เชียงใหม่ ภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของภาครัฐ การเสริมสร้างแรงจูงใจ  
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของ
ภาครัฐ การเสริมสร้างแรงจูงใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ 

3. เพื่อนำเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ 
 
สมมติฐานการวิจัย 

1. ภาวะผู้นำของผู้บริหาร อปท. นโยบายของภาครัฐ การเสริมสร้างแรงจูงใจ และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ 

2. ภาวะผู้นำของผู้บริหาร อปท. นโยบายของภาครัฐ การเสริมสร้างแรงจูงใจ มีอิทธิพลทางตรง  
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

3. ภาวะผู้นำของผู้บริหาร อปท. นโยบายของภาครัฐ มีอิทธิพลทางตรงต่อการเสริมสร้างแรงจูงใจ 
4. นโยบายของภาครัฐ มีอิทธิพลทางตรงต่อภาวะผู้นำของผู้บริหาร อปท. 
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การทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (2560) กล่าวถึงเมืองน่าอยู่ว่าเป็นขบวนการที่ทำให้ประชาชนตระหนักถึง

ความสำคัญของสุขภาพกาย สุขภาพจิต และสุขภาพสังคมและพร้อมท่ีจะร่วมกันสรรค์สร้างสภาวะแวดล้อมท่ี
เหมาะสมในการดำเนินชีวิต นิยามของเมืองน่าอยู่ควรจะมีสิ่งเหล่านี้ คือ 1) การจัดการมลพิษและของเสีย  
2) สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 3) มีสภาพแวดล้อมที่ดี 4) มีความรุ่งเรืองทางวัฒนธรรม 5) มีพื้นที่เพื่อกิจกรรม
นันทนาการ 6) มีสุขภาพดี ทั้งกาย วาจาและใจ มีความปลอดภัยในชีวิต ทั้งหมดนี้ต้องเน้นการสร้างความ
เข้มแข็งให้ชุมชนและองค์กรต้องมีเครือข่ายถึงกัน 

ไชยยันต์ กัมปนาทแสนยากร (2561) กล่าวว่า องค์กรอนามัยโลก ได้กำหนดลักษณะของเมืองน่าอยู่ไว้ 
11 ประการดังนี้ 1) สิ่งแวดล้อมทางกายภาพและที่อยู่อาศัยสะอาดและปลอดภัย 2) ระบบนิเวศอยู่ในภาวะ
ดุลยภาพและสามารถดำรงอยู่ในดุลยภาพนี้ได้อย่างยั่งยืน 3) ชุมชนเข้มแข็งมีการช่วยเหลือเจือจุนกันเป็นอย่าง
ดี ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบ 4) ชุมชนมีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลกำหนดการตัดสินใจในส่ิงท่ีมีผลต่อสุขภาพ
และความเป็นอยู่ของชุมชน 5) ความจำเป็นพื้นฐานต่าง ๆ มีเพียงพอสำหรับทุกคน ได้แก่ อาหาร น้ำสะอาด 
ที่อยู่อาศัยความปลอดภัย มีรายได้ และมีงานทำ 6) การจัดการมลพิษและของเสีย 7) เศรษฐกิจของเมืองมี
ความหลากหลายและมีการพัฒนารูปแบบอยู่เสมอ 8) ส่งเสริมให้มีการเช่ือม โยงความสัมพันธ์ระหว่างเมืองใน
รูปแบบของปัจเจกชนและกลุ่ม คนโดยผ่านทางมรดกทางวัฒนธรรมและวิถีการดำรงชีวิต 9) การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่ออำนวยความสะดวกให้กับประชาชน 10) ระบบบริการสาธารณสุขและดูแลผู้เจ็บป่วย 
ท่ีเหมาะสม เข้าถึงบริการได้ทุกคน และ11) ประชาชนมีสภาวะสุขภาพดีมาก มีการเจ็บป่วยน้อย  

สามารถสรุปได้ว่า กระบวนการพัฒนาเมืองเพื่อให้ประชากรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยสร้างผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศสิ่งแวดล้อมให้ น้อยที่สุด มีการวางแผนพัฒนาบนฐานศักยภาพ และความเหมาะสมทางภูมินิเวศ  
มีความสามารถ ในการแข่งขันเชิงเศรษฐกิจบนฐานการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และจากการศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ผู้วิจัยจึงได้พิจารณาการพัฒนาเมืองน่าอยู่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจำเป็นประกอบด้วย 4 ตัวแปรสังเกต คือ 1) ด้านการจัดการมลพิษ
และของเสีย  2) ด้านทัศนียภาพของสิ่งแวดล้อม 3) ด้านสถานที่เพื่อสันทนาการ และ 4) ด้านสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐาน 

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถ่ิน 
ความเป็นผู้นำเป็นหน้าท่ีหนึ่งในหลาย ๆ หน้าท่ีของผู้บริหาร ซึ่งความเป็นผู้นำกับ ผู้บริหารจึงแตกต่าง

กัน ซึ่งบุคคลได้ให้ความหมายของภาวะผู้นำ ดังนี้  
Quinn (2013) ได้ให้ความหมายภาวะผู้นำว่าหมายถึงพฤติกรรมหรือบทบาทการนำที่แสดงออกมา

อย่างซับซ้อนหลายแนวทางพร้อมกันท่ีสามารถนำองค์กรให้เกิดความสำเร็จในการปฏิบัติงานและสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับนโยบายของภาครัฐ 
David (2019) กล่าวว่า นโยบายของภาครัฐ หมายถึง อำนาจในการจัดสรรค่านิยมของสังคมทั้งหมด

และผู้ที ่มีอำนาจในการจัดสรร คือ รัฐบาลมีการกำหนดนโยบาย ในการกำหนดกฎหมาย การสนับสนุน
งบประมาณ การบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนควบคุมกำกับดูแลโครงการสาธารณะต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการเสริมสร้างแรงจูงใจ 
การรักษาวัฒนธรรม การเพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจ และการสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ เพราะเป็นส่ิงช่วย

ให้คนไปถึงซึ่งจุดประสงค์ท่ีมีข้อตกลงกับรางวัลท่ีได้รับ (Chruden & Sherman, 1986)  
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แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
Keith (1972) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้องทางจิตใจและอารมณ์ 

(mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (group situation) ซึ่งผลของ
การเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทำให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกับทั้งทำให้เกิดความรู้สึก
รับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย 

Reeder, (1998) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการปะทะสังสรรค์
ทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 

Erwin, (1976) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้บุคคล กลุ่มคนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการดำเนินการพัฒนา วางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผู้ผลประโยชน์ และติดตามประเมินผล 

United Nations (1992) ได้อธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการในการพัฒนา 
การเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีพลังในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 1) ด้านตัดสินใจเพื่อเป้าหมายของสังคมและการ
จัดการทรัพยากรเพื่อ ให้บรรลุเป้าหมาย 2) แผนการหรือโครงการต่าง ๆ ด้วยความต้ังใจ 

สามารถสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม เป็นการให้ความสนใจและตกลงท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมโดยความสมัคร
ใจ ในลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลต่อกลุ่มคน และระหว่างกลุ่มต่อกลุ่ม ซึ ่งผลของความเกี่ยวข้อง
ดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทำบรรลุมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับท้ังทำให้เกิดความรู้สึกผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าว
การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นพฤติกรรมการร่วมกันของประชาชนในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ในลักษณะร่วมการคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือปฏิบัติเพื่อดำเนินกิจกรรมในชุมชน ร่วมติดตามและ
ประเมินผล และการร่วมรับผลประโยชน์ ในอันที่จะมุ่ งเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของตนเองหรือสังคม  
.โดยการกระทำผ่านกลุ่มหรือองค์กรด้วยความสมัครใจมิได้ถูกบังคับ 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ก ำหนดรูปแบบกำรวิจัยเป็นแบบผสำนวิธี  (Mixed Methods Research) มีทั้งกำรวิจัย 
เชิงปริมำณ (Quantitative Research) และกำรวิจยัเชิงคณุภำพ (Qualitative Research) 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
1. การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล ในจังหวัดเชียงใหม่ จำนวนทั้งสิ ้น 840 คน  
(ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2564) การวิจัยครั้งนี ้ผู ้วิจัยใช้เทคนิคแบบจำลองสมการโครงสร้าง ในการวิเคราะห์  
ซึ่งขนาดกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมกับเทคนิคนี้ควรมีขนาดใหญ่ เนื่องจากจะมีโอกาสให้ตัวแปรมีการแจกแจง
แบบปกติมากว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีขนาดเล็กว่าโดย Grace (2008) เสนอว่าขนาดกลุ่มตัวอย่างควรมีประมาณ  
20 เท่าของตัวแปรสังเกตได้ และเนื่องจาการวิจัยครั้งนี้มีตัวแปรสังเกตท้ังส้ิน 20 ตัวแปร ทำให้กลุ่มตัวอย่างไม่
น้อยกว่า 400 ตัวอย่าง และวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ (Stratified sampling)  

2. เชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลสำคัญได้แก่ 1) กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย นายก
องค์การปกครองส่วนจังหวัดเชียงใหม่และเจ้าหน้าท่ี จำนวน 3 คน นายกเทศบาล จำนวน 3 คน นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบล รวมทั้งสิ้น 17 คนโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใช้การสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) 

เคร่ืองมือและการวิเคราะห์ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย 
1. การวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถาม แบ่งเป็น 6 ส่วน ประกอบด้วย ปัจจัยส่วนบุคคลกลยทุธ์

การบริหารธุรกิจ นโยบายของภาครัฐ การจัดการแรงงาน การบริหารวัสดุและอุปกรณ์ และความสำเร็จของ
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ผู ้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมีการตรวจสอบความตรง ( Validity)  
ของเครื่องมือ จากผู้เช่ียวชาญจำนวน 5 คน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยใช้เทคนิค 
IOC (Index of Item Objective Congruence) โดยผ่านเกณฑ์ด้วยค่า 0.50-1.00 ทุกข้อคำถาม หลักจากนั้น
นำไปทดลองใช้ (Tryout) กับกลุ่มตัวอย่างที่มีความใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างจริงจำนวน 30 คน  เพื่อหาค่า
ความเช ื ่ อม ั ่น  (Reliability)  ตามว ิธ ีการของครอนบาค (Cronbach) โดยใช ้ส ัมประส ิทธ ิ ์ แอลฟา  
(α - coefficient) ได้ค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ 0.952 -0.976  จึงนำไปใช้จริงกับกลุ่มตัวอย่างท้ังหมดได้ สำหรับ
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive) ใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
สำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงอ้างอิง (Inferential) ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory 
Factor Analysis: CFA) และการวิเคราะห์แบบจำลองสมการโครงสร้าง (Structural Equation Model: 
SEM) ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ 

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการวัดความตรง (Validity) ด้วยการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 
(Triangulation) โดยตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Source of Data) สำหรับความเชื่อมั ่น (Reliability)  
ได้พิจารณาถึงแหล่งข้อมูลว่ามีความน่าเช่ือถือได้ (Creditability) การพึ่งพากับเกณฑ์อื่น ๆ (Dependability) 
การถ่ายโอนผลการวิจัย (Transferability) และการไม่ลำเอียง (Bias) โดยข้อมูลที่นำมาวิเคราะห์ จะเป็น
ข้อความบรรยาย (Descriptive) ท่ีได้จากการสังเกต และการสัมภาษณ์เชิงลึก นำมาถอดเทปเพื่อให้ได้บทสรุป
ของข้อคำถามในการสัมภาษณ์ 

3. การเชื ่อมโยงข้อมูลระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (Mixed Method) โดยนำ
ผลการวิจัยเชิงปริมาณท่ีได้ค่าอิทธิพลรวม มีค่าน้อยเรียงลำดับท่ีเป็นจุดอ่อนของการวิจัยเชิงปริมาณ นำไปเป็น
หัวข้อสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ เพื่อเป็นการปิดจุดอ่อนและยืนยันผลการวิจัยเชิงปริมาณ ให้มีความ
น่าเช่ือถือมากยิ่งขึ้น 
 

ผลการวิจัย 
1. ระดับความสำคัญการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ ภาวะ

ผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของภาครัฐ การเสริมสร้างแรงจูงใจ และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
ตารางท่ี 1 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวแปรแฝง 

จากตารางท่ี 1 พบว่า การพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (LCDP) มีระดับ
ความสำคัญมากที่สุด ( 𝒙 = 4.33) จัดเป็นลำดับ 1 นอกนั้น การเสริมสร้างแรงจูงใจ (MOTI) การมีส่วนร่วม
ของประชาชน (PART) โครงการส่งเสริมในการพัฒนา (DEPP) นโยบายของภาครัฐ (STPO) และภาวะผู้นำของ
ผู้บริหาร (LEAD) ก็มีระดับความสำคัญอยู่ระดับมาก และมากที่สุด โดยจัดเป็นลำดับ 2,3,4 และ 5 โดยมี
ค่าเฉล่ียเรียงกันตามลำดับ 𝒙 =4.22, 4.21, 4.18, และ 4.06 

ตัวแปรแฝง 𝒙 SD ลำดับที่ ระดับ
ความสำคัญ 

การพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (LCDP) 
ภาวะผู้นำของผู้บริหาร (LEAD) 

4.33 
4.06 

0.50 
0.48 

3 
2 

มากท่ีสุด 
มาก 

นโยบายของภาครัฐ (STPO) 4.18 0.58 4 มาก 

การเสริมสร้างแรงจูงใจ (MOTI) 
การมีส่วนร่วมของประชาชน (PART) 

4.22 
4.21 

0.58 
0.48 

5 
1 

มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
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2. ปัจจัยเชิงสาเหตุของภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของภาครัฐ  
การเสริมสร้างแรงจูงใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ 
ตารางท่ี 2 แสดงค่าการผ่านเกณฑ์มาตรฐานของแบบจำลองทางเลือก 

รายการ ค่าสถิติ แบบจำลองตาม
สมมติฐาน 

แบบจำลอง
ทางเลือก 

1. Chi-square ( 2 ) *ต่ำใกล้ 0 581.52 118.20 
 *เท่ากับ df 160 97 
Relative Chi-square ผลหาร( 2 /df) 2.00 3.63 1.22 
2.  GFI  0.90 0.87 0.97 
3.  AGFI  0.90 0.83 0.94 
4.  RMR เข้าใกล้ 0.00 0.014 0.006 
5.  RMSEA  0.05 0.081 0.023 
6.  CFI *0.00-1.00 0.98 1.00 
7.  CN  200 138.02 415.86 

จากตารางท่ี 2 พบว่า ค่านของแบบจำลองทางเลือกที่ผู ้ว ิจัยได้พัฒนาขึ้น สอดคล้องกับข้อมูล  
เชิงประจักษ์ โดยมีค่าผ่านเกณฑ์ทุกค่า 
 ภาพท่ี 2 แสดงผลการวิเคราะห์แบบจำลองตามสมการโครงสร้างที ่เป็นการจำลองทางเลือกท่ี
สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ หลักจากปรับค่าต่าง ๆ ของโมเดลแล้ว 

 
ภาพท่ี 2 แบบจำลองโครงสร้างความสัมพันธ์แบบทางเลือก (standardized solution) 

 
 จากภาพท่ี 2 พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์เส้นทาง (Path Coefficient) ระหว่างตัวแปรแฝงกับตัวแปรแฝง
และค่าน้ำหนักองค์ประกอง (Factor Loading) ระหว่างตัวแปรแฝงกับตัวแปรประจักษ์มีค่าในเชิงบวกทุกตัว 
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ตารางท่ี 3 แสดงค่าสถิติ ผลการวิเคราะห์อิทธิพลทางตรง (DE) ทางอ้อม (IE) อิทธิพลรวม (TE) ของตัวแปร
แฝงจากค่า Beta และ Gamma 

ตัวแปรตาม ความ 
สัมพันธ ์

ตัวแปรอิสระ 
STPO LEAD MOTI PART LCDP 

LEAD DE 0.70** N/A N/A N/A N/A 
 IE N/A N/A N/A N/A N/A 
 TE 0.70** N/A N/A N/A N/A 

MOTI DE 0.55** 0.43** N/A N/A N/A 
 IE 0.30** N/A N/A N/A N/A 
 TE 0.85** 0.43** N/A N/A N/A 

PART DE 0.48** 0.10* 0.37** N/A N/A 
 IE 0.39** 0.16** N/A N/A N/A 
 TE 0.87** 0.26** 0.37** N/A N/A 

LCDP DE 0.15* 0.14* 0.76** 0.28* N/A 
 IE 0.80** 0.40** 0.10* N/A N/A 
 TE 0.95** 0.54** 0.86** 0.28* N/A 

Chi-Square= 118.20, df=97 p-value = 0.701, GFI=0.97, AGFI=0.94, RMR=0.006, RMSEA=0.023, CFI=1.00, CN=415.86 

 
จากตารางท่ี 3 พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลรวมสูงสุดต่อทางการพัฒนาสภาเด็กเพื่อชุมชนเข้มแข็งของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ (CHCD) เรียงตามลำดับ 1 คือ นโยบายของภาครัฐ (STPO)  มีค่า 
0.91 ลำดับ 2 คือ โครงการส่งเสริมในการพัฒนา (DEPP) มีค่า 0.89 ลำดับ 3 คือ ภาวะผู้นำของผู้บริหาร (LEAD) 
มีค่า 0.51  และลำดับท่ี 4 คือการมีส่วนร่วมของภาคสังคม (SOSP) มีค่า 0.22 ท้ังหมดท่ีระดับนัยสำคัญ 0.01 

3. นำเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3 ภาพแผนภูมิแนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจงัหวัดเชียงใหม่ 
 

 จากภาพท่ี 3 พบว่า ภาพแผนภูมิทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
เชียงใหม่ มีลักษณะดังแผนภูมิภาพประกอบด้วยนโยบายของภาครัฐ ท่ีมีอิทธิพลรวมมากท่ีสุดเป็นฐานผลักดัน
อยู่ล่างสุด การเสริมสร้างแรงจูงใจและภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ ยู่ตรงกลาง 

การพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
เชียงใหม่ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน  

การเสริมสร้างแรงจูงใจ ภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

นโยบายของภาครัฐ 
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และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมอยู่ในระดับบนด้วย ทั้งนี้การกำหนดภาพแผนภูมิได้จากอิทธิผล
ทางตรง และอิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพลรวมจากตัวแปรแฝงทุกตัวท่ีมีอิทธิพลและส่งผลต่อกัน 
 
อภิปรายผล  

1. ระดับความสำคัญการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ ภาวะ
ผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของภาครัฐ การเสริมสร้างแรงจูงใจ และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนพบว่า การพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเสริมสร้างแรงจูงใจ และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน อยู่ในระดับมากท่ีสุด ส่วนนโยบายของภาครัฐ และภาวะผู้นำของผู้บริหาร อยู่ในระดับ
มาก ทั้งนี ้อาจเป็นเพราะด้านทัศนียภาพของสิ่งแวดล้อม การจัดการมลพิษและของเสีย สาธารณูปโภค 
ขั้นพื้นฐาน และสถานที่เพื่อนันทนาการ การพัฒนา ปรับปรุง ลานกิจกรรม เพื่อให้ประชาชน นิสิตนักศึกษา 
เข้าไปทำกิจกรรมร่วมกัน และการพัฒนาระบบน้ำปะปา เพื่อให้เกิดความสะดวกในการใช้น้ำของประชาชน  
ในแต่ละชุมชน สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พระมหาสมศักดิ์ ธีรวโส (แหวนคำ) (2561) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทสู่ความยั่งยืน ในอำเภอเชียงคำจังหวัดพะเยา ผลการศึกษาพบว่า 
การพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทสู่ความยั่งยืน ในอำเภอเชียงคำจังหวัดพะเยา ควรมุ่งเน้นการจัดการมลพิษ
และของเสีย ทัศนียภาพของส่ิงแวดล้อม สถานท่ีเพื่อนันทนาการ และสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และสอดคล้อง
กับการศึกษาของ Sasanpour (2019) ได้ศึกษาเรื่องโมเดลการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ก้าวสู่การพัฒนาที่ยั ่งยืน  
ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาเมืองน่าอยู่ ก้าวสู่การพัฒนาที่ยั ่งยืน ด้านการจัดการมลพิษและของเสียง 
ทัศนียภาพของส่ิงแวดล้อม สถานท่ีเพื่อนันทนาการ และสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  

2. ปัจจัยเชิงสาเหตุของภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของภาครัฐ  
การเสริมสร้างแรงจูงใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลรวมสูงสุดต่อทางการพัฒนาสภาเด็กเพื่อชุมชน
เข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่คือ นโยบายของภาครัฐ ตามด้วย โครงการส่งเสริม 
ในการพัฒนา ภาวะผู้นำของผู้บริหาร และการมีส่วนร่วมของภาคสังคม ตามลำดับ ท้ังนี้อาจเป็นเพราะนโยบาย
ของภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วย การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบการ การสนับสนุนงบประมาณ การบังคับใช้
กฎหมาย การควบคุมกำกับดูแล จะทำให้ส่งผลต่อการพัฒนาสถานที่สาธารณะ ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ
มงคล สะเทิงรัมย์ (2564) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรบริหารส่วนตำบลหันนางามอำเภอ
ศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลำภู ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กรบริหารส่วนตำบลหันนา
งามอำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลำภูควรได้รับการสนับนโยบายของภาครัฐเกี ่ยวกับการปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบการ การสนับสนุนงบประมาณ การบังคับใช้กฎหมาย และ การควบคุมกำกับดูแล  
และสอดคล้องกับการวิจัยของ Reiner, and Rouse, (2019) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการพึ่งพาของ ภาวะผู้นำ 
นโยบายภาครัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนและความยั่งยืนของเมืองน่าอยู่ ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้นำ 
นโยบายภาครัฐ และการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีอิทธิพลความยั่งยืนของเมืองน่าอยู่ และยังพบว่าหน่วยงาน
ภาครัฐ ควรมีการปรับกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย การสนับสนุนงบประมาณ และการควบคุมกับดูแล
เพื่อให้เกิดความยั่งยืน 

3.แนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในจังหวัดเชียงใหม่  พบว่า  
การกำหนดนโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองน่าอยู่เพิ่มขึ้น ถ้านโยบายของภาครัฐมีการส่งเสริม
สนับสนุนต่อไปเรื่อย ๆ ทั้งการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบการ การจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในการ
พัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองน่าอยู่ การควบคุมกำกับดูแล และบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาดกับผู้ท่ี
กระทำความผิดอันจะส่งผลต่อการพัฒนาสถานท่ีสาธารณะ ย่อมส่งผลต่อทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่ขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่เพิ่มข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของชุลีรัตน์ เจริญพร (2561) ได้ศึกษา
เกี่ยวกับ “เมืองน่าอยู่”: แนวคิดเพื่อการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมกรณีศึกษาชุมชนหลักหก ตำบลหลักหก 
อำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน และของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
เอกชน องค์กรวิชาชีพในพื้นที่ยังอยู่ในระหว่างการเริ่มต้น ยังต้องการสนับสนุนความต่อเนื่อง รวมทั้งการ
ผลักดันให้มีนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพยังต้องเป็นประเด็นร่วมผลักดันของพื้นท่ี เพื่อเพิ่มความสามารถของ
ประชาชนในการใช้ชีวิตอย่างมีสุขภาพต่อไป ดังนั้นต้องมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนให้มีเข้ามี
ส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ การลงมือปฏิบัติ การได้รับประโยชน์ และการติดตามประเมินผล 
  
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 
1. ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรกำหนดนโยบายในการติดตามโครงการพัฒนาเมือง  

น่าอยู่อย่างต่อเนื่อง มีการประเมินความสำเร็จของโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาเมืองน่าอยู่ ตรวจสอบความ
โปร่งใสของการใช้งบประมาณในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ และต้องติดตามการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในการ
พัฒนาเมืองน่าอยู่ 

2. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจนในกำหนดนโยบายการพัฒนาเมืองน่า
อยู่ มีการบริหารแบบมีส่วนร่วมทางด้านการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์กว้างไกลเปิดใจรับส่ิงใหม่ ๆ 
ทันต่อสถานการณ์อยู่เสมอ มีการกำหนดเป้าหมายในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ท่ีชัดเจน และควรมีวิสัยทัศน์ในการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น และมีภาวการณ์ตัดสินใจท่ีดีมากยิ่งขึ้น 

3. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส่งเสริมและกำหนดนโยบายในการพัฒนาทัศนียภาพทาง
สิ่งแวดล้อมครอบคลุมพื้นที่ที่รับผิดชอบ จัดให้เจ้าหน้าที่มีการพัฒนา ปรับปรุงภูมิทัศน์ทางสิ่งแวดล้อมให้ดู
สวยงาม รวมทั้งมีการออกแบบทัศนียภาพทางสิ่งแวดล้อมให้มีความร่มรื่น และควรมีการปลูกต้นไม้ ดอกไม้ 
ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ เพื่อให้ทัศนียภาพส่ิงแวดล้อมสวยงาม 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยในอนาคต  
1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายของภาครัฐโดยเฉพาะที่มีอิทธิลต่อทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ในประเด็นการแก้ไขกฎหมายและระเบียบการเกี่ยวกับการ
พัฒนาเมืองน่าอยู่ 

2. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยอื่น ๆ อาทิเช่น ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง การบริหารงานตาม
หลักธรรมภิบาล เพื่อให้เกิดการพัฒนาเมืองน่าอยู ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในจังหวัดเชียงใหม่  
มากยิ่งขึ้น 

3. ควรมีการศึกษาเกี ่ยวกับร ูปแบบบการพัฒนาเมืองน่าอยู ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในจังหวัดเชียงใหม่ 
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