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ค ำอธิบำยรำยวิชำ

ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วธีิการของ
รัฐศาสตร์และความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐศาสตร์กบัศาสตร์ทางสังคมอื่น ๆ โดย
ครอบคลมุถงึ แนวคดิ ทฤษฏีต่างๆ ทางรัฐศาสตร์โดยสังเขป  ตลอดจน
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล  สถาบันการเมือง กระบวนการทางการเมือง 
อดุมการณ์ทางการเมือง และความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ



Course Outline

คาบที่ หัวข้อ จ านวน (ชั่วโมง)

ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วธีิการของรัฐศาสตร์ 3

ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วธีิการของรัฐศาสตร์ 3

อ านาจอธิปไตย, แนวคดิทางการเมือง , รูปแบบการปกครอง 3

อ านาจอธิปไตย, แนวคดิทางการเมือง , รูปแบบการปกครอง 3

อ านาจอธิปไตย, แนวคดิทางการเมือง , รูปแบบการปกครอง 3

อ านาจอธิปไตย, แนวคดิทางการเมือง , รูปแบบการปกครอง 3

สถาบันการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง วฒันธรรมทางการเมือง 3

สถาบันการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง วฒันธรรมทางการเมือง 3

ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเบื้องต้น 3

รัฐประศาสนศาสตร์เบื้องต้น 3

สอบปลายภาค

สอบปลายภาค



แนวทางการเก็บคะแนน (100 คะแนน)

ขัวข้อ เนื้อหา คะแนน

1.รายงานกลุ่ม เรื่อง แนวคิดของนักปราชญ์ (ส่งปลายทอม) 30

2.การบ้าน 1 ครั้ง (ส่งปลายเทอม) 20

3.จิตพิสัย การเข้าเรียน กับ การมีส่วนร่วม 10

4.สอบปลายภาค จ านวน 4 ข้อ ๆ ละ 10 คะแนน 40



หนังสืออ่านเพิ่มเติม

• ณชัชาภัทร อุ่นตรงจิตร. รัฐศาสตร์, ส านักพมิพ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, พมิพ์คร้ังที ่14,  2562

• จิรโชค วรีะสัย และคณะ. รัฐศาสตร์ทัว่ไป, ส านักพมิพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง ,คร้ังที ่3 : พฤศจิกายน 2559

• ผศ.ดร.ชรินทร์ สันประเสริฐ และคณะ. หลักพืน้ฐานทางรัฐศาสตร์ (Thai Social and Political History ),
เล่ม 1 และ 2 ส ำนกัพิมพม์หำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมธิรำช มสธ. พิมพ ์คร้ังท่ี 12 : 2556

• ดร. บูฆอรี ยหีมะ. ความรู้เบือ้งต้นทางรัฐศาสตร์, 2016

• อานนท์ อาภาภิรม. รัฐศาสตร์เบือ้งต้น , พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์, 2545.

• พจนานุกรมศัพท์รัฐศาสตร์ ฉบบัราชบณัฑติยสถาน (พมิพ์คร้ังที ่2),



บทที่ 1 : บทน า



บทน า

• รัฐศาสตร์  คือ What .....................

• รัฐศาสตร์ เรียน Where ……………….

• Why ถึงเรียนมาเรียน รัฐศาสตร์ ................... 

• When ถึงเรียน รัฐศาสตร์ ...................

• รัฐศาสตร์  เรียน How ........................ 

• รัฐศาสตร์  เรียน For Whom …………………



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (1)

ค าน า

รัฐศาสตร์ (political science) เป็นสาขาวชิา ทีเ่กดิขึน้ในราวศตวรรษที ่19 ซ่ึงนักรัฐศาสตร์ยคุแรก
น้ันพฒันากระบวนวิชาขึน้มาให้สอดคล้องกบัแนวนิยมทางวทิยาศาสตร์ 

สารานุกรมบริทานิกา คอนไซส์ (Britanica Concise Encyclopedia) อธิบายรัฐศาสตร์ว่า เป็น
การศึกษาเกีย่วกบัการปกครองและการเมืองด้วยแนวทางประจักษ์นิยม (empiricism) 

นักรัฐศาสตร์ คอื นักวทิยาศาสตร์ที่พยายามแสวงหา และท าความเข้าใจธรรมชาติของการเมือง

ส่วนพจนานุกรมการเมืองของออกซ์ฟอร์ด (Oxford Dictionary of Politics) นิยามว่า รัฐศาสตร์
เป็นการศึกษาเร่ือง รัฐ (State) รัฐบาล/การปกครอง (government) หรือ การเมือง(Politic)



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (2)
ค าน า

ดงัน้ัน  รัฐศาสตร์เป็นวิชาในสายสังคมศาสตร์ สาขาหน่ึงซ่ึงแบ่งการศึกษาออกเป็นสาขาวิชาต่างๆ เช่น 

1) ปรัชญาการเมือง 2) ประวัติศาสตร์การเมือง

3) ประวัติศาสตร์ความคดิทางการเมือง 4) ทฤษฎกีารเมือง

5) อุดมการณ์ทางการเมือง 6) การบริหารรัฐกจิ การบริหารจัดการสาธารณะ หรือ รัฐประศาสนศาสตร์

7) การเมืองเปรียบเทยีบ (comparative politics) 8)การพฒันาการเมือง

9) สถาบันทางการเมือง 10) การเมืองระหว่างประเทศ การปกครองและการบริหารรัฐ (national politics)

11) การเมืองการปกครองท้องถิน่ (local politics)



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (3)
ค าน า

ซ่ึงสาขาต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจแปรเปลี่ยนไปตามแต่ละสถาบนัว่าจะจัดการเรียนการสอนอย่างไร  อย่างไรกต็าม หากจะเรียกว่าการจัด
กระบวนวิชาใดน้ันเป็นรัฐศาสตร์หรือไม่ กข็ึน้กบัว่าการจัดการเรียนการสอนดงักล่าวใช้ มโนทศัน์ "การเมือง" เป็นมโนทศัน์หลัก 
(crucial concept/key concept) หรือไม่ แต่โดยจารีตของกระบวนวิชา(scholar) 

ดงัน้ันรัฐศาสตร์ จะมีสาขาย่อยทีเ่ป็นหลักอย่างน้อย 3 สาขาคอื 

สาขาการปกครอง (Government), 

สาขาการบริหารรัฐกจิ (public administration)

สาขาความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ (international relation)

สาขาการปกครองท้องถิน่ 



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (4)
ความหมาย

รัฐศาสตร์ (Political Science) คือ ศาสตร์ที่ว่าด้วย รัฐ อันเป็นสาขาหนึ่งของวิชาสังคมศาสตร์ ที่กล่าวถึง
เรื่องราวเกี่ยวกับรัฐ ว่าด้วยทฤษฎีแห่งรัฐ การวิวัฒนาการ มีก าเนิดมาอย่างไร สถาบันทางการเมืองที่ท าหน้าที่
ด าเนินการปกครองว่ามีกลไกไปในทางใด 

การจัดองค์การต่างๆ ในทางปกครอง รูปแบบของรัฐบาล หรือ สถาบันทางการเมืองที่ต้องออกกฎหมาย
และรักษาการณ์ให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของเอกชน (Individual) หรือกลุ่มชน (Group) 
กับรัฐ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับรัฐ 

ตลอดจน แนวคิดทางการเมืองที่มีอิทธิพลต่อโลก ตลอดจน การแสวงหาอ านาจของกลุ่มการเมือง หรือ
ภายในกลุ่มการเมือง หรือสถาบันการเมืองต่างๆ เพื่อการปกครองรัฐให้เป็นไปด้วยดีที่สุด



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (5)
อานนท์ อาภาภิรม ได้อธิบายว่า รัฐศาสตร์ ถอดศัพท์มาจากภาษาอังกฤษว่า Political Science และค าว่า 

Political น้ันเป็นคุณศัพท์ของค าว่า Politics ซ่ึงมีรากศัพท์มาจากค าว่า Polis ในภาษากรีก มีความหมายว่า
การจัดองค์การทางการเมืองในรูปหน่ึง

วิชารัฐศาสตร์เป็นสาขาหน่ึงของสังคมศาสตร์ ( Social Sciences) เป็นวิชาที่มุ่งศึกษาถึงการที่มนุษย์รวมกันอยู่ใน
สังคม ฉะน้ันจึงยังไม่สามารถที่จะแสวงหาทฤษฎหีรือก าหนดกฎเกณฑ์ทีแน่นอนเกีย่วกบัพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคม 

เช่น ในด้านพฤติกรรมทางการเมือง กย็งัไม่สามารถจะวางหลักเกณฑ์ที่แน่นอนว่ามีวิธีใดบ้างจึงจะได้รูปแบบการ
ปกครองที่ดทีี่สุด หรือจะด าเนินการอย่างไรที่จะมีรัฐบาลที่ดทีี่สุด

รัฐศาสตร์ (Political Science) เป็นศาสตร์ที่ว่าด้วย รัฐ (the science of the state) ซ่ึงถอืว่าเป็นสาขาหน่ึง
ของสังคมศาสตร์ที่กล่าวถงึ ทฤษฎกีารจัดต้ังองค์การรัฐบาล และการด าเนินงานของรัฐ (practice of the state)



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (6)

อไุรวรรณ ธนสถติย์ ให้นิยามว่า รัฐศาสตร์เป็นการเรียนเร่ืองเกีย่วกบัรัฐ ในทุก ๆ แง่เป็นวิชาในหมวด
สังคมศาสตร์ทีเ่น้นในแง่ของการปฏิบัติ (Practice) เป็นเร่ืองทีเ่น้นประวัติความเป็นมาขององค์การ รัฐบาล
ภาคทฤษฎแีละปฏิบัติเกีย่วกบัรัฐ ซ่ึงเหล่าน้ีเป็นความหมายดัง้เดมิของรัฐศาสตร์

ซ่ึงในยคุปัจจบุันแนวความคดิน้ีได้มีการเปลี่ยนแปลงของโลกยคุปัจจบุันทีมี่ความซับซ้อนขึ้น ความหมาย
ของรัฐศาสตร์กลายเป็นกลายเป็นการศึกษาเร่ืองการเมือง (politics) ความสัมพนัธ์ของมนุษย์ ในแง่การบังคบั
บัญชาและการถูกบังคบับัญชา การควบคมุและการถูกควบคมุ การเป็นผู้ปกครองและถูกปกครอง 

ส่ิงดงักล่าวทั้งหมดเกีย่วกบั อ านาจ หรืออาจเรียกได้ว่า อ านาจทางการเมือง ความเกีย่วพนัน้ีเกีย่วพนัในแง่
ของการได้มาซ่ึงอ านาจ และการรักษาไว้ซ่ึงอ านาจดงักล่าวว่าท าอย่างไรจึงจะได้อ านาจนีม้า และเมื่อได้มาแล้ว
จะรักษาไว้ได้อย่างไร



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (7)
ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร ได้อธิบายความหมายของค าว่า “รัฐศาสตร์” คือการศึกษาการเมืองด้วย

หลกัการทางวิชาการ การศึกษารัฐศาสตร์จึงเป็นการใช้หลกัการแห่งเหตผุล ทฤษฎีข้อมลูเชิงคุณภาพและ
เชิงปริมาณ เพ่ือการศึกษาการเมืองการปกครอง

สรุป

รัฐศาสตร์ คือ วิชาสาขาหน่ึงของสังคมศาสตร์ ซ่ึงความรู้ได้มาจากวิธีการทางวิทยาศาสตร์โดยการ
สังเกตการณ์ และอธิบายปรากฏการณ์ไม่ใช่การทดลองพิสูจน์ และรัฐศาสตร์ ยงัเป็นศาสตร์ว่าด้วยรัฐหรือ
ศาสตร์ว่าด้วยการปกครอง หรือศาสตร์ว่าด้วยรัฐบาล หรือศาสตร์ว่าด้วยอ านาจ 

ดังน้ัน รัฐศาสตร์ในปัจจุบันเป็นเร่ืองของการศึกษาเร่ืองของการเมืองการปกครอง อ านาจหรืออ านาจ
ทางการเมือง กล่าวได้ว่า รัฐศาสตร์ คือ วิชาท่ีว่าด้วยของรัฐ การเมืองและการบริหาร



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (8)
ความเป็นมาของวิชารัฐศาสตร์

วิชารัฐศาสตร์ มีการพฒันาก้าวหน้ามาจนเป็นวิชาที่มีเอกสัษณ์เฉพาะตัวเองโดยเฉพาะ การกล่าวเช่นน้ีย่อมหมายถงึวิชารัฐศาสตร์ได้ผ่าน
ขั้นตอนของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตลอดระยะเวลาอันยาวนาน  คอื ต้ังแต่ 

สมัยยคุกรีกโบราณ  ( 300 -500 ปี ก่อนคริสต์ศักราช)  
สมัยยคุจักรวรรดโิรมัน

สมัยยคุคริสตจักร (the Church of  Christ) สมัยกลาง (ศตวรรษ ที่ 12 - 14)

สมัยยคุฟ้ืนฟศิูลปวิทยาการ (the age of  Renaissance) (ศตวรรษที่ 15)

สมัยยคุใหม่  (ศตวรรษที่ 16 )

สมัยใหม่ตอนปลาย (ศตวรรษ ที่ 19 - 20)

สมัยปัจจบุัน

ประวัติการศึกษารัฐศาสตร์ของไทย



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (9)
สมัยกรีกโบราณ

สมัยยคุกรีกโบราณ 

ในยคุสมัยน้ีเป็นยคุทีไ่ด้ให้ก าเนิดนักปราชญ์ทางด้านการเมืองทีส่ าคญัของโลก อันได้แก่ เพลโต้ (427-347 ปี
ก่อนคริสต์ศักราช) ทีไ่ด้รับการยกย่องว่าเป็นบิดาของวิชาทฤษฎกีารเมือง และ อริสโตเติ้ล (384-322 ปีก่อน
คริสต์ศักราช) ผู้ถอืได้ว่าเป็น  บิดาของวิชารัฐศาสตร์ตะวันตก 

แนวความคดิทีส่ าคญัของนักปรัชญาการเมืองยคุกรีกโบราณน้ัน มุ่งพจิารณาความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่าง
มนุษย์กบัรัฐในแง่คดิปรัชญาการเมือง (political philosophy) ด้วยการมองปัญหาสังคมที่เกดิขึ้น รวมทัง้การ
แสวงหาความยติุธรรม และรูปแบบของการปกครองทีด่ ีโดยมีภารกจิหลกัพืน้ฐานหรือที่เรียกว่า เจตจ านงอันเป็น
เป้าหมายทางการเมืองของรัฐและรัฐบาล คอื การสร้างสรรค์ชีวิตที่ดีแก่ประชาชนในรัฐ  



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (10)
ต า ม แน ว คิ ด ข อ ง  เ พ ล โ ต้  ป ร า กฏ ใ น ง าน เ ขี ย น เ ร่ื อ ง  “ อุ ต ม รั ฐ

(Republic)” ซ่ึงกล่าวถึง รูปแบบการปกครองตามอุดมคติที่จะต้องปกครอง
ด้วย นักปราชญ์ผู้ทรงความรู้และคุณธรรม กล่าวคือ เป็นผู้ที่มีความรู้สูงและรักความ
ยุติธรรม ที่เรียกว่า “ ราชาปราชญ์ (philosopher king)” และ อุตมรัฐ 
น่ันเองจะเป็นเคร่ืองมือที่แก้ปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของมนุษย์
และสถาบันทางการเมือง

โดย เพลโต้เช่ือว่า มนุษย์จ าเป็นต้องอยู่ร่วมกันในสังคม เพือ่ร่วมกันท าคณุงาม
ความดี โดยหน้าที่ส าคัญที่สุดของรัฐก็คือการส่งเสริมให้มนุษย์มีคุณธรรมความด ี
(virtue) และมีความสุข (happiness) และเพือ่ให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว
รัฐจึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายและสถาบันทางการปกครอง กฎหมายมีไว้เพื่อให้บุคคล
ประกอบความดีละเว้นความช่ัว ส่วนสถาบันการปกครองน้ันมีไว้เพื่อเป็นส่วน
ส่งเสริมให้การใช้กฎหมายน้ันเป็นไปได้ รัฐในทัศนะของเพลโต้จึงเป็นผลที่สืบ
เน่ืองมาจากความไม่สมบูรณ์ของมนุษย์ (imperfection of  human 
nature)



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (11)
อริสโตเติ้ล ได้ท าการ ศึกษาและวิเคราะห์แสวงหารูปแบบการปกครองทีเ่หมาะสม จากรัฐบาลต่าง ๆ ทีต่นได้

สังเกตการณ์ซ่ึงแตกต่างกนัไปตามพฒันาการทางประวัติศาสตร์และอดุมการณ์ทางการเมืองของแต่ละรัฐ รวมทัง้
ได้สนทนาแลกเปลีย่นความรู้จากนักปราชญ์รายอ่ืน  

โดยในหนังสือช่ือ “การเมือง (Politics)” ซ่ึงเป็นผลงานส าคญัเร่ืองการของเขา ได้ในเสนอความคดิ
ทีว่่า  “มนุษย์ในสภาพธรรมชาติไม่สามารถช่วยเหลอืตนเองได้ และความต้องการของมนุษย์จะไม่อาจบรรลไุด้
เลย” อันหมายความว่า ชีวิตมนุษย์ไม่อาจสมบูรณ์ได้หากมิได้อยู่ในนครรัฐ และระบบการเมือง 

ซ่ึง ระบบการเมืองและมนุษย์จะต้องพึง่พาอาศัยซ่ึงกนัและกนั และกฎหมายหรือกฎหมายรัฐธรรมนูญเมื่อ
ประกอบกบัองค์การรัฐบาลแล้ว จะยงัผลให้ประชาชนเกดิความรู้สึกเสมอภาคทั้งในด้านกฎหมายและศีลธรรม  



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (12)



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (13)

สมัยยคุจักรวรรดโิรมัน
ในยคุสมัยน้ีได้สร้างส่ิงส าคญัแก่วิชารัฐศาสตร์ไว้  ได้แก่ หลักกฎหมายหรือหลักนิติศาสตร์  

หลักการบริหารราชการหรือการบริหารรัฐกจิ  ตลอดจนแนวคดิเกีย่วกบักฎหมายธรรมชาติ และสิทธิ
ธรรมชาติของมนุษย์ (natural rights) ของนักปราชญ์ ช่ือ  ซิเซโร (Cicero) อันมีรากฐาน
ส าคญัมาจาก ปรัชญาสโตอิค (stoicism) ซ่ึงถอืว่า มนุษย์ทัง้ปวงมีความเสมอภาค ภราดรภาพ
และมีทีม่าจากพระเจ้า 

รวมทั้ง การเคารพในคณุค่าของปัจเจกชน (individual) โดยไม่ค านึงถงึฐานะทางสังคมของ
บุคคล ที่ถอืเป็นที่มาของปรัชญาและหลักการการปกครองแบบประชาธิปไตยตะวันตก
ปล. ซิเซโรสนับสนุนในหลกัการของสาธารณรัฐในช่วงสงครามกลางเมืองระหว่างกลุ่มจเูลยีส ซีซาร์และปอม
เปย์ (49-45 ปี กอ่น คริสตกาล)



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (14)
สมัยยคุคริสตจักร (the Church of  Christ) 

ยคุสมัยทีค่ริสตจักรเรืองอ านาจก่อนสมัยฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ หรือทีเ่รียกกนัว่า ยคุกลาง หรือ ยคุมืด อยู่ในช่วงนับจากยคุ
หลังจักรวรรดโิรมันถงึราวคริสต์ศตวรรษที ่15 โดยประมาณ  

การศึกษาเร่ือง รัฐมีความส าคญัลดลง จน เรียกว่าได้เป็น ยคุมืดของการศึกษารัฐศาสตร์ เน่ืองจากในยคุน้ีอิทธิพลทางการ
ปกครองถูกครอบง าโดยอ านาจของศาสนจักร (the mediaval hegemony of  the church) หรือการมีอิทธิพล
ของศาสนจักรหรือผู้น าทางศาสนาในการสถาปนาและถอดถอนกษตัริย์ในยคุกลาง และการเข้ามามีบทบาทบงการนโยบายของรัฐ
รวมถงึการวินิจฉัยข้อโต้แย้งทางการเมืองของศาสนจักร  ซ่ึงเป็นผลมาจากการครอบง าทางความคดิเร่ืองการได้มีซ่ึงอ านาจการ
ปกครองจากพระผู้เป็นเจ้าของศาสนจักร 

ดงัปรากฎแนวคดิของนักบุญหลายท่านเช่น “The City of  God” ของ เซนต์ออกสัติน (St. Augustine) 
ผลงานของเซนต์โธมัส อะไควนัส (Aquinas) เป็นต้น กระทัง่ทฤษฎกีารเมือง (political theory) ได้กลายสภาพมา
เป็นสาขาหน่ึงของศาสนศาสตร์ (theology) 



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (15)
แต่อย่างไรกด็ ีศาสนจักรกม็ิได้มีบทบาทในการเมืองการปกครองรัฐและสังคมแต่เพยีงฝ่ายเดยีว ฝ่ายอาณาจักรทีเ่ป็นผู้ปกครอง

ตามระบบฟิวดลั (Feudalism) กย็งัมีอ านาจส่วนหน่ึงในการปกครองอาณาจักร และได้พฒันาความเข้มแขง็ของกองก าลัง
ทหารมากขึน้เร่ือย ๆ เพือ่จดุประสงค์แรกเร่ิมในการคานอ านาจ 

กระทัง่ต่อมาได้กลายเป็นปัจจัยส าคญัประการหน่ึงทีส่่วนส าคญัในการริดลอนลดทอนบทบาทและอ านาจของฝ่ายศาสนจักรต่อ
การแทรกแซงสังคมให้ลดลง นอกเหนือไปจากปัจจัยอีกอย่างน้อย 2 ประการซ่ึงได้แก่ การเติบโตขึน้ของแนวคดิเชิงปัจเจกชนนิยม
และระบบการผลิตแบบทุนนิยม 

รวมถงึ การตีความศาสนาในแนวทางใหม่ทีส่อดคล้องกบัวิถชีีวิตของปัจเจกชนและไม่จัดกบัการแสวงหาก าไรจากการผลิตของ
ชนช้ันกลาง (bourgeoisie) และการปฏิรูปศาสนาในช่วงต้นศตวรรษที ่16  จากการเรียกร้องของ มาร์ติน ลูเธอร์ คงิ 
(Martin Luther King) นักบวชในตริสตจักรชาวเยอรมัน



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (16)
สมัยฟ้ืนฟศิูลปวิทยาการ (the age of  Renaissance) 

ยคุสมัยน้ีเร่ิมต้นขึ้นในประเทศอิตาลีในราวต้นศตวรรษที่ 14 จากการที่บรรดาปัญญาชนในยคุน้ันได้หันกลับมาให้ความสนใจผลงานด้าน
ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ ปรัชญาการเมืองการปกครอง อดุมการณ์แห่งรัฐและสังคมของกรีกโบราณและโรมันอย่างเอาจริงเอาจัง ความสนใจน้ี
ได้แพร่หลายออกไปสู่ประเทศทางยโุรปตอนบน ในลักษณะของขบวนการทางศิลปะและวิชาการที่อาศัยรากฐานความรู้ของกรีกโบราณ  อาทิ 
ศิลปกรรม วรรณกรรม วิทยาศาสตร์ ปรัชญา การเมือง การศึกษาและการศาสนา ซ่ึงได้ยงัผลต่อเน่ืองให้เกดิการเปลี่ยนแปลงทางความคดิความ
เช่ือในหมู่ประชากร 

Edward Burns กล่าวว่า ผู้คนในสังคมยโุรปสมัยน้ัน เร่ิมมีโลกทัศน์ที่กว้างขวาง ยดึถอืความเช่ือในเร่ืองของการแสวงหาความสุข
ส่วนบุคคล หลักเหตุผลทางวิทยาศาสตร์และความเป็นปัจเจกชนนิยม (Individualism) มากขึ้น พร้อม ๆ ไปกับการเติบโตของระบบ
การผลิตแบบทุนนิยม ประกอบกบัการถูกลดทอนลงของอ านาจพระสังฆราช (pope) และจักรพรรดโิรมันอันศักดิสิ์ทธ์ิ (Holy 
Roman Emperor) 

โดยเฉพาะอย่างยิง่เม่ือเกดิการปฏิรูป (the Reformation) ภายใต้อ านาจการปกครองและอ านาจทางการเมืองที่เข้มแข็งของกษัตริย์
ที่ได้เติบโตถ่วงดลุอ านาจใหม่ระหว่างอาณาจักรและศาสนจักรในคาบเวลาต่อมา การศึกษารัฐศาสตร์ในยคุน้ี จึงได้หวนกลับมามีความส าคญัอีก
คร้ัง ด้วยการน าองค์ความรู้และผลงานของนักปราชญ์ทางรัฐศาสตร์ในสมัยกรีกโบราณและโรมันมาปัดฝุ่ นอีกคร้ัง



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (17)
สมัยยคุใหม่ ศตวรรษที ่16 

วิวัฒนาการของรัฐศาสตร์ได้เดนิทางมาถงึยคุใหม่ ในยคุน้ี วิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร์มักไม่สนใจในเร่ืองมาตรฐานของความดี
หรือความช่ัว ความควรหรือไม่ควรในทางการเมือง 

แต่หันไปให้ความสนใจกบัการศึกษา “ปรากฎการณ์ทางการเมืองทีเ่กดิขึน้เป็นกรณ ีๆ ไป” หรือทีเ่รียกกนัว่า  การศึกษา
รัฐศาสตร์เชิงพฤติกรรม (behavioralism) ด้วยการให้ความส าคญักบั แหล่งข้อมูลทีไ่ด้จากการรวบรวมเชิงประจักษ์ และ
ผ่านกระบวนการแสวงหาความรู้ทีอิ่งแนวคดิ ทฤษฎหีรือข้อสรุปทัว่ไป (generalization) มากกว่าในยคุแรกทีเ่ป็นการศึกษา
เชิงปรัชญาการเมือง โดยมุ่งพจิารณาเป้าหมายต่าง ๆ เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติัหรือการเสนอแนะรูปแบบการประพฤติปฏิบติั
เพือ่ให้บรรลุเป้าหมายน้ัน 
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สมัยใหม่ตอนปลาย (ศตวรรษ ที ่19 - 20)

ยคุน้ี รัฐศาสตร์มีการศึกษาทีน่ าเอาวิทยาศาสตร์ เข้ามาช่วยศึกษา และเรียกการศึกษาการเมืองว่า "รัฐศาสตร์" (political 
science) เป็นคร้ังแรก 

ในช่วงทศวรรษที่ 1960 โดยเร่ิมต้นในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงแต่เดมิมีการเรียนการสอนอยู่ในคณะประวัติศาสตร์ ซ่ึงศาสตร์ตราจารย์
คนแรกของวิชารัฐศาสตร์คอื ฟรานซ์ ลีแบร์ (Francis Lieber) นักปรัชญาอเมริกนัเช้ือสายเยอรมัน โดยด ารงต าแหน่งเป็น
ศาตราจารย์ประวัติศาสตร์และรัฐศาสตร์ประจ ามหาวิทยาลัยโคลัมเบีย

การศึกษาวิชาในยคุวิทยาศาสตร์น้ีได้สร้างวิธีการศึกษาการเมืองขึน้มา น่ันคอื การศึกษาการเมืองผ่านการสร้างทฤษฎกีารเมือง 
นักรัฐศาสตร์ทีเ่รียกตัวเองว่านักทฤษฎกีารเมืองจะมองว่า ทฤษฎ ีคอื เคร่ืองมือในการท าความเข้าในสภาพการเมืองโดยรวม ซ่ึง
ผลิตผลของการศึกษาท าความเข้าใจดงักล่าวจะได้มาซ่ึงองค์ความรู้ที่สามารถน ามาประยกุต์สร้างตัวแบบ (model) เพือ่อธิบาย
ความจริง (fact) ทีเ่กดิขึน้ และยงัเช่ือว่าการศึกษาการเมืองโดยใช้ปรัชญา และประวัติศาสตร์เป็นเร่ืองพ้นสมัย การศึกษาการเมือง
ในยคุน้ีจึงเน้นศึกษาพฤติกรรมทางการเมือง แล้วน ามาวัดประเมินค่าในเชิงคณติศาสตร์และสถติิ จึงเรียกรัฐศาสตร์ในยคุเร่ิมแรกว่า 
ส านักพฤติกรรมศาสตร์ (behavioralism)

และต่อมาในช่วง ทศวรรษที่ 1970 - 1980 นักรัฐศาสตร์จ านวนมากกต้ั็งข้อกงัขาว่าการเมืองน้ันสามารถวัดค่าเป็นตัวเลขได้
หรือไม่ การถกเถยีงดงักล่าวเกดิในวงวิชาการอเมริกนั อันน าไปสู่การปฏิวัติการศึกษาการเมืองทีพ่ยายามดงึเอาปรัชญา และ
ประวัติศาสตร์กลับมาอีกคร้ัง เรียกว่า นักรัฐศาสตร์สายหลังพฤติกรรมศาสตร์ (post-behavioralism)
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สมัยยคุปัจจบุัน

การศึกษารัฐศาสตร์ในปัจจบุันมี 2 กระแส 

1) สายที่ยงัศึกษาแนวพฤติกรรมศาสตร์ คอื เช่ือม่ันว่าการศึกษาการเมืองผ่านตัวเลข และสถติิมีความม่ันคงเช่ือถอืได้  

2) สายที่พยายามกลับไปใช้ปรัชญา และประวัติศาสตร์ เป็นเคร่ืองมือในการศึกษา (Post)

ดงัน้ัน การศึกษารัฐศาสตร์ในยคุปัจจบุันจึงมีลักษณะที่เป็น สหวิทยาการ (interdisciplinary) สูงมากสาขาวิชาหน่ึง อย่างไรกต็าม
จากการทีแ่นวความคดิหลังสมัยใหม่เข้ามามีอิทธิพลต่อแวดวงวิชาการในทศวรรษที่ 1980 ท าให้วิชารัฐศาสตร์กห็ลีกหนีแนวนิยมน้ีไม่พ้น

และในปัจจบุันน้ี การศึกษารัฐศาสตร์มิได้จ ากดัขอบเขตการศึกษาอยู่ที่อธิบายสถาบัน และกระบวนการสร้างสถาบันทางการเมือง ทั้งน้ีก็
ด้วยความเข้าใจ “การเมือง” ที่เปลี่ยนแปรไป โดยเฉพาะการเกดิขึ้นของแนวความคดิแบบหลังโครงสร้างนิยม (post –
structuralism) หรือ ลัทธิหลังสมัยใหม่ โดยเฉพาะความคดิเร่ือง “เทคโนโลยแีห่งอ านาจ (technologies of  power)” ของ 
มิแชล ฟโูกต์ นักคดิชาวฝร่ังเศส กลายเป็นจดุเปลี่ยนที่ส าคญัเกีย่วกบัแนวความคดิเร่ืองอ านาจ และการศึกษาการเมือง

ปัจจบุันการศึกษาการเมืองจึงไม่ต่างจากการศึกษาแทบทุกส่ิงทุกอย่างที่นักรัฐศาสตร์เห็นว่ามีปฏิบัติการณ์ทางอ านาจเกดิขึ้น โดยเฉพาะ
หนังสือเร่ือง “วินัย และ การลงโทษ : การก าเนิดขึ้นของเรือนจ า (Discipline and Punish: The Birth of  the 
Prison)” ได้เสนอมุมมองใหม่ต่อส่ิงที่เรียกว่า การเมือง และอ านาจอย่างมหาศาล
• อ้างอิง 

• ความเป็นมาของวิชารัฐศาสตร์ (The origin of political science) ชัชวาล  ทัตศิวัช   อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์  คณะศิลปะศาสตร์

• https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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ประวัติการศึกษารัฐศาสตร์ของไทย

การศึกษาด้านรัฐศาสตร์ของไทยเร่ิมต้นคร้ังแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยมีพระราชด าริจัดตั้ง โรงเรียนฝึกหัดวิชาข้าราชการพลเรือน เพือ่รับ
คดัเลือกนักเรียนเข้ามาฝึกหัดเป็นข้าราชการตามกระทรวงต่าง ๆ (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์หรือ รปศ.) ต่อมาได้มีการขยายการศึกษาให้
กว้างขวางยิง่ขึ้น รัชกาลที่  ถ จึงทรงพฒันาโรงเรียนดงักล่าวเป็น โรงเรียนข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

จากเหตุดงักล่าวน้ี การศึกษารัฐศาสตร์จึงเร่ิมต้นขึ้น โดยคณะรัฐศาสตร์แห่งแรก คอื คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย แห่งที่สอง 
คอื คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และแห่งที่สาม คอื ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

ข้อสังเกตคอื ในยคุเร่ิมแรกน้ันรัฐศาสตร์ไทยน้ันเน้นผลิตบัณฑิตเข้าสู่วงราชการ โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงต่อมาจึงเป็นที่มาของ
การใช้ตราสิงห์เป็นสัญลักษณ์ของสาขาวิชา และอีกส่วนหน่ึงคอื การเรียนการสอนรัฐศาสตร์ไทยในยคุแรก อันที่จริงเป็นการเรียนการสอนวิชา
รัฐประศาสนศาสตร์เพือ่สร้างข้าราชการป้อนให้กบัรัฐไทย หรือกค็อืสอนวิชาบริหารจัดการสาธารณะภายได้ช่ือรัฐศาสตร์ท าให้ในเวลาต่อมาเกดิ
ความสับสนในวงวิชาการว่ารัฐศาสตร์กบัรัฐประศาสนศาสตร์น้ันมีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร

อย่างไรก็ตามในสังคมไทยมีการศึกษารัฐศาสตร์กระแสหน่ึงซ่ึงเร่ิมมีอิทธิพลขึ้นมากหลัง พ.ศ. 2526 เรียกว่า รัฐศาสตร์ทวนกระแส ซ่ึงโดย
ภาพรวมกไ็ม่ต่างแนวหลังพฤติกรรมศาสตร์ในตะวันตก
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ขอบเขตและขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์

ขอบเขต

รัฐศาสตร์เป็นสาขาวิชาที่มีมโนทัศน์หลักในการศึกษา คอื การเมือง อย่างไรกต็ามความเข้าใจเร่ืองนิยามของการเมืองระหว่างคนทั่วๆไป 
กบัผู้ศึกษาวิชารัฐศาสตร์จะมีความแตกต่างกนั โดยทั่วไปน้ันส่ิงที่เรียกว่าการเมืองมักถูกเข้าใจว่าเป็นเร่ืองกจิการของรัฐ, รัฐบาล, พรรคการเมือง 
หรือนักการเมืองเป็นหลัก แต่ส าหรับผู้ศึกษารัฐศาสตร์น้ันจะมองการเมืองบนฐานของมโนทัศน์เร่ือง "อ านาจ" (power) เป็นหลัก

หนังสือ “การเมืองเบื้องต้น” (Politics : the basic) ของ สตีเฟน เทนซีย์ (Stephen D. Tansey) ได้อธิบายถงึความ
เข้าใจแง่มุมของ "การเมือง" ไว้ในลักษณะที่เรียกว่า 

ขอบเขตการศึกษาแบบแคบ (narrowest scene) การเมืองเป็นเร่ือง กจิกรรมต่างๆของรัฐบาล เช่น กฎหมาย, นโบายสาธารณะ 
เป็นต้น

ขอบเขตการศึกษาแบบกว้าง (wider scene) การเมืองจะเป็นเร่ือง ความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหว่างมนุษย์ (Human's
power relation) เช่น  จารีต, ประเพณ,ี วัฒนธรรม เป็นต้น 

ในปัจจบุันวิชารัฐศาสตร์ได้รับอิทธิพลการอธิบายการเมืองจากทางความคดิจาก แนวคิดหลังสมัยใหม่ (postmodern) ที่เช่ือว่า 
การเมืองน้ันเป็นเร่ืองของมนุษย์ที่เกดิขึ้นตลอดเวลาทุกเม่ือเช่ือวัน (the politics = everyday's life) และที่ใดมีอ านาจที่น่ันมี
การเมือง[

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C#cite_note-4
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เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์ (2515: 1) ให้ทัศนะว่า ขอบข่ายรัฐศาสตร์ได้รวมส่วนประกอบทุกส่วนภายในและภายนอกของรัฐ อาจจ าแนกออก
ได้เป็น 6 กลุ่มด้วยกนั คอื

1. ทฤษฎกีารเมืองและประวัติความคดิทางการเมือง (Political and History of  Political) กลุ่มน้ี วิจัยทฤษฎี ต าราและ
ความคดิเห็นส าคญัต่าง ๆ ต้ังแต่สมัยโบราณจนถงึปัจจบุัน เพือ่จะทราบเหตุผลรวมทั้งการสืบต่อเน่ืองกนัของสถาบันทางการเมือง

2. สถาบันทางการเมือง (Political Institutions) กลุ่มน้ี มุ่งเน้นวิจัยและนิยมระบบองค์ประกอบและอ านาจของสถาบันทาง
การเมือง ซ่ึงรวมทั้งนโยบายการจัดตั้งและโครงสร้างของการปกครองของรัฐ การปกครองท้องถิน่ และการปกครองเปรียบเทียบ

3. กฎหมายสาธารณะ (Public Laws) กลุ่มน้ี วิจัยถงึรากฐานของรัฐ รวมทั้งปัญหาการแบ่งแยกอ านาจ ค้นคว้าความสัมพนัธ์ของ
กฎหมายสูงสุดของรัฐ และปัญหาการบังคบัให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย การพจิารณาถงึอ านาจหน้าที่ของระบบการศาลยติุธรรม และ
ความสัมพนัธ์ระหว่างจารีตประเพณีกบักฎหมาย

4. พรรคการเมือง กลุ่มอิทธิพลและประชามติ (Political Parties, Pressure Groups, public Opinion) กลุ่มน้ี
พจิารณาถงึบทบาทและวัตถุประสงค์ของการจัดต้ัง ตลอดจนผลของพรรคการเมือง กลุ่มอิทธิพล และประชามติ

5. รัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) คอื การจัดก าลังคน เงิน และวัสด ุในอันที่จะปฏิบัติให้เป็นไปตามเจตจ านง
ของการปกครองของรัฐ กลุ่มน้ีจึงเกีย่วข้องโดยเฉพาะอย่างยิง่กบั การปฏิบัติ (execution) ให้เป็นไปตามอดุมคติและจดุประสงค์ของรัฐ
อย่างมีสมรรถภาพ และได้ผลมากที่สุด

6. ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ (International Relations) กลุ่มน้ี จะพจิารณาในด้านนโยบายหลักและวิธีการใน
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ แขนงวิชาที่รวมอยู่ในกลุ่มน้ีได้แก่ นโยบายต่างประเทศ การเมืองและการบริหารประเทศ องค์การระหว่างประเทศ 
กฎหมายระหว่างประเทศ และการด าเนินการทางการทูต



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (23)
อุไรวรรณ ธนสถติย์ (2543: 4 – 5) ได้พจิารณาขอบข่ายของรัฐศาสตร์ตามรายวิชาทีบ่ัญญติัไว้ใน

American Political Science Association ของประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าการเรียนวิชารัฐศาสตร์ได้
ขยายรวมถงึสาขาวิชาย่อยต่าง ๆ รวม 9 สาขาด้วยกนั คอื

1. ทฤษฎกีารเมือง หรือปรัชญาการเมือง           2. กฎหมายมหาชน

3. ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ

4. การปกครอง (ระดบัชาติ และราชการบริหารส่วนท้องถิน่)     5. การปกครองเปรียบเทยีบ

6. รัฐประศาสนศาสตร์                                        7. พลวัตทางการเมือง (พรรคการเมือง ความคดิเห็นทางการเมือง)

8. กระบวนการนิติบัญญติั                                   9. ธุรกจิและรัฐบาล



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (24)
สาขาวิชาทางรัฐศาสตร์

โกวิท วงศ์สุรวัฒน์ (2543: 15 – 16)  โดยทัว่ไปแลว้สำขำวิชำทำงรัฐศำสตร์จะแบ่งออกเป็น 7 สำขำ อธิบำยไวด้งัน้ี

1. รัฐบาล (Government) คอื การศึกษาการศึกษาเกีย่วกบัสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ การแบ่งอ านาจระหว่างนิติบัญญัต ิบริหาร ตุลา
การ ศึกษารัฐบาลกลางกบัรัฐบาลท้องถิน่ ซ่ึงเน้นไปทางด้านโครงร่างของการปกครอง วิชาน้ีเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า วิชาการปกครอง

2. พรรคการเมือง (Political Parties) คอื การศึกษาถงึความส าคญัของพรรคการเมืองที่มีบทบาทต่อรัฐ ศึกษาประชามติ และกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ด้วย

3. กฎหมายมหาชน (Public Law) คอื การศึกษาเกีย่วกบัรากฐานรัฐธรรมนูญของรัฐต่าง ๆ ปัญหาของการก าหนดและแบ่งอ านาจ
ปกครองประเทศ และความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนกบัรัฐ

4. รัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) คอื การศึกษาการบริหารงานของรัฐบาล การบริหารกฎหมาย การจัดการ
เกีย่วกบัคน เงินตรา วัตถุ รัฐประศาสนศาสตร์ นับเป็นแขนงวิชาใหม่ของวิชารัฐศาสตร์ เน่ืองจากการที่รัฐบาลมีขอบเขตภาระหน้าที่กว้างขวาง
ขึ้นตามยคุสมัย ท าให้ต้องมีวิชาการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว เป็นวิชาที่เน้นไปทางปฏิบัติให้เป็นไปตามเจตจ านงในการ
ปกครองของรัฐให้เป็นไปตามจดุประสงค์และอดุมการณ์อย่างเป็นผลดแีละมีประสิทธิภาพมากที่สุด วิชาน้ีเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า การบริหารรัฐกิจ



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (25)
5. รัฐบาลเปรียบเทียบ (Comparative Government) คอื การศึกษาถงึการปกครองของประเทศต่าง ๆ หลายประเทศ เพือ่จะ

เปรียบกนัทางประวัติศาสตร์เป็นพืน้ฐาน แล้วจึงเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญ โครงร่างของการปกครองและสถาบันการเมืองต่าง ๆ เช่น พรรค
การเมือง สภานิติบัญญัติ ระบบศาล เป็นต้น นอกจากน้ียงัศึกษาถงึลักษณะทางเศรษฐกจิและสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณตีลอดจน
นโยบายต่างประเทศในอดตีเพือ่น ามาประกอบการพจิารณาด้วย โดยรวมแล้วคอืการศึกษาระบบการเมืองและการปกครองของแต่ละรัฐหา
จดุเด่นจดุด้อยของแต่ละระบบ อันจะน าไปสู่การปฏิรูปการปกครองที่เหมาะสมกบัรัฐของตน ตัวอย่างเช่น การศึกษาวิชารัฐศาสตร์
เปรียบเทียบในกรณรีะบบรัฐสภาของประเทศที่พฒันาแล้วกบัประเทศก าลังพฒันา

6. ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ (International Relations) คอื การศึกษาถงึความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐ การทูตองค์การ
ระหว่างประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศ

7. ปรัชญาทางการเมือง (Political Philosophy) คอื การศึกษาปรัชญาที่เกีย่วกบัการเมืองการปกครองต้ังแต่สมัยโบราณจนถงึ
ปัจจบุันปรัชญาทางการเมืองเป็นเหมือนหลักการเหตุผลและความยดึม่ันของรัฐซ่ึงย่อมแตกต่างกนัไป การศึกษากเ็พือ่ทีจ่ะเรียนรู้เข้าใจทั้ง
จดุมุ่งหมาย (Ends) และวิถทีาง (Means) ของแต่ละปรัชญา โดยแสวงหาเหตุและผลน ามาปฏิรูปความคดิและการปฏิบัติทางด้านการ
ปกครอง ให้ได้รูปแบบที่ดขีึ้นจากตัวอย่างความบกพร่องของรัฐอื่น ๆ

สรุป สาขาวิชาทางรัฐศาสตร์ประกอบด้วย 7 สาขา คอื รัฐบาล กลุ่มการเมือง กฎหมายมหาชน รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐบาล
เปรียบเทียบ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ปรัชญาทางการเมือง ผู้ศึกษารัฐศาสตร์จะต้องศึกษาวิชาเหล่าน้ีเป็นวิชาพืน้ฐาน



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (26)
วิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร์

การศึกษาวิชารัฐศาสตร์ อาจแบ่งเป็น 3 แนวทาง

1. แนวการศึกษาแบบดัง้เดมิ จะเน้นวิชาปรัชญาการเมือง กฎหมาย และสถาบนัการเมืองการปกครองของรัฐ โดยผู้ศึกษาจะ
ศึกษาในรูปของการค้นหากฎทางการเมือง และข้อเทจ็จริงทางการเมือง โดยมจีดุมุ่งหมายทีจ่ะอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองและ
แสวงหาส่ิงทีด่กีว่าให้แก่สังคม

2. แนวการศึกษาแบบพฤติกรรมศาสตร์ เป็นการศึกษาโดยหวังทีจ่ะปรับปรุงวิธีการศึกษาให้ทนัสมัย โดยอาศัยความรู้ของ
ศาสตร์สาขาอ่ืนมาประกอบ และใช้เป็นเคร่ืองมือในการศึกษาสาเหตุของพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล หรือกลุ่มคนเพือ่
รวบรวมความรู้ต่างๆเหล่าน้ีมาใช้ สร้างทฤษฎ ีหรือเป็นแบบในการอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองต่างๆ

3. แนวการศึกษาแบบผสมผสาน ซ่ึงเน้นการนผสมผสาน การศึกษารัฐศาสตร์แบบดัง้เดมิ กบัแนวการศึกษารัฐศาสตร์แบบ
พฤติกรรมศาสตร์เข้าด้วยกนั เพือ่แสวงหาระบบการเมืองทีใ่ห้ประโยชน์ สูงสุดแก่สังคม และช่วยสร้างสรรค์สังคมให้ดขีึน้กว่าเดมิ 
อันเป็นแนวทางในการศึกษารัฐศาสตร์ทีใ่ช้กนัอยู่ในปัจจบุนั



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (27)

ความสัมพนัธ์ระหว่างวิชารัฐศาสตร์กบัสาขาวิชาอื่น

บรรพต วรีะสยัและคณะ (2523: 9) ไดอ้ธิบำยวำ่กำรศึกษำวชิำรัฐศำสตร์ใหแ้ตกฉำนถ่องแทจึ้งมีควำมจ ำเป็นตอ้งพึ่งพำอำศยั
ควำมรู้ควำมเช่ียวชำญจำกสำขำอ่ืน ๆ ซ่ึง อำนนท์ อำภำภิรม (2545 : 9-11) ไดช้ี้ใหเ้ห็นวำ่วชิำรัฐศำสตร์มีควำมสมัพนัธ์กบัสำขำวชิำ
อ่ืน ดงัน้ี

1. ความสัมพนัธ์ระหว่างวิชารัฐศาสตร์กบัวิชาประวัติศาสตร์ วิชาประวัติศาสตร์ได้ให้คณุประโยชน์กบัวิชารัฐศาสตร์ หลาย
ประการ กล่าวคอื วิชาประวัติศาสตร์เป็นหลักฐานให้ทราบเกีย่วกบัเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ นักรัฐศาสตร์สามารถทราบและเข้าใจถงึ
แนวทางของปรากฏการณ์ต่าง ๆ ทีเ่คยเกดิขึน้มาแล้วในรัฐ ข้อมูลเกีย่วกบัรัฐในอดตี เช่น ข้อมูลด้านการเมือง เศรษฐกจิและ
สังคม เพือ่น ามาวิเคราะห์ปรับปรุงและแก้ไขปัญหาซ่ึงอาจเกดิขึน้ได้ในอนาคต โดยวิเคราะห์จากปรากฏการณ์ที่ทราบ นัก
รัฐศาสตร์จะสามารถใช้ประวัติศาสตร์วิเคราะห์หาแนวโน้มของเหตุการณ์ทีอ่าจจะเกดิขึน้อีกในอนาคต นอกจากน้ี เหตุการณ์ใน
ประวัติศาสตร์ สามารถท าให้นักรัฐศาสตร์เข้าใจถงึปัญหาต่าง ๆ หรืออีกนัยหน่ึงส่ิงทีป่ระวัติศาสตร์บนัทกึไว้จะเป็นส่ิงทีใ่ห้ความ
กระจ่างในการวิเคราะห์หาค าตอบปัญหาบางประการแก่นักรัฐศาสตร์

2



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (28)
2. ความสัมพนัธ์ระหว่างวิชารัฐศาสตร์กบัวิชาเศรษฐศาสตร์

วิชาเศรษฐศาสตร์เป็นวิชาที่มุ่งศึกษาเกีย่วกบัการผลิต การใช้ทรัพยากร การจัดสรรปันส่วน การบริโภค วิชาน้ีจึงเกีย่วข้องกบัชีวิตประจ าวัน
ของประชาชนโดยทั่วไป หรือพูดง่าย ๆ คอื เป็นเร่ืองการท ามาหากนิโดยการแลกเปลี่ยนหรือการจัดสรรปันส่วนกนัน่ันเอง 

ในทางการเมืองการปกครองได้มีการน าวิชาเศรษฐศาสตร์มาก าหนดนโยบายทางการเมืองด้วย อาจเห็นได้จากทฤษฎทีางการเมืองหลาย ๆ 
ทฤษฎทีี่มุ่งค านึงถงึเศรษฐกจิและความเป็นอยู่ของมนุษย์ เป็นประการส าคญั 

วิชาเศรษฐศาสตร์ยงัเป็นส่วนส าคญัที่ท าให้เกดิความเปลี่ยนแปลงในทางการเมือง การปฏิวัติหรือรัฐประหารในปะเทศต่าง ๆ มักเกดิจาก
ปัญหาทางเศรษฐกจิของประเทศ เช่น ภาวะเศรษฐกจิตกต ่า การว่างงาน การผลิตไม่ได้ผล ฯลฯ ท าให้เกดิการเอารัดเอาเปรียบขึน้ในสังคม
น าไปสู่เหตุการณ์ร้ายแรงในที่สุด นักทฤษฎรัีฐศาสตร์หลายท่านพยายามพูดถงึลัทธิเศรษฐกจิที่น ามาแก้วิกฤติการณ์การเมืองไว้ในลักษณะต่าง
ๆ กนั เช่น ระบบรัฐสวัสดกิาร (Welfare State) หรือ ระบบลัทธิ Marxism เพราะฉะน้ันการค้นคดิวิธีการด าเนินการทางเศรษฐกจิ
เพือ่น ามาใช้ในการก าหนดนโยบายการเมืองการปกครองน้ีเป็นส่ิงจ าเป็นมาก เน่ืองจากเศรษฐกจิเป็นส่ิงที่เกีย่วข้องกับประชากรของรัฐโดยตรง
เพราะทุกคนต้องด ารงชีวิตและมีการแลกเปลี่ยนหรือจัดสรรปันส่วนในการผลิต ซ่ึงหากมีการก าหนดนโยบายทางการเมืองการปกครอง โดย
ค านึงถงึหลักเกณฑ์และข้อเท็จจริงทางเศรษฐกจิแล้ว รัฐย่อมไม่ประสบความยุ่งยากในทางการเมืองและการปกครอง ดงัน้ัน วิชาเศรษฐศาสตร์
จึงเป็นส่วนส าคญัในอันที่จะท าให้การศึกษาวิชารัฐศาสตร์เกดิผลสมบูรณ์ขึ้น



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (29)

3. ความสัมพนัธ์ระหว่างวิชารัฐศาสตร์กบัวิชาจิตวิทยา

การปกครองทีด่ ีคอื การเข้าใจพฤติกรรมของมนุษย์ เน่ืองจากการปกครองมีความเกีย่วข้องกบัประชาชนทุกคนทีอ่ยู่ภายในรัฐ 
ประชาชนจะประพฤติปฏิบตัิอย่างไรกจ็ะส่งผลกระทบต่อการเมืองทัง้ส้ิน การเข้าใจในพฤติกรรมของประชาชนว่าผกูพนัหรือมี
ความเช่ือในส่ิงต่าง ๆ อย่างไร รวมทัง้มีความเป็นอยู่ในสภาพแวดล้อมอย่างไร ย่อมน ามาซ่ึงความเจริญและความมั่นคงของ
ประเทศ เพราะปัจจบุนัความเจริญและความม่ันคงของประเทศน้ันขึน้อยู่กบัการสนับสนุนของประชาชน 

ดงัน้ัน ในการก าหนดนโยบายในทางการเมือง จึงต้องศึกษาถงึความต้องการของประชาชนเป็นอันดบัแรก การทีจ่ะเข้าถงึใจ
ประชาชนโดยใช้ความเข้าใจซ่ึงกนัและกนั ศิลปะในการพูดโน้มน้าวใจให้ตรงกบัส่ิงทีป่ระชาชนมีความชอบย่อมได้ประโยชน์
มากกว่าใช้อ านาจ 

โดยในการทีรั่ฐจะออกกฎข้อบงัคบัใด ๆ กต็าม ไม่ควรท าให้กระทบกระเทอืนถงึความเช่ือถอืหรือขดักบัพฤติกรรมของมนุษย์
เป็นประการส าคญัทีจ่ะสร้างความรู้ความเข้าใจในการศึกษาวิชารัฐศาสตร์อันเป็นแนวทางทีจ่ะช่วยก าหนดนโยบายทางการเมืองที่
เหมาะสม



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (30)
4. ความสัมพนัธ์ระหว่างวิชารัฐศาสตร์กบัวิชาสังคมวิทยาและวิชามนุษย์วิทยา

วิชาสังคมวิทยา เป็นการศึกษาถงึเร่ืองราวในสังคมมนุษย์ทั้งหมด ตลอดจนโครงสร้างทางสังคม การเปลี่ยนแปลงและการแข่งขันภายใน
สังคม หรืออาจจะเรียกได้ว่าเป็นการศึกษาในแง่มนุษยวิทยา ซ่ึงวิชามนุษยวิทยาและสังคมวิทยาเป็นแขนงวิชาที่มีความใกล้เคยีงกนั

โดยวิชามนุษย์วิทยา เป็นการศึกษาเกีย่วกบัมนุษย์ ส่วนวิชาสังคมวิทยาเป็นการศึกษาถงึความเกีย่วพนัระหว่างมนุษย์กบัมนุษย์ ซ่ึงการที่
มนุษย์เข้ามาเกีย่วพนักนัน้ีเองท าให้เกดิชุมชนหรือสังคมขึ้นอันจะน าไปสู่ปัญหาในการอยู่ร่วมกนั ท าให้มนษุย์จ าต้องยอมรับกฎเกณฑ์ประเพณี
หรือวัฒนธรรมของสังคม ดงัน้ัน ในการปกครองประเทศจึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาหลักสังคมวิทยาและมนุษย์วิทยาประกอบด้วย

5. ความสัมพนัธ์ระหว่างวิชารัฐศาสตร์กบัวิชาภูมิรัฐศาสตร์

วิชาภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) เป็นวิชาที่กล่าวถงึ ความส าคญัของรัฐเชิงภูมิศาสตร์ อันจะมีผลกระทบต่อลกัษณะในการเมือง
การปกครองของประเทศน้ัน ๆ สภาพภูมิศาสตร์หลายประการมีความส าคญัต่อการปกครองและด าเนินนโยบายทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ เช่น ลักษณะของพรมแดน ลักษณะปริมาณและและขนาดของประชากร ลักษณะของทรัพยากร ลักษณะที่ต้ัง และลักษณะของ
ภูมิอากาศ

ปัจจัยเหล่าน้ีมีความส าคญัเกีย่วข้องกับการเมืองของประเทศอย่างแท้จริง และจะเป็นปัจจัยบังคบัวิถทีางการเมืองของแต่ละประเทศให้
ด าเนินไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง ฉะน้ัน การที่จะเข้าใจปัญหาการเมืองของรัฐใดและการคาดการณ์วิถทีางการเมืองของประเทศ จ าเป็นต้อง
ศึกษาวิชาภูมิรัฐศาสตร์



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (31)
6. ความสัมพนัธ์ระหว่างวิชารัฐศาสตร์กบัจริยธรรม 

จริยธรรมมีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกบัศีลธรรมและคณุธรรม กล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่าจริยธรรมเป็นคณุค่าทีม่นุษย์ยอมรับ
และน ามาใช้ ฉะน้ัน จริยธรรมจึงมีคณุประโยชน์ต่อชุมชนเป็นอันมากศีลธรรมและจริยธรรมเป็นปัจจัยจงูใจให้มนุษย์ได้กระท า
กรรมด ีหรือกระท าส่ิงทีเ่ป็นประโยชน์ต่อมวลมนุษย์ เพราะฉะน้ันวิชารัฐศาสตร์จ าต้องอาศัยจริยธรรม เพราะว่าการปกครองจะ
บงัเกดิผลดหีรือผลเสียย่อมขึน้อยู่กบัความเข้าใจและการยอมรับของผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครอง  นอกจากนั้น การด าเนินงาน
ทางการเมืองทัง้ภายในและระหว่างประเทศน้ันหากอยู่ภายในกรอบของจริยธรรมแล้ว กจ็ะอ านวยประโยชน์ต่อมนุษยชาติโดย
ส่วนรวม

7. ความสัมพนัธ์ระหว่างวิชารัฐศาสตร์กบันิติศาสตร์ 

วิชานิติศาสตร์หรือวิชากฎหมายน้ัน เป็นวิชาทีว่่าด้วยกฎเกณฑ์ข้อบงัคบัในอันทีจ่ าช่วยให้หมู่ชนอยู่ร่วมกนัอย่างมี
ระเบยีบ ท าให้ประชาชนสามารถรวมตัวกนัขึน้เป็นรัฐหรือประเทศได้ จึงกล่าวได้ว่ากฎหมายเป็นปัจจัยหน่ึงที่ท าให้ประเทศธ ารง
ความเป็นประเทศอยู่ได้ กฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือของรัฐในอันที่จะส่งเสริมให้หน่วยงานการเมืองและรัฐด าเนินได้โดยปราศจาก
อุปสรรค เพราะฉะน้ันทุกยคุทุกสมัยจะต้องมีกฎหมายขึน้มาเพือ่ใช้บังคบัภายในรัฐเสมอ



ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (32)
สรุปว่า วิชารัฐศาสตร์มีความสัมพนัธ์กบัสาขาวิชาประวัติศาสตร์ วิชาเศรษฐศาสตร์ วิชาจิตวิทยา วิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา วิชา

ภูมิรัฐศาสตร์ จริยธรรม และนิติศาสตร์

วิชาประวัติศาสตร์ ท าให้นักรัฐศาสตร์ทราบถงึข้อมูลในอดตี เพือ่น ามาหาค าตอบให้กบัเหตุการณ์ในปัจจบุันและอนาคต 

วิชาเศรษฐศาสตร์เกีย่วข้องกับการแบ่งปันทรัพยากร ถ้ามีปัญหาทางเศรษฐกิจย่อมส่งผลต่อการเมืองอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ 

วิชารัฐศาสตร์มีความสัมพนัธ์กบัวิชาจิตวิทยา เพราะถ้ารัฐสามารถเข้าถงึจิตใจของประชาชน ท าให้ประชาชนนิยมชมชอบ การก าหนด
นโยบายต่าง ๆ จึงท าได้ไม่ยากนัก 

วิชาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยาเป็นเร่ืองของการอยู่ร่วมกนัของคนหมู่มาก จึงจ าเป็นต้องยอมรับกฎเกณฑ์ประเพณหีรือวัฒนธรรมของ
สังคม การปกครองประเทศจึงต้องสอดคล้องกับวัฒนธรรมของสังคมน้ัน ๆ ด้วย 

วิชาภูมิรัฐศาสตร์เกีย่วข้องกบัที่ต้ังภูมิศาสตร์ของประเทศ จึงส่งผลต่อการก าหนดนโยบายทั้งภายในและภายนอกประเทศ ขณะที่

จริยธรรมมีความสัมพนัธ์กบัวิชารัฐศาสตร์ คอืว่า ในการปกครองประเทศถ้าผู้น าผู้บริหารประเทศไร้ซ่ึงจริยธรรมกจ็ะน าพาความ
เสียหายใหญ่หลวงต่อประเทศชาติได้ และสุดท้ายคอื 

วิชารัฐศาสตร์มีความสัมพนัธ์กบันิติศาสตร์เพราะการปกครองประเทศต้องใช้กฎหมายเป็นกรอบในการปกครอง



จบบทที่ 1



บทที่ 2 : รัฐ



ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (1)

ความหมายของรัฐ 

ความหมายของรัฐหาข้อสรุปทีแ่น่นอนไม่ได้  เช่น นักประวัติศาสตร์ – รัฐมีตัวตน  เป็นความจริง,  นักปรัชญา –
นามธรรม จับต้องไม่ได้ เป็นจินตนาการ  ,นักกฎหมาย – นิติบุคคลมีสิทธิมีหน้าที่

Plato  กล่าวว่า บุคคลไม่สามารถอยู่อย่างโดเดีย่วได้ ด้วยเหตุน้ีรัฐจึงถูกต้ังขึน้มาเพือ่ทีจ่ะตอบสนองความต้องการของ
บุคคล ดงัน้ัน รัฐทีด่คีอืรัฐทีจ่ะต้องท าให้เกดิผลประโยชน์แก่ประชาชน

Cicero กล่าวว่า  รัฐเป็นประชาคาทางจิตใจ คอืรัฐเกดิขึน้มาโดยการรับรองของประชาชนทุกคน ด้วยเหตุน้ีทุกคนจึง
เป็นเจ้าของรัฐเท่าเทยีมกนั และอยู่ใต้กฎหมายของประชาชน รัฐเป็นสมบติัของทุกคน รัฐทีด่จีะต้องมีรัฐบาลทีม่ีความยติุธรรม

Harold Lasswell กล่าวว่า รัฐได้แก่ กลุ่มคนทีร่วมกนัเป็นระเบยีบและอาศัยอยู่ในเขตร่วมกนั และมีอ านาจ
อธิปไตยสูงสุดในอาณาเขตน้ัน 

Max Weber กล่าวว่า รัฐคอืองค์การทีม่ีอ านาจผกูขาดในการใช้ก าลังหรือความรุนแรง



ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (2)

องค์ประกอบของรัฐ

เป็นทีย่อมรับกนัว่า รัฐสมัยใหม่ ประกอบไปด้วย  4 องค์ประกอบหลัก คอื 

1 ) ประชากร (Population)  คอื ประชากรทีอ่ยู่อาศัย มีแหล่งท ามาหากนิทีม่ีขอบเขตแน่นอน จ านวนมากน้อยไม่เป็น
ปัญหาในการพจิารณาความเป็นรัฐ ...................ประเทศใดมีประชากรมากสุดและน้อยที่สุดในโลก

ประชากรอาจมีเช้ือสายแตกต่างกนัไป  คอื นอกจากมีประชากรของรัฐแล้ว ประชากรยงัอาจประกอบไปด้วยพวกชนเผ่า
หรือชนกลุ่มน้อย หรือบุคคลอ่ืนทีไ่ม่มีฐานะเป็นพลเมือง  (ไม่มีสิทธิทางการเมืองเท่าประชากรหลัก แต่อาจต้องท าหน้าที ่เช่นเสีย
ภาษอีากร) เช่น ทาส ผู้อพยบ คนต่างด้าว เป็นต้น



ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (3)

2) ดนิแดน (Territory)

ดนิแดน ทีป่ระชากรออยู่อาศัยเป็นส่วนประกอบทีส่ าคญั   ดนิแดนต้องมีความชัดเจนแน่นอน มีการปักเขตแดนแน่นนอน
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ โดยการก าหนดเป็นสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาทีไ่ด้รับการยอมรับจากประเทศอ่ืน ๆ ดนิแดนน้ัน
รวมถงึส่ิงทีเ่ป็น พืน้ดนิ พืน้น ้า อากาศเหนือพืน้ดนิ ส่วนที่เป็นชายฝั่ง (12 ไมล์ทะเล หรือ 22.224 กม.) 

ดนิแดนจะเล็กหรือใหญ่ไม่ใช่สาระส าคญัในการพจิารณาความเป็นรัฐ  เช่น สหภาพโซเวียตในสมัยก่อน 22 ตร.ก.  นครรัฐ
วาติกนั 0.4 ตร.ก.

ดนิแดนทีจ่ะเป็นรัฐ ต้องเป็นดนิแดนทีเ่หมาะสมต้องเลี้ยงดูตนเองได้ สามารถท าให้รัฐนั้น ๆ สามารถพฒันาได้อย่างจริงจัง

ดนิแดน มีปัจจัยทีส่ าคญั คอื  (ถอืเป็นความโชคดขีองแต่ละประเทศ)

ทีต้ั่ง - ทีร่าบลุ่มอุดมสมบูรณ์ทีก่ าเนิดของวัฒนธรรม  ภูมิศาสตร์ส่งเสริมการทหาร เช่น พืน้ทีใ่หญ่ หรือพืน้ทีติ่ดทะเล

ภูมิอากาศ – เหมาะสมส่งผลต่อการสร้างอารยธรรม การด ารงชีวิต เช่น  แถบเมอร์ดเิตอร์เรเนียมทีเ่จริญรุ่งเรืองมาตลอด

ทรัพยากรธรรมชาติ – ทีด่แีละเพยีงพอท าให้เศรษฐกจิของรัฐน้ันอุดมสมบูรณ์  (แต่กไ็ม่เสมอไป เช่น ลาว สิงค์โปร)
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3) รัฐบาล (Government)

รัฐบาล คอื องค์การและผู้แทนขององค์การทีด่ าเนินงานของรัฐ  รัฐบาลท าหน้าทีแ่ทนประชาชน  ก าหนดนโยบาย น า
นโยบายไปปฏิบติั ทัง้น้ีเป็นไปตามหลัก เจตนารมณ์ของสาธารณะชน (General will) จึงถอืว่า ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายตุลาการ และฝ่ายปกครองต่างเป็นส่วนของรัฐบาลทัง้ส้ิน

การเป็นรัฐบาลนั้นจ าต้องได้รับความยนิยอมของประชาชน (ขึน้อยู่กบัระบอบการปกครอง)และต้องสนองตอบต่อความ
ต้องการส่วนใหญของประชาชนในรัฐ เพือ่รักษาผลประโยชน์ของประชาชน ป้องกนัประเทศ และให้ความยติุธรรม

รัฐบาลมีหน้าทีใ่นการสร้างและรักษากฎหมายทัง้ภายในรัฐและระหว่างรัฐ เพือ่ให้ได้รับรองและการยอมรับระหว่างรัฐอื่น 
ๆ ในโลก 
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4) อ านาจอธิปไตย (Sovereignty)

คอื อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรืออ านาจทางกฎหมายที่มีลักษณะเบด็เสร็จเดด็ขาด (รัฐธรรมนูญ)

เป็นองค์ประกอบที ่ส าคญัทีสุ่ดของความเป็นรัฐ คอื เป็นทีร่วมของอ านาจทีผู่้ปกครองหรือรัฐบาลได้ใช้เพือ่การบริหารและ
ปกครองประเทศ  และการทีรั่ฐมีอ านาจอธิปไตยน้ี ท าให้รัฐบาลมีอ านาจเหนือองค์กรใดๆ ทัง้ปวงในสังคม 

อ านาจอธิปไตยน้ี ยงัแบ่งออกเป็น 2  ประเภท คอื

1) อ านาจอธิปไตยภายในประเทศ คอื อ านาจสูงสุดของรัฐทีมี่อ านาจเหนือประชาชนทุกคน ตลอดจนประมุขของรัฐ 
และท าให้รัฐบาลมีอ านาจเหนือองค์กรใดๆ หรือบุคคลใด ในรัฐ เช่น  พม่า, ไทย, ฟิลิปปินส์ 

2) อ านาจอธิปไตยภายนอกประเทศ คอื เอกราช หรือ อ านาจทีเ่ป็นอิสระปราศจากการควบคมุจากอ านาจอ่ืน ๆที่
เหนือกว่ารัฐตน และอ านาจอธิปไตยภายนอกน้ียงัเป็นหลักประกนัว่า รัฐทุกรัฐในโลกน้ีมีความเท่าเทยีมกนั โดยแต่ละรัฐมีอ านาจ
อธิปไตยเหมือนกนัทุกรัฐไม่ว่าจะเล็กหรือใหญ่ มหาอ านาจหรือไม่ใช่มหาอ านาจ

อ านาจอธิปไตยน้ีส าคญัมากๆ ต่อรัฐ  ถ้ารัฐใดมีเพยีง ประชากร ดนิแดน มีรัฐบาล แต่ไม่มีอ านาจอธิปไตย รัฐนั้นกไ็ม่
ต่างจากอาณานิคม หรือดนิแดนในอาณตัิของประเทศอ่ืน  ไม่มีเอกราช ไม่เป็นรัฐทีแ่ท้จริง
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การก่อก าเนิดรัฐ

รัฐ เกดิมาได้อย่างไร.............

มกีารตั้งสมติฐานมากมายถึงการก าเนิดของรัฐ  เช่น  รัฐมาจากบญัชาของพระเจ้า,  แนวคดิสัญญาประชาคม คือ มนุษย์มี
เจตนาร่วมกนัในการก่อตั้งรัฐ หรือ ทฤษฎวีวิฒันาการ ที่เช่ือว่า รัฐมลีกัษณะเติบโตเหมือนส่ิงมชีีวติ คือ รัฐเกดิมาจากระบบ
ครอบครัว  หรือ รัฐเกดิจากอ านาจหรือการบงัคบั

มทีฤษฎทีีส่ าคญัทีส่ามารถสรุปถึงการก าเนิดของรัฐไว้ดงันี้

1) ทฤษฎเีทวสิทธิ (Divine Theory) 

2) ทฤษฎสัีญญาประชาคม (Social Contract Theory)

3) ทฤษฎแีสนยานุภาพ (Force Theory)

4) ทฤษฎธีรรมชาติ (National Theory)

5) ทฤษฎวีวิฒันาการ (Evolution theory
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1) ทฤษฎเีทวสิทธิ (Divine Theory) 

เป็นทฤษฎเีก่าแก่เกีย่วกบัต้นก าเนิดของรัฐ  ทีเ่ช่ือว่า  พระเจ้าสร้างรัฐขึน้มาเอง   ทฤษฎน้ีีมีต้นก าเนิดจากอาณาจักรโบราณ
แถวตะวันออกกลางทีผู่้ปกครองได้รับการยอมรับว่าเป็นเช้ือสายสืบทอดมาจากพระเจ้า  

เช่น    ชาวฮิปรู เช่ือว่า พระเจ้าสร้างกฎของการปกครอง  แต่ ในช่วงยคุกลาง กม็ีความขดัแย้งระหว่างสันตะปาปากบั
จักรวรรดแิห่งอาณาจักรโรมัน ว่าใครมีบทบาทมากกว่ากนั

ทฤษฎน้ีีมีหลักความเช่ือ 3 ข้อ คอื 

1. รัฐเป็นการดลบนัดาลจากเจตนารมณ์ของพระเจ้า

2. มนุษย์ไม่ได้เป็นปัจจัยของการสร้างรัฐ เป็นเพยีงองค์ประกอบหน่ึงของรัฐเท่าน้ัน

3. ผู้ปกครองรัฐมีหน้าทีเ่สมือนตัวแทนของพระเจ้าทีป่ระชาชนต้องเช่ือฟังและเคารพโดยปริยาย
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ผู้ทีมี่ความเช่ือตาม ลัทธิเทวสิทธ์ิ  จึงให้ความส าคญัแค่พระเจ้ากบัผู้ปกครอง คอื ผู้ปกครองได้รับบัญชาจาก
พระเจ้าให้ลงมาปกครองมนุษย์  มนุษย์ไม่สามารถท้าทายผู้ปกครองได้ ถ้าท้าทายกจ็ะเป็นการละเมิดพระเจ้า มี
โทษและเป็นบาป

ต่อมาความเจริญทางวิทยาศาสตร์เกดิขึ้นมา แนวคดิน้ีจึงถูกท้าทายโดย แนวคิดใหม่ ทีช่ื่อว่า แนวคิดอ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน  (Popular Sovereigty) จากพวกชนช้ันกลาง 

ซ่ึงต่อมาท าให้เกดิการต่อต้านระบอบการปกครองโดยกษตัริย์ ในช่วง ศตวรรษที่ 17-18 ของพวกชนช้ัน
กลางเพือ่เป็นการล้มล้างลทัธิเทวสิทธิให้หมดไป

ดงัน้ัน ทฤษฎน้ีีนิยมกนัในหมู่คนทีต้่องการสนับสนุนอ านาจเดจ็ขาดของกษตัริย์  หรือในหมู่ชนทีไ่ม่ชอบ
ระบอบประชาธิปไตย หากเช่ือเช่นน้ี กจ็ะท าให้อ านาจของกษตัริย์มีมากมายล้นฟ้า และท าให้ไม่มีใครสามารถล้ม
ล้างได้
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2) ทฤษฎสัีญญาประชาคม (Social Contract Theory)

เม่ือ แนวคดิอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  (Popular Sovereigty) ได้ชัยชนะเหนือ ทฤษฎเีทวสิทธิ 
(Divine Theory) หรือ ลัทธิเทวสิทธิ แล้ว ทฤษฎสัีญญาประชาคมจึงเกดิข้ึน โดยมีพืน้ฐานอยู่บนความเช่ือที่ว่า  
รัฐมีต้นก าเนิดจากมนุษย์  โดยวิธีการที่เรียกว่า สัญญาประชาคม (Social Contract Theory) ท่ีบุคคลแต่ละคน
ได้ลงความเห็นไว้ด้วยกนั 

ทฤษฎสัีญญาประชาคม น้ี มีสาระส าคญั 3 ประการ คอื 

1. รัฐเกดิจากมนุษย์  

มนุษย์เป็นผู้สร้างรัฐไม่ใช่พระเจ้า  และที่เป็นเช่นน้ันเพราะ สภาพตามธรรมชาติของมนุษย์เป็นสภาพที่ช่ัวร้าย  
ดงัน้ันจึงต้องมีการรวมตัวกนัเพือ่เป็นรัฐ ตามที่ Thomas Hobbes กล่าวไว้ 

และตามที่ John Lock กล่าวไว้ว่า สภาพของมนุษย์มีความสุข แต่สาเหตุที่ต้องมีการรวมตัวกนัเป็นรัฐก็
เพือ่ประกนัว่าว่าหากมีปัญหาจะมีการแก้ไขข้อขัดแย้งกนัได้  ดงัน้ันด้วยเหตุน้ี มนุษย์จึงสร้างรัฐขึ้นมาในฐานะที่จะมา
แก้ไขปัญหาต่างๆ ของมนุษย์
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2. มนุษย์มีเจตนาแน่นอนในการสร้างรัฐ 

Jean Jacques Rousseau กล่าวว่า มนุษย์ร่วมตกลงกนัอย่างเอกฉันท์ทีจ่ะสร้างชุมชนขึน้มาให้เป็นชุมชน
ทางสังคม ซ่ึงยดึ หลักเจตนารมณ์ทีมี่เหตุผล (General Will) ซ่ึงเป็นแรงผลักดนัให้รัฐปฏิบติัการไปเพือ่ประโยชน์สุขแก่
ประชาชนทัว่ไป โดยเน้นถงึ ประโยชน์สุขร่วมกนั

3. วัตถุประสงค์ของรัฐจึงเป็นไปเพือ่ประชาชน

อันได้แก่ การทีจ่ะรักษาและส่งเสริมสิทธิตามธรรมชาติทีเ่กีย่วข้องกบัชีวิต เสรีภาพ และ ทรัพย์สิน มนุษย์ทุกคนมีสิทธิ
ทุกประการในสังคมหรือรัฐทีต่นได้ร่วมก่อต้ังขึน้มา  โดยรูปแบบของรัฐบาลจะเป็นเช่นใดกข็ึน้กบัเสียงข้างมาก ซ่ึงทุกคนทีเ่ข้าร่วม
สัญญาประชาคมยอมรับทีจ่ะปฏิบติัตามเสียงข้างมากทุกประการ น่ันจึงท าให้ รัฐสภามีอ านาจสูงสุด

ซ่ึงจดุน้ี  Hobbes และ Lock เห็นเหมือนกนัว่า  รัฐบาลมาจากสัญญาประชาคม หรือเป็นผลมาจากสัญญา
ประชาคม แต่มีความต่างกนั คอื Lock บอกว่า รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อสัญญาประชาชนผู้เข้าท าสัญญา หากรัฐบาลท าไม่ถูก
ประชาชนสามารถถอดถอนรัฐบาลได้  ในขณะที ่ Hobbes กล่าวว่า มนุษย์มอบอ านาจให้กบัรัฐบาลหมด แต่รัฐบาลทีเ่กดิขึน้
ไม่ใช่คู่สัญญาประชาคม ดงัน้ันจึงไม่จ าเป็นต้องรับผิดชอบต่อประชาชน รัฐบาลจะกระท าใด ๆกไ็ด้ แม้ว่าจะเป็นการละเมิดสัญญา
หรือใช้อ านาจเกนิไปกต็าม ประชาชนไม่สามารถถอดถอนรัฐบาลได้...........(ยกตัวอย่างอเมริกา)  ทีม่าของระบอบประชาธิปไตย
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3) ทฤษฎแีสนยานุภาพ (Force Theory)

มีฐานคติความเช่ือว่า การปกครอง มีจดุเร่ิมต้นจาการเข้ายดึครอง และการบงัคบั ด้วยเหตุน้ี
รากฐานของรัฐมาจาก ความอยติุธรรมและความช่ัวร้าย  

ดงัน้ัน ผู้ทีแ่ขง็แกร่งกว่าจึงสามารถข่มเหงผู้อ่อนแอกว่า และได้สร้างกฎเกณฑ์เพือ่จ ากดัสิทธิของ
บุคคลอ่ืน เช่น การเกดิขึน้ของอาณาจักรโรมัน  ทีศ่าสนากล่าวว่าไม่ถูกต้องและไม่เห็นด้วยกบัหลกัการน้ี  

แต่ยงัมีจดุทีด่ขีองทฤษฎน้ีี  เช่น พรรคนาซีถอืว่าชาตินิยมเป็นลกัษณะทีส่ าคญัของรัฐ และทฤษฎน้ีี
เช่ือว่าอ านาจเป็นองค์ประกอบทีส่ าคญัของรัฐบาลทีท่ าให้เกดิความถูกต้องชอบธรรม หรือ อ านาจสร้าง
ความยติุธรรม

ทฤษฎน้ีี  ได้สูญหายไปพร้อมกบัการพ่ายแพ้และล่มสลายของพรรคนาซีเยอรมันหลงัสงครามโลก
คร้ังที ่ 2
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4) ทฤษฎีธรรมชาติ (National Theory)

มีฐานคติความเชื่อที่ว่า    โดยธรรมชาติมนุษย์เป็นสัตว์การเมือง  ตามที่ Aristotle
เคยบอกไว้ว่า “มนุษย์นั้นโดยธรรมชาติเป็นสัตว์การเมือง  ผู้ซึ่งสามารถสรา้งความส าเรจ็ได้โดย
การมีชีวิตอยู่ในรัฐเท่านั้น”  มนุษย์ที่ไม่ได้อาศัยอยู่ในรัฐก็จะไม่ใช่มนุษย์ แต่เป็นพระเจ้า หรือไม่ก็
เป็นสัตว์ไปเลย

ดังนั้น กิจกรรมทางการเมืองของมนุษย์จึงเป็นเรื่องธรรมชาติ เพราะมนุษย์กับการเมืองเป็น
เรื่องที่แยกกันไม่ได้
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5) ทฤษฎวีิวัฒนาการ (Evolution theory)

ทฤษฎน้ีีจะอาศัยประวัติศาสตร์การพฒันาของมนุษย์มาใช้ประกอบการ โดยทฤษฎน่ีีแบ่งขั้นตอนของการวิวัฒนาการออกเป็นหลายระดบั
จากเล็กสุดไปใหญ่สุดและใช้เวลานาน

ทฤษฎน้ีี อธิบายว่า เร่ิมต้นมนุษย์อยู่รวมกนัเป็นกลุ่มเล็ก ๆ ที่เรียกว่า เครือญาติ (family) ซ่ึงเป็นกลุ่มการเมืองที่มีความสัมพนัธ์ทาง
สายเลือด แต่ลักษณะน้ีไม่สามารถขยายไปได้กว้างนัก  ซ่ึงต่อมาการเมืองได้เร่ิมขายออกไปในลักษณะชนเผ่า (tribe)  คอื เอากลุ่มเครือญาติมา
ไว้รวมกนั โดยแต่ละเผ่า มีวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีเป็นของตนเองและมีผู้ปกครองชนเผ่า

วิวัฒนาการถดัมา คอื นครรัฐ (City-State)  ซ่ึงเป็นการรวมกนัของเผ่าต่างๆ กลายเป็นนครใหญ่  แบบในสมัยกรีกโบราณ เช่น นคร
รัฐเอเธนส์ นรครัฐสปาร์ตา ซ่ึงมีขนาดเล็กและสามารถปกครองตนเองได้

ต่อมา คอื จักรวรรด ิ(Empire) ซ่ึงการปกครองแบบน้ีเกดิจากกลุ่มการเมืองที่มีอ านาจมาก และขยายไปเร่ือย จนมีอาณาเขต
กว้างขวางใหญ่โต มีการรวมอ านาจที่ศูนย์กลาง มีลักษณะเป็นปึกแผ่น เช่น จักรวรรดโิรมัน

ต่อมา คอื ระบบศักดินา (Feudalism) เม่ือจักรวรรดเิส่ือมอ านาจลง ท าให้ดนิแดนที่เคยขึ้นกบัจักรวรรดิมีอิสระมากขึ้น และได้
ประกาศการปกครองตนเอง และยอมรับกษตัริย์เพยีงแต่ในนาม  เช่น ในยโุรปหลาย ๆ ประเทศ

ต่อมา คอื รัฐชาติ (Nation - State) ได้แก่ รัฐซ่ึงประกอบไปด้วย คนที่มีวัฒนธรรมคล้ายกนั มีความผกูพนั  มีความรู้สึกภูมิใจที่
เป็นสมาชิกของกันและกนั  มีสัญลักษณ์เดยีวกนั  มีประมุขร่วมกนั  ศาสนาเดยีวกนั และยงัรมถงึองค์ประกอบทั้ง 4 ของรัฐ
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ต่อมาวิวัฒนาการกม็าถงึ รัฐโลก (World State)  คอื การทีค่วามเป็นรัฐแต่ละรัฐหายไป ประชาชนทัว่โลกอยู่ภายใต้การ
ปกครองเดยีวกนั (แนวคดิน้ีเกดิมานานแล้ว ในยคุกรีกโบราณ แต่.........)  

และในปัจจบุนั ได้มีการพยายามสร้างองค์กรต่าง ๆ เสมือนรัฐโลกเพือ่สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ  เช่น UN  แต่ก็
ไม่ได้ตรงตามอุดมคติของรัฐโลกเท่าใด ซ่ึงอุดมคติน้ัน คอื  สภาพการปกครองทีโ่ลกจะเป็นหน่ึงเดยีว ไร้ซ่ึงประเทศ มีรัฐบาลเดยีวที่
มีอ านาจอธิปไตย เรียกว่า รัฐบาลโลก ภายในรัฐโลกน้ีมีกฎเกณฑ์ที่แน่นอนเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพของรัฐสมาชิก ซ่ึงจะเหมือนกบัการ
ปกครองแบบ สหพนัธรัฐในระดบัโลก (Federal)
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การใช้อ านาจรัฐ

รัฐเป็นนามธรรม รัฐมีอ านาจอธิปไตย  รัฐใช้อ านาจอธิปไตยอย่างไร........................

รัฐแม้จะมีองค์ประกอบเหมือนกนั ทัง้ 4  ประการ  ได้แก่  
...........................................................แต่ว่ารัฐแต่ละรัฐกม็ีการจัดการใช้อ านาจรัฐที่แตกต่างกนัไป  
บางรัฐอาจจะรวมอ านาจรัฐไว้ที่ส่วนกลาง เรียกว่า การรวมอ านาจปกครอง 
(Centralization) แต่บางรัฐอาจจะกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ส่วนท้องถิน่ ที่เรียกว่า 
การกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) ซ่ึงน่ันกข็ึ้นอยู่กบั ระบอบการปกครอง 
รูปแบบรัฐ ระบบทีใ่ช้การปกครอง และอ่ืนๆ 
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การรวมอ านาจปกครอง (Centralization)

หมายถงึ การรวมอ านาจการปกครอง อ านาจหน้าที ่(Authority) ในการตัดสินใจวินิจฉัยส่ังการไว้ทีรั่ฐส่วนกลาง อัน
ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม เป็นผู้ด าเนินการปกครองและจัดท าบริการสาธารณะ มีการจัดระเบยีบการปกครองทีก่ าหนดให้หน่วย
การปกครองในรัฐมีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิด

หลักการรวมอ านาจ

1) มีการรวมอ านาจในการบังคบัหน่วยการปกครองต่างๆไว้ที่ส่วนกลาง

2) มีการรวมอ านาจในการวินิจฉัยส่ังการไว้ทีส่่วนกลาง หรือการสงวนอ านาจวินิจฉัยส่ังการขัน้สุดท้ายในการอนุมัติ ระงับหรือ
แก้ไข เพกิถอนการกระท าต่างๆไว้ที่หน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง

3) การปกครองเป็นไปตามล าดบัช้ันตามระเบยีบการบริหารราชการแผ่นดนิ รวมทัง้การบริหารงานบุคคลยงัขึน้อยู่กบัส่วนกลาง
ทัง้ในด้านการบงัคบับญัชา การสรรหา การบรรจ ุการแต่งต้ัง

หมายเหตุ : ประเทศไทย มี พรบ.ระเบยีบบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ.2534  (แก้ไขเพิม่เติม ฉบบัที ่8 พ.ศ.2553)
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ข้อดขีองการรวมอ านาจการปกครอง

1) การรวมอ านาจท าให้อ านาจของรัฐบาลกลางมีความมั่นคงเน่ืองจากรวมอ านาจด้านการบงัคบับญัชา ทหารและต ารวจ และ
รวมอ านาจด้านการบริหารอื่นๆ เช่น งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การออกระเบยีบ ค าส่ัง กฎหมายและการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ

2) การรวมอ านาจท าให้การบริการประชาชนเป็นไปอย่างเสมอภาค เน่ืองจากการบริหารราชการส่วนกลางย่อมด าเนินการโดย
ค านึงถงึผลประโยชน์ส่วนรวมไม่ได้ค านึงถงึประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือท้องถิน่ใดท้องถิน่หน่ึง

3) การรวมอ านาจท าให้เกดิความประหยดัมากกว่าการกระจายอ านาจการปกครอง เน่ืองจากสามารถแลกเปลี่ยนบุคลากร 
ทรัพยากร เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ระหว่างหน่วยงานต่างๆ

4) การรวมอ านาจท าให้เกดิเอกภาพในการปกครองเน่ืองจากอ านาจในการบงัคบับญัชาหรือการส่ังการอยู่ทีศู่นย์กลาง ด าเนินการ
โดยใช้แบบแผนเดยีวกนั ท าให้เกดิเอกภาพในการปกครองและการบริหาร

5) เจ้าหน้าทีข่องราชการบริหารส่วนกลางมีความรู้ความสามารถดกีว่าเจ้าหน้าที่ท้องถิน่ มีสมรรถนะในการปฏิบติังานสูงกว่า
ท้องถิน่ สามารถจัดบริการสาธารณะได้ดอีย่างมีมาตรฐาน และเป็นระเบยีบแบบแผนเดยีวกนั
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ข้อเสียของการรวมอ านาจ

1) การรวมอ านาจท าให้การบริหารไม่สามารถด าเนินการให้เกดิผลดีในทุกพืน้ที่ในเวลาเดยีวกนั เน่ืองจากมีพืน้ทีท่ีก่ว้างใหญ่ มี
ภารกจิในการบริการสาธารณะทีห่ลากหลาย และมีแนวโน้มขยายภารกจิเพิม่ขึน้ จึงท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างทัว่ถงึและไม่
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เหมือนการกระจายอ านาจ

2) จากการทีม่ีล าดบัช้ันการบงัคบับญัชาหลายขัน้ตอน จึงต้องสร้างระเบยีบแบบแผนขึน้มาจ านวนมาก เพื่อใช้ควบคมุ ส่ังการ 
และบงัคบับัญชา ซ่ึงการส่ังการอาจใช้เวลานาน (Red Tape) และไม่สามารถแก้ปัญหาได้ทนัต่อสถานการณ์

3) หลักการรวมอ านาจไม่สอดคล้องกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หรือ
ประชาชนในท้องถิน่ได้มีส่วนในการปกครองตนเอง

4) การรวมอ านาจท าให้ไม่สามารถสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิน่ต่างๆได้อย่างแท้จริง เน่ืองจากความต้องการของ
ประชาชนในพืน้ทีต่่าง ๆ มีความแตกต่างกนั

5) การรวมอ านาจอาจท าให้การกระจายความเจริญหรือการพฒันาท้องถิน่ไม่เหมาะสม เน่ืองจากการทีไ่ม่เข้าใจปัญหาทีแ่ท้จริง 
และอาจไม่เป็นธรรมแก้พืน้ทีบ่างแห่ง และอาจก่อให้เกดิความรู้สึกทีไ่ม่ดต่ีอประชาชน
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การกระจายอ านาจ (Decentralization) 

หมายถงึ การทีรั่ฐบาลกระจายอ านาจบางอย่างไปให้กบัเขตการปกครองส่วนอื่น ๆ เรียกว่า การปกครองส่วน
ท้องถิน่ หรือ การมอบหมายอ านาจหน้าทีใ่นการวินิจฉัย ส่ังการ ให้หน่วยงานสาขาหรือผู้บังคบับัญชา ระดบัรอบ 
ๆ ลงมาได้มีโอกาสตัดสินใจบ้างในบางส่ิงบางอย่าง

หลกัการกระจายอ านาจ

1. คนท้องถิน่ปกครองกนัเอง โดยมีหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิน่ซ่ึงได้มาจากตัวแทนของประชาชน
ในท้องถิน่น้ัน ๆ 

2. สามารถวางแผนหรือก าหนดนโยบายท้องถิน่ได้ด้วยตนเอง

3. มีงบประมาณเป็นของตนเอง โดยแยกออกจากงบประมาณทีไ่ด้รับจากรัฐบาลกลางเป็นประจ าปี
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ข้อดขีองการกระจายอ านาจการปกครอง

1. แบ่งเบาภาระของส่วนกลาง หรือผู้บังคบับัญชา
2. ลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน ตัดสินใจได้รวดเร็ว คล่องตัว ประหยดัเวลาเกดิผลดแีก่ธุรกจิ ยิง่ในกรณีทีต้่อง
แข่งกบัเวลา
3.)หน่วยงานสาขา หรือผู้บังคบับัญชาระดบัรอง ได้มีโอกาสฝึกฝนให้รับผิดชอบในการตัดสินใจ ท าให้มีความคดิ
ริเร่ิมสร้างสรรค์ มีขวัญก าลงัใจดี

ข้อเสีย ของการกระจายอ านาจ
1. การกระจายอ านาจมากเกนิไป การควบคมุดูแลไม่ทัว่ถึงผู้รับผดิชอบหน่วยงานสาขา หรือผู้บังคับบัญชาระดบั
รอง มีความรู้ และประสบการณ์ไม่เพยีงพอ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ีอาจท าให้เกดิความเสียหาย
2. ถ้าขาดการวางแผนทีด่ ีและไม่มีการมอบหมายอ านาจอย่างชัดแจ้ง จะท าให้เกดิความขัดแย้ง เกดิความล่าช้าใน
การด าเนินงาน
3. เกดิความส้ินเปลืองในการใช้ทรัพยากรบริหาร(คน วัสดุ อปุกรณ์ ฯลฯ)
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การแบ่งลักษณะรูปแบบของรัฐ

การแบ่งลักษณะรปูแบบของรัฐแบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1)  รัฐเดี่ยว (Unitary State)

2)  รัฐรวม (Federal State)

เกณฑ์ที่ใช้ในการพจิารณาจ าแนกรูปแบบของรัฐ คือ การศึกษาวิธีการใช้อ านาจอธปิไตยในแต่ละรัฐ
รัฐธรรมนูญจะเป็นตวัก าหนดให้เป็นรฐัเดี่ยวและรัฐรวม  ดูที่ว่ารัฐธรรมนูญให้มีกี่รัฐบาล ถ้ามีเพียงรัฐบาลเดียวในการใช้
อ านาจอธิปไตย ก็จะจัดให้รัฐนั้นอยู่ในรูปของรัฐเดี่ยว แต่ถ้ารัฐธรรมนูญก าหนดให้อ านาจอธิปไตยแยกการใช้ออกในรูป
ของรัฐบาล 2 ระดับ คือ รัฐบาลกลาง และรัฐบาลท้องถิ่น ก็จะจัดว่ารัฐนั้นเป็นรัฐรวม

ประเทศอะไรบ้างเป็นรัฐเดีย่ว..................................................................................................................

ประเทศอะไรบ้างเป็นรัฐรวม...................................................................................................................



ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (22)

สาเหตุของการเกดิรัฐเดีย่วและรัฐรวม

สหรัฐอเมริกา  สหพนัธรัฐรัสเซีย อินเดยี เยอรมัน  มาเลเซีย แคนนาดา  ออสเตรเลีย  บราซิล  สวิตเซอร์แลนด์ พม่า 
ประเทศเหล่านี้มี 2 รัฐบาล คอื รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิน่ ซ่ึงรัฐบาลทัง้สองระดบัน้ีมีอ านาจเฉพาะตน โดยรัฐธรรมนูญของ
ประเทศทีก่ล่าวมาจะก าหนดไว้ว่ารัฐบาลทัง้สองระดบัน้ีมีอ านาจอธิปไตยหรือใช้อ านาจอธิปไตยอะไรได้บ้าง ยกตัวอย่าง  
สหรัฐอเมริกา

ส าหรับประเทศทีม่ีรัฐบาลเดยีว ตามทีรั่ฐธรรมนูญก าหนดไว้  เช่น ไทย จีน ฝร่ังเศส สเปน ซาอุดอิารเบยี สิงค์โปร อินโดเน
เซีย ฟิลิปปินส์ อังกฤษ ญีปุ่่ น จะมีลักษณะเป็นรัฐเดีย่ว

สาเหตุทีท่ าให้มีรัฐเดีย่วและรัฐรวม   ได้แก่

1) ขนาดพืน้ที่และความหลากหลาย

รัฐเดีย่ว  มีสภาพภูมิสาสตร์คล้ายคลึงกนัทัว่ทัง้รัฐ มีขนาดเล็ก  ประชากรคล้ายคลึงกนั 

รัฐรวม    มีพืน้ทีใ่หญ่และมีความแตกต่างด้านพืน้ทีเ่ป็นอย่างมาก ประชากรมีความหลากหลายด้านเช้ือชาติ 
ศาสนา และเผ่าพนัธ์ุ  มีความต้องการทีห่ลากหลายของประชาชน  ดงัน้ันจึงต้องการกฎหมายเฉพาะพืน้ทีใ่นการปกครอง
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2. ประวัติศาสตร์เอื้อให้เกิดรูปแบบรัฐต่างกัน

รัฐเดี่ยว  เช่น  อังกฤษ (G.B. และ UK) มีรัฐบาลกลางเพียงเดียวมาตลอด อังกฤษไม่ได้เกิดจากรัฐต่างๆ 
ที่มาท าสัญญารวมกัน แต่เกิดจากอ านาจส่วนกลาง คือ รัฐบาลที่ลอนดอน ขยายอ านาจมานับร้อย ๆ ปี  จนมี
อ านาจควบคลุมทั้งเกาะอังกฤษ  เช่นเดียวกับไทยในสมัย รัชกาลที่ 5 ที่รวบอ านาจจาก เชียงใหม่ ไปจนสุดตรัง
กานู และมารวมไว้ที่กรุงเทพมหานคร เพ่ือหลีกเลี่ยงการล่าอาณานิคม  ซึ่งท าให้ทั้ง สองประเทศนี้มีรัฐบาล
กลางรัฐบาลเดียว รูปแบบการปกครองเลยเป็นรัฐเดี่ยว

รัฐรวม   เช่น  สหรัฐอเมริกา ที่เคยมีการปกครองของแต่ละรัฐมาก่อน แล้วค่อยมาท าสัญญารวมกัน 
สมัยเมื่อนั้นยังมี 13 รัฐ  รวมตัวกันเรียกว่า สมาพันธรัฐ (Confederation) โดยแต่ละรัฐมีอิสระในการ
ด าเนินการภายในรัฐ  แต่มารวมกันเพื่อความเข้มแข็ง  จนท าให้ในที่สุดสหรัฐอเมริกากลายเป็นรัฐรวม ณ 
ปัจจุบัน  ซึ่งมทีั้งหมด 50 รัฐ
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ลักษณะรูปแบบของรัฐเดีย่ว

รัฐบาลมีอ านาจสูงสุดในการใช้อ านาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญก าหนดเพยีงองค์กรเดยีว   รัฐบาลท้องถิน่ภายใต้รูปแบบรัฐเดี่ยวเป็นเพยีง
ตัวแทนของรัฐบาล รัฐบาลส่งคนจากส่วนกลางลงไปประจ าพืน้ที่ต่างๆ ทั่วรัฐเพือ่ก ากบัดแูล  เพือ่ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ หรือค าส่ังของ
รัฐบาล เช่น ไทย

รูปแบบของรัฐเดีย่วบ่งตามลักษณะของประมุขแห่งรัฐ

1.รูปแบบการปกครองระบบกษตัริย์ (Monarchy)  ซ่ึงเก่าแก่  และ แบ่งออกเป็น   

ระบอบกษตัริย์แบบสมบูรณาญาสิทธิราช  เหลืออยู่น้อยมาก เช่น บรูไน  ซาอดุอิารเบีย  โอมาน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์

ระบอบกษตัริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ  ปัจจบุันยงัหลงเหลือในยโุยป และเอเชีย  แต่อ านาจที่แท้จริงอยู่ที่ ครม.และรัฐสภา  อ านาจของ
กษตัริย์อยู่ในรูแบพธีิการ เป็นสัญลักษณ์ของชาติของความสามัคคใีนชาติ เช่น ไทย ญี่ปุ่ น อังกฤษ  นอร์เวย์ สวีเดน เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์  เบล
เยีย่ม สเปน 

2. รูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ (Republic)

เกดิขึ้นในรัฐเกดิใหม่หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2  ปัจจบุันมีมากกว่าระบบกษตัริย์  ประชาชนเลือกคนธรรมดาที่มีความสามารถขึ้นมา
เป็นประมุขของรัฐ โดยประมุขแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื  

ประมุขตามพธีิการ  เลือกโดยตรงจากประชาชน หรือรับเลือกโดยอ้อมจากรัฐสภา หรือจากนายกรัฐมนตรี  ที่เรียกว่า ประธานาธิบด ี 
ไม่มีอ านาจมากนัก อ านาจและบทบาททางการเมืองอยู่ที่นายกรัฐนมตรี เช่น  สิงคโปร์  อิสราเอล

ประมุขที่มีอ านาจบริหาร  เลือกโดยตรงจากประชาชน มีบทบาททางการบริหาร  เช่น ฟิลิปปินส์  อินโดเนเซีย
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ลักษณะรูปแบบของรัฐรวม

รัฐรวมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ตามสภาพการรวมกนัของรัฐ คอื

1) การปกครองแบบสหพนัธรัฐ (Federal State)  คอื การรวมกนัมากกว่า 2 รัฐ ขึน้ไป มีรัฐบาล 2 ระดบั  คอืรัฐบาล
ของแต่ละรัฐ เรียกว่า รัฐบาลท้องถิน่ ส่วน รัฐบาลกลาง คอื รัฐบาลทีแ่ต่ละรัฐตกลงมอบอ านาจไปส่วนหน่ึงตามรัฐธรรมนูญก าหนด

รัฐบาลกลาง มีอ านาจครอบคลุมกจิกรรมทีส่ าคญัและเกีย่วข้องกบัความมั่นคง และประโยชน์ส่วนรวม และความเป็น
เอกภาพ เช่น นโยบายการคลัง นโยบายเศรษฐกจิ การต่างประเทศและการทูต การทหาร

รัฐบาลท้องถิน่ มีอ านาจด าเนินกจิกรรมสาธารณะ และที่เกีย่วกบัผลประโยชน์ในท้องถิน่ เช่น การศึกษา การสาธารณสุข  
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ภาษ ีมรดก เช่น  สหรัฐอเมริกา

2) การปกครองแบบสมาพนัธรัฐ (Confederation state) คอื การปกครองทีแ่ตกต่างจากสหพนัธรัฐ คอื มีการ
รวมกนัแบบหลวมๆ แต่ละรัฐทีม่ารวมกนัยงัมีอ านาจอธิปไตยโดยสมบูรณ์  รวมกนัโดยมีสนธิสัญญา ซ่ึงแต่ละรัฐทีม่ารวมกนัจะ
ปฏิบตัิตามสนธิสัญญาหรือไม่กไ็ด้  เช่น 13 รัฐของอเมริกา รวม ตัวกนัเพือ่เรียกร้องเอกราชจากอังกฤษ ในปัจจบุนั จะเห็นได้จาก
การรวมตัวกนัของสมาพนัธรัฐได้จากสมาคมระหว่างประเทศ  เช่น ASEAN หรือ EU



จบการบรรยาย


	Slide 1:  รัฐศาสตร์เบื้องต้น Introduction of Political Science
	Slide 2: คำอธิบายรายวิชา
	Slide 3: Course Outline
	Slide 4: แนวทางการเก็บคะแนน (100 คะแนน)
	Slide 5: หนังสืออ่านเพิ่มเติม
	Slide 6
	Slide 7: บทนำ
	Slide 8: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (1)
	Slide 9: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (2)
	Slide 10: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (3)
	Slide 11: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (4)
	Slide 12: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (5)
	Slide 13: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (6)
	Slide 14: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (7)
	Slide 15: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (8)
	Slide 16: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (9)
	Slide 17: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (10)
	Slide 18: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (11)
	Slide 19: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (12)
	Slide 20: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (13)
	Slide 21: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (14)
	Slide 22: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (15)
	Slide 23: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (16)
	Slide 24: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (17)
	Slide 25: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (18)
	Slide 26: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (19)
	Slide 27: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (20)
	Slide 28: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (21)
	Slide 29: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (22)
	Slide 30: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (23)
	Slide 31: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (24)
	Slide 32: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (25)
	Slide 33: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (26)
	Slide 34: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (27)
	Slide 35: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (28)
	Slide 36: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (29)
	Slide 37: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (30)
	Slide 38: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (31)
	Slide 39: ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของการศึกษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์ (32)
	Slide 40
	Slide 41
	Slide 42: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (1)
	Slide 43: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (2)
	Slide 44: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (3)
	Slide 45: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (4)
	Slide 46: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (5)
	Slide 47: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (6)
	Slide 48: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (7)
	Slide 49: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (8)
	Slide 50: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (9)
	Slide 51: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (10)
	Slide 52: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (11)
	Slide 53: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (12)
	Slide 54: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (13)
	Slide 55: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (14)
	Slide 56: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (15)
	Slide 57: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (16)
	Slide 58: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (17)
	Slide 59: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (18)
	Slide 60: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (19)
	Slide 61: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (20)
	Slide 62: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (21)
	Slide 63: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (22)
	Slide 64: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (23)
	Slide 65: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (24)
	Slide 66: ลักษณะและรูปแบบของรัฐ (25)
	Slide 67

