
ความรู้เบื้องต้นทางรัฐศาสตร์



รัฐศาสตร์ ศึกษาอะไร 

• - การเมือง
• - การปกครอง

• - สถาบันทางการเมืองกลุ่มอิทธิพลการเมือง
• - อ านาจ / อ านาจหน้าที่ / อิทธิพล



•การเมืองเป็นเรื่องเกี่ยวกับรูปของรัฐและการจัดระเบียบ
ความสัมพันธ์ภายในรัฐระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง โดยเมื่อ
สังคมมนุษย์ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีรัฐบาล คนเราจึงต้องแบ่ง
ออกเป็นสองพวกใหญ่ๆ คือผู้ท าหน้าที่บังคับ กับ ผู้ถูกบังคับเสมอ



ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับวิชารัฐศาสตร์ ที่มาของค าส าคัญทางการเมือง เช่น 
ค าว่า การเมือง มาจากภาษาอังกฤษ คือ “politics”

•ความหมายหรือนิยามของการเมืองของนักวิชาการคนส าคัญ ความเป็น
ของวิชารัฐศาสตร์ ตลอดจนแนวทางส าคัญในการศึกษาทางการเมือง



วิวัฒนาการ-แนวคิดทางการเมืองการปกครอง

•วิวัฒนาการและรูปแบบของการจัดองค์การทางการเมือง ซึ่งเริ่ม
ตั้งแต่การเกิดชุมชนทางการเมืองยุคแรก คือ ชนเผ่า 

ต่อมาเป็นนครรัฐ จักรวรรดิ ศักดินา รัฐสมัยใหม่หรือรัฐชาติ 
องค์ประกอบส าคัญของรัฐสมัยใหม่และรัฐชาติ ลักษณะของ
อ านาจอธิปไตย



พัฒนาการทางการเมือง

•การเกิดรัฐของนักปรัชญาคนส าคัญ เช่น อริสโตเติล, จอห์น ล็อก ตลอดจน
การอธิบายจุดมุ่งหมายของการสร้างรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นรัฐที่
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่รัฐแรกของโลก

•การท าความเขา้ใจเก่ียวกบัมโนทศัน ์อดุมการณส์  าคญัทางการเมือง เช่น 
คอมมิวนิสต ์เสรีนิยม อนุรักษนิ์ยม อ ำนำจนิยม อุดมกำรณฝ่์ำยขวำ 
เป็นตน้



• การท าความเขา้ใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทัง้ในสว่นของความหมาย ประเภทหรอืรูปแบบของ
ระบอบประชาธิปไตย ปัจจยัตา่งๆ ท่ีสง่ผลต่อการพฒันาประชาธิปไตย เป็นตน้

• การท าความเขา้ใจสถาบนัส าคญัของการปกครอง เช่น รัฐสภำ พรรคกำรเมอืง

• การท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาทางการเมือง โดยเฉพาะอยา่งการพฒันาทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ตลอดถงึการมีสว่นรว่มทางการเมือง ซึง่เป็นสิ่งที่ขาดไมไ่ดใ้นการเมืองระบอบประชาธิปไตย

• การท าความเขา้ใจเก่ียวกบัประเดน็พืน้ฐานของความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ อนัหมายรวมถงึเรือ่งของการ
สรา้งความมั่นคงและก าลงัอ  านาจแหง่ชาติ แนวคิดทฤษฎีส าคญัของการศกึษาความสมัพนัธร์ะหวา่ง
ประเทศ



วิวัฒนาการทางการเมือง  ยุคแรก

•สมัยกรีกโบราณ (ancient Greek) ถือเป็นแหล่งสืบค้นเรื่องราว
การศึกษาเดี่ยวกับการเมืองและรัฐ เนื่องจากเป็นแหล่งก าเนิด

นักปราชญ์ทางด้านการเมืองหรือเรียกว่า 
•นักปรัชญาการเมืองที่ส าคัญของโลก





• โสกราตีส เป็นบิดาผู้ก่อตั้งศาสตร์ปรัชญาตะวันตก
***วิธีการซักถามของโสกราตีสที่เรียกว่า “วิธีของโสกราตีส” ยังคง

ปรากฏอยู่จนทุกวันนี้ อันเป็นผลมาจากการที่นักคิดผู้ยิ่งใหญ่ท่านนี้ได้ตั้ง
ค าถามต่อทุกสิ่งและทุกคนในเอเธนส์เมื่อราวศตวรรษที่ 5 ก่อนคริสตกาล



เพลโต้ (Plato, 427-347 ปีก่อนคริสต์ศักราช) ที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นบิดาของวิชา
ทฤษฎีการเมือง

อริสโตเติ้ล (Aristotle, 384-322 ปีก่อนคริสต์ศักราช) ผู้ถือว่าเป็นบิดาของวิชา
รัฐศาสตร์ตะวันตก แนวความคิดที่ส าคัญของนักปรัชญาการเมืองกรีกโบราณทั้งเพล
โต้และอริสโตเติ้ลนั้น มุ่งพิจารณาความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างมนุษย์กับรัฐในแง่
คิดปรัชญาการเมือง (political philosophy) ด้วยการมองปัญหาสังคมที่เกิดขึ้น 
การแสวงหาความยุติธรรม และรูปแบบของการปกครองที่ดี 



เพลโต (Plato)

•เพลโต (Plato) เป็นศิษย์ของโสเครตีสได้รับการยกยอ่งว่าเป็นบิดาแห่ง
ทฤษฎี การเมือง 
•มหีนังสือส าคัญ คือ The Republic (อุดมรัฐ) ซึ่ง กล่าวถึงผู้ปกครองที่
ดีควรเป็นราชาปราชญ์  มีการปกครองที่ดี



แนวคิดของเพลโต(Plato)บิดาแห่งวิชาทฤษฎีการเมือง

•
มนษุยจ์ะตอ้งอยูร่ว่มกนัเป็นสงัคม หนา้ที่ส  าคญัของรฐัคือสง่เสรมิใหเ้กิดคณุความดีและความสขุ ดงันัน้รฐั
จงึจ าเป็นตอ้งมีสถาบนัการปกครองและกฎหมายเพื่อท าใหค้นสว่นใหญ่ในรฐัเป็นคนดีมากท่ีสดุเทา่ท่ีจะ
เป็นได ้ถา้สงัคมสขุ ปัจเจกชนก็สขุไปดว้ยพลเมืองจงึควรเป็นผูมี้เหตผุลและประกอบแตก่รรมดี 

• หากเป็นอยา่งนัน้ก็ไมจ่  าเป็นตอ้งมีกฎหมาย แตเ่พลโตเหน็วา่สงัคมจะมีคนดงักลา่วจ านวนนอ้ยนิดรฐัเกิด
ขึน้มาเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความไมส่มบรูณข์องมนษุยใ์นหนงัสือStatesmanพลาโตกลา่ววา่รฐับาลท่ี
ปกครองโดยผูป้กครองที่เป็นปราชญน์ัน้ยอ่มจะดีกวา่การปกครองโดยกฎหมาย



• ผลงานตามแนวคิดของเพลโต้ ปรากฎในงานเขียนอันโด่งดังเรื่อง “อุตมรัฐ (Republic)” ซึ่งกล่าวถึงรูปแบบการ
ปกครองตามอุดมคติที่จะต้องปกครองด้วย นักปราชญ์ผู้ทรงความรู้และคุณธรรมกล่าวคือ เป็นผู้ที่มีความรู้สูง
และรักความยุติธรรม ที่เรียกว่า “ราชาปราชญ์ (philosopher king)” 

• อุตมรัฐ   จะเป็นเครื่องมือท่ีแก้ปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของมนุษย์และสถาบันทาง
การเมือง เพลโต้เชื่อว่า มนุษย์จ าเป็นต้องอยู่ร่วมกันในสังคม เพื่อร่วมกันท าคุณงามความดี โดยหน้าที่ส าคัญ
ที่สุดของรัฐก็คือการส่งเสริมให้มนุษย์มีคุณธรรมความดี (virtue) และมีความสุข (happiness) และเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายดังกล่าวรัฐจึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายและสถาบันทางการปกครอง กฎหมายมีไว้เพื่อให้บุคคลประกอบ
ความดีละเว้นความชั่ว ส่วนสถาบันการปกครองนั้นมีไว้เพื่อเป็นส่วนส่งเสริมให้การใช้กฎหมายนั้นเป็นไปได้ รัฐ
ในทัศนะของเพลโต้จึงเป็นผลที่สืบเนื่องมาจากความไม่สมบูรณ์ของมนุษย์ (imperfection of human nature) 



แนวคิดอริสโตเติล(Aristotle)บิดาแห่งวชิารัฐศาสตร์

•
ในหนังสือPoliticsของอริสโตเติล กล่าวเน้นให้เห็นความส าคัญของการมีกฎหมาย เขาเห็นว่า
กฎหมายจะต้องมีลักษณะเป็นอ านาจสูงสุด มิใช่ว่าเพราะมนุษย์อยู่ในสภาพที่ช่วยตัวเองไม่ได้แต่
ต้องการให้กฎหมายเป็นสิ่งจ าเป็นของรัฐบาลที่ดี 

• จะท าให้รัฐมีความเป็นรัฐอย่างแท้จริงในอุดมคติความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองที่ชอบด้วย
กฎหมาย(รัฐธรรมนูญ)กับประชาชนนั้นไม่ได้มีใครเป็นทาสหรือถูกกดขี่แต่กลับท าให้ประชาชนมี
ความเสมอภาคกันทั้งด้านกฎหมายและศีลธรรมมิได้หมายความว่าจะเป็นการปกครองตาม
อ าเภอใจของผู้ปกครอง



ส าเนาหินอ่อนแบบโรมันของรปูปั้นครึ่งตัวบรอนซแ์บบกรีกรปูอริสโตเติล
โดย Lysippos ประมาณ 330 ปีก่อน ค.ศ. พร้อมทั้งผ้าคลุมหินอะลาบาสเตอร์สมัยใหม่



ข้อสังเกต แนวคิดของยุคกรีก

• เป็นการปกครองโดยกฎหมายในรูปของรัฐบาล ซึ่งผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครองต่างเป็นเสรีชน(Free 
man)

อริสโตเติล ไม่เห็นด้วยกับเพลโตในความคิดที่ว่า การปกครองโดยนักปราชญ์จะมีประสิทธิภาพกว่าการปกครอง
โดยกฎหมายเพราะเห็นว่านักปกครองที่ฉลาดที่สุดก็ไม่สามารถบริหารงานได้หากไม่มีกฎหมายเป็นเครื่องมือ และ
เขายังเชื่อว่าการปกครองโดยกฎหมายเป็นภาวะที่สอดคล้องกับเกียรติภูมิ(Dignity)ของมนุษย์อีกด้วย





ความรู้เพิ่มเติม

• อริสโตเติ้ล ได้ท าการศึกษาและวิเคราะหแ์สวงหารูปแบบการปกครองที่เหมาะสม จากรัฐบาลตา่ง ๆ ที่ตนได้สังเกตการณ์
ซึ่งแตกต่างกันไปตามพัฒนาการทางประวัติศาสตร์และอดุมการณ์ทางการเมืองของแตล่ะรัฐ รวมทั้งได้สนทนา
แลกเปลี่ยนความรู้จากนักปราชญ์รายอืน่ 

• ผลงานส าคัญในเรื่องการปกครองของเขาปรากฎในหนังสือชื่อ “การเมือง (Politics)” 

•

• ในหนังสือเลม่นี ้อริสโตเติ้ลเช่ือว่ามนุษย์ในสภาพธรรมชาตไิม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ และความต้องการของมนษุย์
จะไม่อาจบรรลุไดเ้ลย อันหมายความว่าชีวิตมนุษย์ไม่อาจสมบูรณ์ได้หากมิได้อยู่ในนครรัฐ และระบบการเมือง ระบบ
การเมืองและมนุษย์จะตอ้งพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และกฎหมายหรือกฎหมายรัฐธรรมนูญเมื่อประกอบกับองค์การ
รัฐบาลแล้ว จะยังผลให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเสมอภาคทั้งในด้านกฎหมายและศีลธรรม  



• ในยุคกรีกโบราณ นครรัฐ (polis) จัดเป็นเวที (forum) ที่เปิดให้ประชาชนชาวกรีกสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองและการปกครองบ้างเมือง  ด้วยการร่วมโต้เถียงอภิปราย สนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การเมืองได้โดยตรง 

• แต่ข้อจ ากดัของนครรัฐของกรีก ซึ่งแม้จะจัดเป็นแห่งศูนย์รวมของการอยู่อาศัยร่วมกนัในสงัคมของประชาชนแล้ว ก็มิได้
มีลักษณะเป็นรัฐ (state) ในความหมายและองค์ประกอบของรัฐสมยัใหม่ในปจัจุบนัแต่อย่างใด นครรัฐกรีกมีฐานะเปน็
เมือง (City) รัฐ (State) และสังคม (Society) หรือสังคมพลเรือน (Konnonia Politike) ไปในตัว 

• ***** นครรัฐมีบทบาทเชิงอ านาจครอบง าและอิทธิพลเหนอืประชาชนในนครรัฐแทบทุกด้าน ยกเว้นเรื่องเกีย่วกับ
ครอบครัวและการประกอบอาชีพของผู้คนในบางระดับที่อยู่นอกเหนือกลไกการดูแลของรัฐ



จักรวรรดิโรมัน

• ไดส้ร้างคุณูปการอันเป็นมรดกแก่วิชารัฐศาสตร์ได้แก่ หลักกฎหมายหรือหลัก
นิติศาสตร์ 
• หลักการบริหารราชการหรือการบริหารรัฐกิจ  
• แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติ และสิทธิธรรมชาติของมนุษย์ (natural rights) 
• โดยซิเซโร (Cicero) อันมีรากฐานส าคัญมาจากปรัชญาสโตอิค (stoicism) ซึ่ง

ถือว่ามนุษย์ทั้งปวงมีความเสมอภาค ภราดรภาพและ มีที่มาจากพระเจ้า รวมทั้ง
การเคารพในคุณค่าของปัจเจกชน (individual) โดยไม่ค านึงถึงฐานะทางสังคม
ของบุคคล ที่ถือเป็นต้นธารปรัชญาและหลักการการปกครองแบบประชาธิปไตย
ตะวันตก



ซิเซโร (Cicero)



ยุคกลาง

• ในยุคสมัยที่คริสตจักร (the Church of Christ) เรืองอ านาจหรือที่เรียกกันว่า ยุคกลาง อยู่ในช่วงนับจาก
ยุคหลังจักรวรรดิโรมันถึงราวคริสต์ศตวรรษที่ 15 

• การศึกษาเรื่องรัฐมีความส าคัญลดลงจนเรียกว่าได้เป็นยุคมืดของการศึกษารัฐศาสตร์ เนื่องจากในยุคนี้
อิทธิพลทางการปกครองถูกครอบง าโดยอ านาจของศาสนจักร (the mediaval hegemony of the 
church) 

• การมีอิทธิพลของศาสนจักรหรือผู้น าทางศาสนาในการสถาปนาและถอดถอนกษัตริย์ในยุคกลาง และการ
เข้ามามีบทบาทบงการนโยบายของรัฐรวมถึงการวินิจฉัยข้อโต้แย้งทางการเมืองของศาสนจักร 



•แนวคิดของนักบุญหลายท่านเช่น “The City of God” ของเซนต์ออกัส
ติน (St. Augustine)

• ผลงานของเซนต์โธมัส อะไควนัส (Aquinas) เป็นต้น 

•ทฤษฎกีารเมือง (political theory) ได้กลายสภาพมาเป็นสาขาหนึ่ง
ของศาสนศาสตร์ (theology) 



•ศาสนจักรไม่ได้มบีทบาทในการเมืองการปกครองรัฐและสังคมแต่
เพียงฝ่ายเดียว 

•ฝ่ายอาณาจักรที่เป็นผู้ปกครองตามระบบฟิวดัล (Feudalism) ยังมี
อ านาจส่วนหนึ่งในการปกครองอาณาจักร และได้พัฒนาความ
เข้มแข็งของกองก าลังทหารมากขึ้นเรื่อย ๆ เพื่อจุดประสงค์แรกเริ่ม
ในการคานอ านาจ 





แนวคิดเชิงปัจเจกชนนิยม

•การเติบโตขึ้นของแนวคิดเชิงปัจเจกชนนิยมและระบบการผลิตแบบทุน
นิยม รวมถึงการตีความศาสนาในแนวทางใหม่ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต
ของปัจเจกชนและไม่จัดกับการแสวงหาก าไรจากการผลิตของชนชั้น
กลาง (bourgeoisie) และการปฏิรูปศาสนาในช่วงต้นศตวรรษที่ 16
จากการเรียกร้องของมาร์ติน ลูเธอร์ คิง (Martin Luther King) 
นักบวชในตริสตจักรชาวเยอรมัน



ในสมัยฟื้นฟูศิลปวิทยาการ (the age of Renaissance) 

• เริ่มต้นขึ้นในประเทศอิตาลีในราวต้นศตวรรษที่ 14 จากการที่บรรดา
ปัญญาชนในยุคนั้นได้หันกลับมาให้ความสนใจผลงานด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปรัชญาการเมืองการปกครอง อุดมการณ์แห่งรัฐและสังคมของกรีก
โบราณและโรมันอย่างเอาจริงเอาจัง ความสนใจนี้ได้แพร่หลายออกไปสู่
ประเทศทางยุโรปตอนบน ในลักษณะของขบวนการทางศิลปะและวิชาการที่
อาศัยรากฐานความรู้ของกรีกโบราณ  อาทิ ศิลปกรรม วรรณกรรม 
วิทยาศาสตร์ ปรัชญา การเมือง การศึกษาและการศาสนา ซึ่งได้ยังผลต่อเนื่อง
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางความคิดความเชื่อ



https://www.youtube.com/watch?v=W60k7rkzFa8

ท าไม ฟลอเรนซ์ จึงเป็นซิลิคอนวัลเลย์แห่งแรกของโลก | Global Economic Background EP.1

https://www.youtube.com/watch?v=W60k7rkzFa8


• ยุโรปสมัยนั้น เริ่มมีโลกทัศน์ที่กว้างขวาง ยึดถือความเชื่อในเรื่องของการแสวงหาความสุขส่วน
บุคคล หลักเหตุผลทางวิทยาศาสตร์และความเป็นปัจเจกชนนิยม (Individualism) มากขึ้น 
พร้อม ๆ ไปกับการเติบโตของระบบการผลิตแบบทุนนิยม ประกอบกับการถูกลดทอนลงของ
อ านาจพระสังฆราช (pope) และจักรพรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์ (Holy Roman Emperor)



•เกิดการปฏิรูป (the Reformation) ภายใต้อ านาจการปกครองและ
อ านาจทางการเมืองที่เขม้แข็งของกษัตริย์ที่ได้เติบโตถ่วงดุลอ านาจใหม่
ระหว่างอาณาจักรและศาสนจักร

•การศึกษารัฐศาสตร์ในยุคนี้ จึงได้หวนกลับมามีความส าคญัอีกครั้ง ด้วย
การน าองค์ความรู้และผลงานของนักปราชญ์ทางรัฐศาสตร์ในสมัยกรีก
โบราณและโรมันมาปรับใช้



คริสต์ศตวรรษที่ 16

• คริสต์ศตวรรษที่ 16 ในยุคนี้ วิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร์มักไม่สนใจในเรื่องมาตรฐานของความดีหรือความ
ชั่ว ความควรหรือไม่ควรในทางการเมือง 

• แตห่ันไปให้ความสนใจกับการศึกษาปรากฎการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นเป็นกรณี ๆ ไปหรือที่เรียกกันว่า  
การศึกษารัฐศาสตร์เชิงพฤติกรรม (behavioralism) 

• การให้ความส าคัญกับแหล่งข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมเชิงประจักษ์ และผ่านกระบวนการแสวงหาความรู้ที่
อิงแนวคิด ทฤษฎีหรือข้อสรุปทั่วไป (generalization) มากกว่าในยุคแรกที่เป็นการศึกษาเชิงปรัชญา
การเมือง โดยมุ่งพิจารณาเป้าหมายต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติหรือการเสนอแนะรูปแบบการ
ประพฤติปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายนั้น



นกัปรัชญาคนส าคญัยคุฟ้ืนฟูศิลปวทิยาการ

• นิคโคโล แมคเคียเวลลี่ ไดร้บัการยกยอ่งวา่เป็น “บิดาของปรชัญาการเมืองสมยัใหม่”เป็นชาว อิตาเลียนคน
แรกที่กลา้แสดงความคิดเหน็ใหแ้ยกการเมืองออกจาก ศาสนา และกลา่ววา่ “ผูป้กครองท่ีดีควรจะเป็นทัง้
สงิหโ์ตและสนุขั จิง้จอก” หมายความวา่ สิงโตคืออ านาจ และสนุขัจิง้จอกหมายถงึความมี เล่หเ์หลี่ยม ซึง่
เขียนใน The Prince



รัฐศาสตร์กับศาสตร์อื่น 

•ความเชื่อมโยงของวิชารัฐศาสตร์กับศาสตร์แขนงต่างๆ 
เช่น ประวัติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ภูมิศาสตร์ จิตวิทยา เป็นต้น
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