
การควบคมุภายใน
(Internal  Control)
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การควบคมุภายในตามแนว COSO

COSO (Commission of Sponsoring Organization of 

The Treadway Committee) เป็นคณะกรรมการร่วมของสถาบนั

วิชาชีพ  5 สถาบนัในประเทศสหรฐัอเมรกิา  ไดแ้ก่ สถาบนัผูส้อบบญัชีรบั

อนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา(AICPA)  สถาบันผู ้ตรวจสอบภายในสากล

(Institute of Internal Auditors หรือ  IIA) สถาบนัผูบ้ริหารการเงิน

(Financial Executives Institute หรือ FEI) สมาคมนักบญัชีแห่ง

สหรฐัอเมริกา(American Accounting Association  หรือ AAA) และ

สถาบนันักบญัชีเพ่ือการบริหาร(Institute  of  Management  

Accountants หรอื  IMA) 
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การควบคมุภายในตามแนว COSO

COSO ไดใ้หค้วามหมายและวัตถุประสงคข์องการควบคุมภายในท่ี

สาํคญัดงัน้ี(ค.ศ.1992 หรือ พ.ศ.2535)

“กระบวนการซ่ึงรว่มกนัทาํใหบ้งัเกิดผลโดยคณะกรรมการ  ผูบ้ริหารและ

บุคคลอ่ืนๆ ขององค์การ โดยถูกออกแบบข้ึนมาเพ่ือให้ความเช่ือมัน่อย่าง

สมเหตสุมผลเก่ียวกบัการบรรลวุตัถุประสงค”์ ซ่ึงมี 3 ประการ ดงัน้ี

1. ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดาํเนินงาน  

(Effectiveness and Efficiency of  operations)  

2. ความเช่ือถือไดข้องรายงานทางการเงิน 

(Reliability  of financial  reporting)  

3. การปฏิบตัติามกฎหมายและกฎระเบียบ

(Compliance with applicable laws and regulations)
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องคป์ระกอบของการควบคุมภายใน (COSO)

5.การประเมิน

ตดิตามผล

3.กิจกรรมการควบคมุ

2. การประเมินความเสี่ยง

1. สภาพแวดลอ้มการควบคมุ

โครงสรา้งการควบคมุภายในตามแนว COSO มีองคป์ระกอบ

การควบคมุภายใน 5 ดา้น ดงัน้ี
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1. การควบคมุโดยการสรา้งจติสาํนึกและคณุภาพเชิงนามธรรม

2. การควบคมุโดยกาํหนดโครงสรา้ง,นโยบายและระเบียบวิธีปฏิบตัิ

1. สภาพแวดลอ้มของการควบคมุ (Control Environment)

หมายถึง ปัจจยัและสภาวะต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อทศันคติและการตระหนักถึง

ความจาํเป็นและความสาํคญัของการควบคมุภายในของบุคลากรในหน่วยงาน

สภาพแวดลอ้มการควบคุม จะเป็นตวักาํหนดแนวทางขององคก์าร(Tone 

of Organization) และเป็นรากฐานท่ีสาํคญัขององคป์ระกอบอ่ืนของการ

ควบคมุภายใน  โดยแบ่งการควบคมุสภาพแวดลอ้มออกเป็น 2 ประเภท



1. สภาพแวดลอ้มของการควบคมุ (ตอ่)

ค ว า ม ซ่ื อ สั ต ย์ แ ล ะ
จรรยาบรรณ

รูปแบบและปรชัญาการ

ทาํงานของฝ่ายบรหิาร

ความรูค้วามสามารถและ

ทกัษะของบุคลากร

โครงสรา้งการจดัองคก์ร

นโยบายและการบรหิาร

ทรพัยากรบุคคล

การมอบหมายอาํนาจหนา้ท่ี

และความรบัผิดชอบ
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2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)

ความเส่ียง: 

โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย การรัว่ไหล ความ     

สูญเปล่า หรือเหตุการณไ์ม่พึงประสงคท่ี์ทาํใหง้านไม่ประสบความสาํเร็จ

ตามวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีกาํหนด

การประเมินความเส่ียง:

กระบวนการท่ีใชใ้นการระบุและวิเคราะหค์วามเส่ียงท่ีมีผลกระทบ

ต่อการบรรลุวัตถุประสงคข์ององคก์าร     รวมทั้งการกาํหนดแนวทางท่ี

จาํเป็นตอ้งใชใ้นการควบคุมความเส่ียงหรือการบริหารความเส่ียงท่ีจะ

เกิดข้ึน
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3. กิจกรรมการควบคมุ (Control Activities)

กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบาย และมาตรการต่างๆ ท่ีฝ่าย

บริหารนาํมาใชเ้พ่ือใหเ้กิดความมัน่ใจว่าคาํสัง่ต่างๆ ท่ีฝ่ายบริหารกาํหนด

ข้ึน เพ่ือลดหรือควบคุมความเส่ียงไดร้บัการตอบสนองและการปฏิบตัิตาม 

เพ่ือใหบ้รรลวุตัถุประสงคข์ององคก์าร
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การจัดใหมี้ขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสารท่ีดีเป็นหน้าท่ีของ

ผูบ้รหิาร โดยอาจจดัใหมี้เครือ่งมือเครือ่งใชแ้ละเทคโนโลยีเพ่ือใหมี้ช่องทาง

การส่ือสารอยา่งทัว่ถึง และรวดเรว็

นอกจากน้ี อาจจดัช่องทางการส่ือสารพิเศษหรือช่องทางลบัเพ่ือให้

บุคคลต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกองคก์รสามารถแจง้ขอ้มูลหรือเบาะแส

เก่ียวกบัการฉอ้ฉลหรอืทุจรติภายในบรษิทัไดอ้ยา่งปลอดภยั

4. ขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสารขอ้มูล(Information&Communication)
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5. การตดิตามประเมินผล (MonitoringActivities)

การติดตามประเมินผล หมายถึง  กระบวนการประเมินคุณภาพการ

ปฏิบตัิงานและการประเมิน          ประสิทธิผลของการควบคุมภายในท่ีวางไว้

อยา่งตอ่เน่ืองและสมํา่เสมอซ่ึงประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือ

5.1 การตดิตามผลในระหว่างการปฏิบตังิาน

5.2 การประเมินเป็นรายครั้ง

5.2.1 การประเมินการควบคมุดว้ยตนเอง(Control Self  Assessment)

5 .2 .2  การประ เ มินการควบคุมอย่ า ง เ ป็น อิสระ ( Independent                     

Assessment)
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การควบคมุภายในตามแนว COSO

การควบคุมภายในตามแนว COSO เริ่มในปี ค.ศ.1992 และมีการ

ปรบัปรุงพฒันาหลายครั้ง แตล่ะครั้งมีสาระสาํคญัดงัน้ี

- ค.ศ.2006 เพ่ิมเตมิดา้นการควบคมุใหเ้ช่ือมโยงผ่านรายงานทางการเงิน

- ค.ศ. 2009 เพ่ิมเตมิดา้นกาํกบัตดิตามใหเ้ขม้งวดข้ึน

- ค.ศ.2013 ปรบัปรุงใหส้อดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจท่ีพฒันา 

บนฐาน 5 องคป์ระกอบหลกัเดิม แตเ่พ่ิมเตมิ 17 หลกัการยอ่ย และเนน้เรื่องการใช้

เทคโนโลยเีพ่ือทาํใหร้ะบบการควบคมุภายในมีความเขม้แข็งและชดัเจนยิง่ข้ึน

- ค.ศ.2017 เน้นเรื่องการยอมรับและการบริหารจัดการความเส่ียงท่ี

เกิดข้ึน โดยบูรณาการกบัการกาํหนดกลยุทธก์ารบริหารองคก์าร
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การควบคมุภายใน (COSO-2013)

ท่ีมา : COSO Cube, The 2013 COSO Framework & SOX Compliance, www.coso.org
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การควบคมุภายใน (COSO-2017)

ท่ีมา : ศ.ดร.อญัญา ขนัธวิทย.์(2561) เอกสารการประชุม Value Creation and Enhancement for Listed Companies 
with the New COSO 2017 ERM
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ความสาํคญัของระบบการควบคุมภายใน

1.  ก่อใหเ้กิดกระบวนการการกาํกบัดูแลท่ีดี และมีความโปรง่ใสใน

การปฏิบตังิาน

2.  ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบตังิาน

3.  ผูบ้รหิารไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและใกลเ้คียงกบัสภาพความเป็นจรงิ

4 .  ก่ อ ให้เ กิดการใช้ทรัพยากรภายในองค์การอย่ า ง เต็ม

ประสิทธิภาพ
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ขั้นตอนการวางระบบการควบคุมภายใน

• กาํหนดทีมผูร้บัผิดชอบ

• ทบทวนภารกิจ หนา้ท่ี วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ร

• พิจารณากิจกรรม งาน หรอื โครงการสาํคญัท่ีอาจมีปัญหา

• ประเมินความเส่ียง เพ่ือปรบัปรุงการควบคมุใหร้ดักุมยิง่ข้ึน
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1. มีแผนจดัแบ่งสว่นงาน กาํหนดความรบัผิดชอบ

2. มีระบบการควบคมุทางบญัชีท่ีดี

3. มีมาตรฐานการปฏิบตังิาน และแนวทางปฏิบตัท่ีิดี สาํหรบัแผนงานตา่ง ๆ เพ่ือ

ป้องกนัการโตแ้ยง้และการปัดความรบัผิดชอบ

4. ใชพ้นกังานท่ีมีคณุสมบตัเิหมาะสมกบังานความรบัผิดชอบ

5. มีการจดบนัทึกและการจดัทาํรายงานอยา่งชดัเจนตามระยะเวลาท่ีกาํหนด

6. มีการตรวจสอบภายในในองคก์ารอยา่งสมํา่เสมอตามแผนงานท่ีกาํหนด

ลกัษณะการควบคุมภายในท่ีดีในงานวางระบบบญัชี
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- การไม่ปฏิบตัติามระบบการควบคมุภายในในบางสถานการณต์าม

ดลุยพินิจท่ีเห็นสมควรของฝ่ายบรหิาร

- การไม่มีระบบการป้องกนัทรพัยสิ์น

- การมองขา้มความสาํคญั

- ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์

อุปสรรคของการควบคมุภายใน
(Threats to Internal Control)



The  End
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