
จริยธรรมและกฎหมายส่ือสารมวลชน
ความรูเ้บือ้งตน้เก่ียวกบักฎหมาย
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กฎหมายคืออะไร?

• กฎ คาํสั่ง ระเบียบ ท่ีมีการตราขึน้

• โดยสถาบนั ผูมี้อาํนาจสงูสดุในรฐั หรอืจากจารตีประเพณีอนัเป็นท่ียอมรบันบัถือ

• เพ่ือใชใ้นการบรหิารประเทศ หรอืกาํหนดระเบียบแหง่ความสมัพนัธร์ะหวา่งบคุคลหรอื
ระหวา่งบคุคลกบัรฐั

• มีสภาพบงัคบั และมีบทลงโทษ
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ความสาํคญัของกฎหมาย

• เพ่ือความจาํเป็นในการอยูร่ว่มกนัอยา่งสงบสขุในสงัคม

• เพ่ือเป็นเครื่องมือในการปกครอง

• เพ่ือเป็นหลกัประกนัสทิธิ เสรภีาพของประชาชนและสื่อมวลชน

• เพ่ือเป็นเครื่องมือควบคมุสงัคม
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ระบบกฎหมาย

Civil law - ลายลกัษณอ์กัษร

• กาํเนิดในชนชาติโรมนั

• ถือวา่คาํพิพากษาของศาลเป็นเพียงตวัอยา่งหรอื
แนวทางในการตดัสนิตีความเทา่นัน้แมข้อ้เทจ็จรงิ
จะเหมือนกนัก็ไมจ่าํเป็นตอ้งตดัสนิใหเ้หมือนกนั

Common law- จารตีประเพณี

• กาํเนิดในชนชาติองักฤษ

• ถือคาํพิพากษาของศาลเป็นกฎหมาย ถา้ขอ้เทจ็จรงิ
มีมลูเหมือนกนัตอ้งตดัสนิตามคาํพิพากษาคดีแรก
หรอืคดีก่อนๆ
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ระบบกฎหมายของไทย?



การบญัญติักฎหมาย

• กฎหมายท่ีบญัญตัิโดยฝ่ายนิติบญัญติั = รฐัสภา

• รฐัธรรมนญู พระราชบญัญติั ประมวลกฎหมายอาญา

• กฎหมายท่ีบญัญตัิโดยฝ่ายบรหิาร = คณะรฐัมนตร ีหวัหนา้สว่นราชการ รฐัวิสาหกิจ องคก์รอิสระ 

• พระราชกาํหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง

• กฎหมายท่ีบญัญตัิโดยฝ่ายปกครองทอ้งถ่ิน 

• ขอ้บงัคบั ระเบียบ ขอ้บญัญติั

5



ลาํดบัชั้น(ศกัด์ิ)ของกฎหมาย

• 1) รฐัธรรมนญู 

• 2) กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู (พระราชบญัญตั)ิ

• 3) พระราชบญัญตั ิประมวลกฎหมาย (อาญา/แพง่และพาณิชย)์

• 4) พระราชกาํหนด

• 5) พระราชกฤษฎีกา

• 6) กฎกระทรวง

• 7) กฎหมายท่ีองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถ่ินตราขึน้ (ขอ้บงัคบัตาํบล เทศบญัญตัิ 
ขอ้บญัญตัอิงคก์รบรหิารสว่นจงัหวดั ขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานคร ขอ้บญัญตัเิมือง
พทัยา)
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ลาํดบัชั้นของกฎหมาย

• การออกกฎหมายท่ีมีศกัดิต์ ํ่ากวา่ จะออกไดโ้ดยอาศยัอาํนาจจากกฎหมายท่ีมี
ศกัดิส์งูกวา่ 

• กฎหมายท่ีมีศกัดิต์ ํ่ากวา่ ออกโดยอาศยัอาํนาจของกฎหมายท่ีมีศกัดิส์งูกวา่ 
จะมีเนือ้หาท่ีเกินขอบเขตไมไ่ด ้

• หากเนือ้หาของกฎหมายขดัหรอืแยง้กนั จะตอ้งใชก้ฎหมายท่ีมีศกัดิส์งูกวา่มา
ใชบ้งัคบั ไมว่า่จะออกเป็นกฎหมายก่อนหรอืหลงักฎหมายท่ีมีศกัดิต์ ํ่ากวา่ 
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การบงัคบัใช้

• กาํหนดเวลาท่ีกฎหมายใชบ้งัคบัสามารถแบง่ไดเ้ป็น 4 กรณี คือ

• กรณีทั่วไป คือ โดยปกติกฎหมายมกัจะกาํหนดวนัใชบ้งัคบัในวนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา

• กรณีเรง่ดว่น เป็นกรณีท่ีตอ้งการใชบ้งัคบักฎหมายอยา่งรบีดว่นใหท้นัสถานการณ ์จงึกาํหนด ใหใ้ชใ้น
วนัท่ีประกาศในราชกิจจานเุบกษา

• กาํหนดเวลาใหใ้ชเ้ม่ือระยะเวลาหนึ่งลว่งไป เชน่ เม่ือพน้จากวนันบัแตว่นัประกาศในราชกิจจานเุบกษา
ทัง้นี ้เพ่ือใหเ้วลาแก่ทางราชการท่ีเตรยีมตวัใหพ้รอ้มในการบงัคบัใชก้ฎหมายนัน้และใหป้ระชาชนได้
เตรยีมศกึษาเพ่ือปฏิบตัิตามไดถ้กูตอ้ง

• กรณีพิเศษ กฎหมายอาจกาํหนดใหพ้ระราชบญัญตัินัน้ใชบ้งัคบัในวนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นเุบกษา แตพ่ระราชบญัญตันิัน้จะใชไ้ดจ้รงิ ในทอ้งท่ีใด เวลาใด
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ขอบเขตของการใชก้ฎหมาย

• กฎหมายของไทยใชบ้งัคบัแก่เหตกุารณห์รอืการกระทาํท่ีเกิดขึน้ ภายในราชอาณาจกัรไทยเทา่นัน้

• พืน้ดินในประเทศไทย รวมถงึแมน่ํา้ลาํคลองในประเทศไทยดว้ย

• ทะเลอนัเป็นอา่วไทย ตามพ.ร.บ.กาํหนดเขตจงัหวดัในอา่วไทยตอนใน พ.ศ. 2502

• ทะเลอนัหา่งจากฝ่ังท่ีเป็นดินแดนของประเทศไทยไมเ่กิน 12 ไมลท์ะเล

• พืน้ท่ีอากาศเหนือ (1) (2) และ (3)

• เรอืไทยและอากาศยานไทย
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ขอบเขตของการใชก้ฎหมาย

• ประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัใหศ้าลไทยพิจารณาพิพากษาความผิดท่ีแมจ้ะมิไดเ้กิดใน
ราชอาณาจกัรไทยไดใ้น 2 กรณี คือ

• กรณีเก่ียวกบัสภาพของความผิด

- ความผิดตอ่ความมั่นคงแหง่ราชอาณาจกัร เช่น ความผิดตอ่องคพ์ระมหากษัตรยิ์

- ความผิดเก่ียวกบัการก่อการรา้ย

- ความผิดเก่ียวกบัการปลอมและการแปลง เช่น การปลอมและแปลงเงินตรา

- ความผิดเก่ียวกบัเพศ(บางฐาน) เช่น ความผิดฐานเป็นธุระจดัหาหญิงเพ่ือการ
อนาจาร

- ความผิดฐานชิงทรพัยแ์ละปลน้ทรพัยซ์ึง่ไดก้ระทาํในทะเลหลวง
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ขอบเขตของการใชก้ฎหมาย

• กรณีเก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํ ไดแ้ก่

(1) เม่ือคนไทยไดก้ระทาํความผิดนอกราชอาณาจกัรและการกระทาํนัน้เขา้เง่ือนไข 3
ประการ ดงัตอ่ไปนี้

- การกระทาํนัน้เป็นความผิดตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 8 แหง่ประมวลกฎหมายอาญา

- รฐับาลแหง่ประเทศท่ีความผิดไดเ้กิดขึน้ หรอืผูเ้สียหายไดร้อ้งขอใหล้งโทษ

- ยงัไมมี่คาํพิพากษาของศาลในตา่งประเทศอนัถงึท่ีสดุใหป้ลอ่ยตวัผูน้ัน้หรอืเป็นกรณีท่ี
ศาลในตา่งประเทศไดพิ้พากษาลงโทษแลว้ แตผู่น้ัน้ยงัไมพ่น้โทษ
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ขอบเขตของการใชก้ฎหมาย

• กรณีเก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํ ไดแ้ก่

(2) เม่ือคนตา่งดา้วไปกระทาํความผิดนอกราชอาณาจกัร โดยรฐับาลไทยหรอืคนไทยเป็น
ผูเ้สียหายและตอ้งเขา้เง่ือนไขดงัตอ่ไปนี้

- การกระทาํนัน้เป็นความผิดตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 8 แหง่ประมวลกฎหมายอาญา

- ผูเ้สียหายไดร้อ้งขอใหล้งโทษ

- ยงัไมมี่คาํพิพากษาของศาลในตา่งประเทศอนัถงึท่ีสดุใหป้ลอ่ยตวัผูน้ัน้หรอืเป็นกรณีท่ีศาล
ในตา่งประเทศไดพิ้พากษาลงโทษแลว้ แตผู่น้ัน้ยงัไมพ่น้โทษ

(3) เจา้พนกังานของรฐับาลไทยกระทาํผิดตอ่ตาํแหน่งหนา้ท่ีนอกราชอาณาจกัรเฉพาะบาง
ความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 9 แหง่ประมวลกฎหมายอาญา ทัง้นีเ้พราะประเทศไทยเป็นผู้
ไดร้บัความเสียหายโดยตรง
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ผูใ้ชก้ฎหมาย

• ศาลหรอืผูพิ้พากษา 

หมายถงึ ผูป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมาย มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีนาํมาสูศ่าลทัง้
คดีแพง่และคดีอาญา เม่ือศาลพิจารณาขอ้เท็จจรงิจากคาํฟอ้งคาํใหก้ารของคูค่วามและ
พยานหลกัฐานไดค้วามแน่นอนอยา่งใดแลว้  ศาลจะตอ้งหาตวับทกฎหมายมาปรบัแก่คดีใหไ้ด้
เสมอ  จะยกฟอ้งโดยอา้งวา่ไมมี่ตวับทกฎหมายมาใชป้รบัแก่คดีไมไ่ด ้ 
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ผูใ้ชก้ฎหมาย

• เจา้พนกังาน  

ไดแ้ก่  พนกังานสอบสวน พนกังานฝ่ายปกครอง  ตาํรวจ  พนกังานอยัการ  ซึง่มีหนา้ท่ีใช้
กฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  นอกจากบคุคลเหลา่นีแ้ลว้ยงัรวมถงึเจา้
พนกังานอ่ืนๆ ท่ีตอ้งอาศยักฎหมายเป็นเครือ่งมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย  เชน่ เจา้พนกังาน
สรรพากรใชป้ระมวลกฎหมายรษัฏากรในการเก็บภาษีอากรตา่งๆ เจา้พนกังานสรรพสามิตใช้
กฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรุายาสบู  เจา้พนกังานศลุกากรใชก้ฎหมายศลุกากรจดัเก็บภาษีสินคา้สง่เขา้
และสง่ออกไปนอกราชอาณาจกัร  เป็นตน้
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ผูใ้ชก้ฎหมาย

• ราษฏร 

หมายถงึ ประชาชนทัง้หลายท่ีนาํกฎหมายมาใชเ้พ่ือรกัษาสทิธิและหนา้ท่ีของตน และ
เพ่ือใหไ้ดม้าซึง่สทิธิและหนา้ท่ีของตนตามท่ีกฎหมายรบัรอง นอกจากนี ้ทนายความก็จดัเป็นผูใ้ช้
กฎหมายในฐานะท่ีเป็นราษฎรเช่นกนั
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การยกเลิก

• การยกเลกิกฎหมายโดยตรง

• ในกฎหมายนัน้เองกาํหนดวนัยกเลกิไว้

• เม่ือมีกฎหมายใหมท่ี่มีศกัดิเ์ท่ากบัหรอืสงูกวา่ประกาศยกเลกิไวโ้ดยตรง ซึง่อาจจะยกเลกิทัง้
ฉบบัหรอืบางมาตราก็ได้ (แกไ้ขเพ่ิมเติม)

• การยกเลกิกฎหมายโดยปรยิาย

• เม่ือยกเลกิพระราชบญัญติัแลว้ พระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยอาํนาจของกฎหมายนัน้จะถกู
ยกเลกิไปในตวัดว้ยเพราะพระราชบญัญติัเป็นกฎหมายแมบ่ท เม่ือกฎหมายแมบ่ทถกูยกเลกิ
ไปแลว้ พระราชกฤษฎีกาซึง่ออกมาเพ่ือจะใหมี้ดาํเนินการใหเ้ป็นกฎหมายแมบ่ทก็จะถกู
ยกเลกิไปดว้ย
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การศึกษาหลกัของกฎหมาย

กฎหมายอาญา = กฎหมายทีบ่ญัญัตถิงึความผิดและโทษทีล่งแก่ผู้กระทาํความผิดน้ันๆ

(โทษทางอาญามี 5 ประการ ไดแ้ก่ ประหารชีวติ จาํคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิ์น)

• ไม่มีความผิดโดยไม่มีกฎหมาย

• ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย

• การตคีวามกฎหมายอาญาต้องตคีวามโดยเคร่งครัด

กฎหมายแพง่และพาณิชย์ = กฎหมายเอกชนท่ีกาํหนดความสมัพนัธร์ะหวา่งเอกชนกบัเอกชนในฐานะท่ีเทา่เทียมกนั

• เรือ่งบคุคล (บคุคลธรรมดา / นิติบคุคล)

• หนี้

• เอกเทศสญัญา

• ทรพัยส์นิ

• ครอบครวั

• มรดก

17



คาํถามทา้ยบทเรียน

• ระบบกฎหมายของไทยเป็นแบบใด และระบบดงักลา่วมีลกัษณะอยา่งไร
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