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หัวข�อ 1 การปฏิรูปการศึกษาและบทบาทเชิงกลยุทธ"ของนักวิชาการ  

 แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 
 การปฏิรูปการศึกษาของไทยเริ่มต<นขึ้นในยุครัชกาลที่ 5 อันเปCนชDวงเวลาแหDงการเปลี่ยนแปลง
ประเทศสูDความทันสมัย โดยมีเปFาหมายเพื่อธำรงความเปCนเอกราชและพัฒนาสังคมไทยให<ทัดเทียมนานา
ประเทศ การศึกษาที่เคยอยูDในบริบทบ<าน วัด วัง และชุมชน ถูกพัฒนาให<เปCนระบบโรงเรียนที่มีหลักสูตร 
ครู และการบริหารจัดการที่เปCนระบบ สDงผลให<การศึกษาไทยเติบโตอยDางตDอเนื่องเปCนเวลานับศตวรรษ ใน
ปL พ.ศ. 2520 มีการปฏิรูปการศึกษาอีกครั้ง โดยมุDงเน<นการจัดการเรียนรู<เพื่อชีวิตและสังคม ซึ่งสะท<อนถึง
ความต<องการในการสร<างคนที่สามารถดำรงชีวิตอยDางมีคุณภาพ ตDอมาในปL พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแหDง
ราชอาณาจักรไทย ได<บัญญัติหลักการกระจายอำนาจทางการศึกษาสูDท<องถิ่น และสDงผลให<มีการตรา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหDงชาติ พ.ศ. 2542 ข้ึนเปCนกฎหมายแมDบทในการบริหารและจัดการการศึกษา
ไทย นับแตDนั ้นมา ประเทศไทยมีการปรับปรุงและบัญญัติกฎหมายด<านการศึกษาอยDางตDอเนื่อง เพ่ือ
ตอบสนองตDอบริบทที่เปลี่ยนแปลง ลDาสุดในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ได<กำหนดให<รัฐต<องจัด
การศึกษาให<เด็กทุกคนอยDางมีคุณภาพ เปCนระยะเวลาไมDน<อยกวDา 12 ปL ตั ้งแตDกDอนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับ โดยไมDมีการเก็บคDาใช<จDาย (มนต5นภัส มโนการณ5, 2561) 
 แม<ประเทศไทยจะดำเนินการแก<ไขป[ญหาคุณภาพการศึกษามาอยDางตDอเนื่องในหลายทศวรรษท่ี
ผDานมา แตDผลลัพธ5ยังไมDเปCนไปตามเปFาหมาย โดยเฉพาะในด<านคุณภาพการเรียนรู<ของผู<เรียนที่ยังอยูDใน
ระดับต่ำเมื ่อเทียบกับมาตรฐานสากล เชDน ผลการทดสอบ PISA ซึ ่งสะท<อนถึงความเหลื ่อมล้ำและ
ประสิทธิผลที่จำกัด (Policy Watch, 2566; Thai PBS, 2566) นักวิชาการและนักวิเคราะห5สDวนใหญDชี้วDา
การปฏิรูปการศึกษาของไทยเน<นไปที่การปรับโครงสร<างหนDวยงานทางการศึกษาเปCนหลัก เชDน การจัดตั้ง
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยให<ความสำคัญกับกระบวนการบริหารมากกวDาคุณภาพการเรียนรู<ท่ี
แท<จริง (EEF, 2022) อีกทั้งงบประมาณรายจDายด<านการศึกษาสDวนใหญDถูกใช<ไปกับคDาตอบแทนบุคลากร 
มากกวDาการลงทุนเพ่ือพัฒนาผู<เรียนอยDางมีประสิทธิภาพ (Thai PBS, 2566) 
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 การปฏิรูปการศึกษาไทยยังคงเผชิญกับข<อจำกัดหลายประการ แม<วDาจะมีการดำเนินการมาอยDาง
ตDอเนื่อง แตDผลลัพธ5ยังไมDสามารถบรรลุเปFาหมายด<านคุณภาพได<อยDางแท<จริง หนึ่งในป[จจัยสำคัญคือ 
รูปแบบนโยบายแบบสั่งการจากสDวนกลาง (Centralized Command Policy) ซึ่งแม<จะมีประสิทธิภาพใน
เชิงการควบคุมและการดำเนินการที่รวดเร็ว แตDกลับไมDสามารถสร<างแรงจูงใจหรือความรู<สึกมีสDวนรDวม
ให<กับบุคลากรทางการศึกษาได<อยDางเพียงพอ สDงผลให<การเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมและวิธีปฏิบัติใน
ระดับพื้นที่ยังไมDเกิดขึ้นอยDางมีความหมาย (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ5ศักด์ิ, 2566; Policy Watch, 2568) 
นักวิชาการหลายทDานเสนอวDา การปฏิรูปการศึกษาควรเริ่มต<นจากฐานราก (Bottom-up) โดยเปmดโอกาส
ให<ครู ผู<อำนวยการสถานศึกษา และชุมชนมีบทบาทในการออกแบบและขับเคลื่อนการเรียนรู<ที่เหมาะสม
กับบริบทของตนเอง พร<อมทั้งเสริมด<วย วิสัยทัศน5จากเบื้องบน (Top-down Vision) เพื่อให<เกิดการ
เชื่อมโยงเชิงนโยบายและการสนับสนุนอยDางเปCนระบบ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2564) 
นอกจากนี้การปรับโครงสร<างองค5กรทางการศึกษาให<มีความยืดหยุDน และการสนับสนุนจากหนDวยงาน
ภายนอก เชDน พ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา ก็เปCนอีกหน่ึงกลไกสำคัญท่ีชDวยลดข<อจำกัดเดิม และเปmดโอกาสให<
เกิดการพัฒนาหลักสูตร การบริหาร และการเรียนรู<ที่ตอบสนองตDอความต<องการของผู<เรียนได<มากข้ึน 
(Thai PBS, 2568) 
 แม<การปฏิรูปการศึกษาไทยจะดำเนินมาอยDางตDอเนื่อง แตDยังเผชิญกับข<อจำกัดจากโครงสร<างรวม
ศูนย5และการขาดแรงจูงใจในระดับพื้นที่ ดังนั้นการเปล่ียนผDานสูDระบบที่เน<นการมีสDวนรDวมจากฐานรากจึง
เปCนป[จจัยสำคัญ โดยจำเปCนต<องอาศัยการสนับสนุนจากเบื้องบนในรูปแบบวิสัยทัศน5เชิงนโยบายที่ชัดเจน
และยืดหยุDน พร<อมทั้งการปรับโครงสร<างองค5กร กฎหมาย และการพัฒนาครูอยDางเปCนระบบเพื่อให<เกิด
การเปลี่ยนแปลงท่ีมีความหมายและยั่งยืนในระดับพื้นที่ตDอไป 
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แบบทดสอบ 1 

1. การปฏิรูปการศึกษาไทยในยุครัชกาลท่ี 5 มีเป�าหมายหลักคืออะไร 
   ก. ส#งเสริมการเรียนรู%นอกระบบ                            
   ข. สร%างระบบการประเมินคุณภาพแบบใหม# 
   ค. ธำรงความเป/นเอกราชและพัฒนาสังคมให%ทันสมัยนานาประเทศ 
   ง. ลดจำนวนครูในพื้นท่ีชนบท 
2. พระราชบัญญัติการศึกษาแห#งชาติ พ.ศ. 2542 มีความสำคัญในด%านใด 
   ก. เป/นกฎหมายแม#บทในการบริหารและจัดการการศึกษาไทย 
   ข. ระบุให%มีการสอนแบบออนไลน9 
   ค. แก%ไขระบบการสอบเข%ามหาวิทยาลัย 
   ง. กำหนดหลักสูตรวิชาชีพใหม#ในโรงเรียน 
3. เหตุผลหลักท่ีผลการปฏิรูปการศึกษายังไม#เป/นไปตามเป�าหมายคืออะไร 
   ก. ขาดสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย 
   ข. งบประมาณถูกใช%ไปกับค#าตอบแทนบุคลากรมากกว#าการพัฒนาผู%เรียน 
   ค. ระบบโรงเรียนไม#ทันสมัย 
   ง. ครูขาดความรู%ในหลักสูตรใหม# 
4. รูปแบบนโยบายแบบสั่งการจากส#วนกลาง (Centralized Command Policy) มีข%อจำกัดคืออะไร 
   ก. เน%นเฉพาะระดับอุดมศึกษา 
   ข. ทำให%เกิดการรวมศูนย9ในการวิจัย 
   ค. ขาดแรงจูงใจและการมีส#วนร#วมของบุคลากรในพื้นที่ 
   ง. ไม#สามารถควบคุมงบประมาณได% 
5. แนวทางการปฏิรูปที่มีความหมายและยั่งยืนควรประกอบด%วยข%อใดต#อไปน้ี 
   ก. การบริหารจากส#วนกลางที่เข%มแข็ง 
   ข. การปรับหลักสูตรโดยหน#วยงานกลางเท#านั้น 
   ค. การตัดงบประมาณส#วนท%องถ่ิน 
   ง. การมีส#วนร#วมจากฐานรากและการสนับสนุนเชิงนโยบายจากเบ้ืองบน 
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 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทเชิงกลยุทธ�ของนักวิชาการในการนำการปฏิรูปการศึกษาในยุค VUCA  
 ในยุคแห#งความผันผวน ความไม#แน#นอน ความซับซ%อน และความคลุมเครือ หรือที่เรียกว#า 
“VUCA World” ระบบการศึกษาต%องเผชิญกับความท%าทายรอบด%าน ทั ้งจากการเปลี ่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี ความต%องการของสังคมที่หลากหลาย และความจำเป/นในการพัฒนาคุณภาพผู%เรียนอย#างยั่งยืน 
(Minciu et al., 2025; OECD, 2018) ภายใต%บริบทเหล#านี ้ นักวิชาการด%านการศึกษาไม#ใช#เพียงผู%
วิเคราะห9สถานการณ9หรือให%คำแนะนำเชิงนโยบายเท#าน้ัน แต#ยังมีบทบาทเชิงกลยุทธ9ในการออกแบบแนว
ทางการปฏิร ูป กำหนดทิศทาง และเชื ่อมโยงองค9ความรู %กับการปฏิบัติในระดับพื ้นที ่อย#างมีพลัง 
(Elkington & Prensky, 2014) โดยเฉพาะอย#างยิ่ง การเข%าใจพลวัตของสังคมเครือข#ายที่เปลี่ยนไปอย#าง
รวดเร็ว (Castells, 2004) และภาวะ “วิกฤตการเรียนรู%” ที่อาจเกิดขึ้น หากการศึกษาขาดความยืดหยุ#น
และไม#สามารถปรับตัวได% (Antonacopoulou & Sheaffer, 2014) การขับเคลื่อนระบบการศึกษาภายใต%
โลก VUCA จึงต%องอาศัยการบูรณาการองค9ความรู %ข%ามศาสตร9 การพัฒนาหลักสูตรที ่ตอบรับการ
เปลี่ยนแปลง และความสามารถในการออกแบบการเรียนรู%ตลอดชีวิต (OECD, 2018) นักวิชาการจึง
เปรียบได%กับ "นักวางยุทธศาสตร9แห#งการเรียนรู%" ที่ต%องเข%าใจพลวัตทั้งในเชิงโครงสร%างสังคมและปlจเจก
บุคคล 
 VUCA คือโลกที่เต็มไปด<วย ความผันผวน (Volatility), ความไมDแนDนอน (Uncertainty), ความ
ซับซ<อน (Complexity) และ ความคลุมเครือ (Ambiguity) ซึ่งสDงผลโดยตรงตDอระบบการศึกษาและการ
บริหารจัดการความรู<ในทุกระดับ (Bennett & Lemoine, 2014) ดังนั้น สิ่งที่นักวิชาการควรเข<าใจ ได<แกD 
ลักษณะของโลกยุคใหมD โดยต<องตระหนักวDาโลกเปลี่ยนแปลงเร็วและไมDสามารถพึ่งพาแนวคิดแบบเดิมได<
อีกตDอไป (Johansen, 2017) ซึ่งมีผลกระทบตDอการศึกษา ไมDวDาจะเปCนการออกแบบหลักสูตร การเรียนรู< 
และการประเมินผล ที ่จะต<องมีความยืดหยุ DนและตอบสนองตDอความเปลี ่ยนแปลง (Stiehm & 
Townsend, 2002) ที่สำคัญสิ่งที่นักวิชาการควรดำเนินการ ได<แกD การสร<างวัฒนธรรมการเรียนรู<ตลอด
ชีวิต สDงเสริมการเรียนรู<ท่ีตDอเน่ืองและการปรับตัวของครูและผู<บริหาร (พระมหาพิเศษ สุขสมาน และคณะ
, 2566) การพัฒนาทักษะการคิดเชิงระบบและการตีความข<อมูล เพื่อรับมือกับความซับซ<อนและคลุมเครือ
ของข<อมูลในยุคดิจ ิทัล (Hopkin, 2018) การใช<เทคโนโลยีเพื ่อการเร ียนรู <และการบริหารจัดการ 
เชDน การใช< Big Data เพื่อวิเคราะห5แนวโน<มและปรับปรุงการจัดการศึกษา (Brynjolfsson & McAfee, 
2014) การออกแบบหลักสูตรที่ยืดหยุDนและตอบสนองตDออาชีพใหมD เพื่อเตรียมผู<เรียนให<พร<อมกับโลกท่ีไมD
สามารถคาดการณ5ได< (Bessant & Tidd, 2007) สร<างนวัตกรรมทางการศึกษาทั้งในด<านการเรียนการ
สอนและการบริหารจัดการ เพ่ือให<ทันตDอการเปลี่ยนแปลง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2565) 
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Source: Victoria Kimball Brodie (2016) 

จากภาพแสดงให%เห็นว#าจุดเริ่มต%นของแนวคิด VUCA ที่ใช%ใน Army War College เพื่ออธิบาย
โลกยุคใหม#หลังสงคราม โดยมีการอธิบายทั้งมิติทางทหาร และการนำ VUCA มาประยุกต9ใช%ในธุรกิจ 
การศึกษา และการบริหารยุคใหม# ซึ่งเป/นประโยชน9ต#อการวิเคราะห9นโยบายและภาวะผู%นำในบริบทไม#
แน#นอน นอกจากนี้ภาพดังกล#าวยังได%อธิบายแนวคิดของคำว#า VUCA ซ่ึงเป/นคำย#อจากคำดังต#อไปน้ี 
 1. Volatile (ผันผวน) โลกท่ีเต็มไปด%วยการเปล่ียนแปลงอย#างรวดเร็ว ไม#แน#นอน และไม#คาดคิด 
 2. Uncertain (ไม#แน#นอน) การขาดข%อมูลที่ชัดเจนและไม#สามารถอิงอดีตเพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับ
อนาคตได% 
 3. Complex (ซับซ%อน) การมีหลายปlจจัยเกี่ยวข%องกันโดยไม#มีความเชื่อมโยงแบบตรงไปตรงมา
 4. Ambiguous (คลุมเครือ) เหตุการณ9หรือข%อมูลที ่สามารถตีความได%หลายแบบ ขาดความ
ชัดเจน 
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แบบทดสอบ 2 

1. แนวคิด VUCA มีต%นกำเนิดจากองค9กรใด 
   ก. Harvard Business School 
   ข. United Nations Development Program 
   ค. Army War College ของสหรัฐอเมริกา 
   ง. World Economic Forum 
2. ข%อใดกล#าวถึงคำว#า “Volatile” ได%ถูกต%องที่สุด 
   ก. การขาดข%อมูลในการตัดสินใจ 
   ข. โลกที่มีความเปลี่ยนแปลงอย#างรวดเร็วและไม#คาดคิด 
   ค. การมีหลายปlจจัยเก่ียวข%องกัน 
   ง. เหตุการณ9ที่สามารถตีความได%หลายแบบ 
3. ในบริบทของ VUCA ถ%าจะวิเคราะห9นโยบายแล%วควรคำนึงถึงสิ่งใด 
   ก. การใช%โครงสร%างอำนาจแบบรวมศูนย9 
   ข. การวางแผนตามแบบแผนเดิมท่ีเคยสำเร็จ 
   ค. การปรับตัวต#อความไม#แน#นอนและความซับซ%อน 
   ง. การหลีกเล่ียงการมีส#วนร#วมจากผู%ปฏิบัติ 
4. คำว#า “Ambiguous” ในบริบท VUCA หมายถึงอะไร 
   ก. การเปลี่ยนแปลงเชิงกฎหมาย 
   ข. ข%อมูลท่ีสามารถตีความได%หลายแบบและขาดความชัดเจน 
   ค. การตัดสินใจโดยยึดอดีตเป/นหลัก 
   ง. การประเมินผลจากตัวชี้วัดที่แน#นอน 
5. ข%อใดต#อไปนี้ ไม+ใช+ ลักษณะของโลกยุค VUCA 
   ก. การเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว 
   ข. ความไม#แน#นอนในการวางแผนอนาคต 
   ค. ความเก่ียวข%องของปlจจัยต#าง ๆ อย#างซับซ%อน 
   ง. การตัดสินใจท่ีมีความชัดเจนแน#นอนเสมอ 
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หัวข,อ 1.1 การวางแผนการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี: แนวคิดสู+การปฏิบัติ 

     แนวคิดพื้นฐานของการวางแผนการศึกษาเชิงพื้นที่ (Area-Based Educational Planning) 
เปCนการเปลี่ยนกรอบคิดจากการบริหารแบบรวมศูนย5ไปสูDการจัดการศึกษาที่ตอบสนองตDอบริบทเฉพาะ
ของแตDละพ้ืนท่ี โดยมีองค5ประกอบสำคัญดังนี้ 
 1. การกระจายอำนาจ (Decentralization) 

-ย<ายอำนาจการตัดสินใจจากสDวนกลางไปยังระดับจังหวัด เทศบาล หรือชุมชน 
-สDงเสริมให<พ้ืนท่ีมีสิทธิในการออกแบบและบริหารการศึกษาตามบริบทของตนเอง 

 2. การมีส8วนร8วมของภาคส8วนต8าง ๆ (Multi-sectoral Participation) 
-เปmดโอกาสให<ภาคประชาสังคม องค5กรท<องถ่ิน ครู ผู<ปกครอง และนักเรียน เข<ามามีบทบาท 
-สร<าง “หุ<นสDวนทางการศึกษา” ท่ีรDวมกันแก<ป[ญหาและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู< 

 3. การใช�ข�อมูลบริบทพื้นที่ (Contextual Intelligence) 
-ใช<ข<อมูลเชิงพื้นที่ เชDน สถิติประชากร ความเหล่ือมล้ำ ทุนทางสังคม และวัฒนธรรมท<องถ่ิน 
-เพ่ือออกแบบแผนการศึกษาท่ีตอบโจทย5เฉพาะของพื้นที่น้ัน ๆ 

 4. การออกแบบเชิงระบบ (Systems Thinking) 
-พัฒนา “ตัวแบบระดับพ้ืนท่ี” ที่มีคณะทำงานหรือกลไกขับเคลื่อนรDวมกัน 
-ใช<ระบบข<อมูลแบบบูรณาการเพ่ือช้ีเปFาป[ญหาและติดตามผลลัพธ5 

 5. เปSาหมายเพื่อความเสมอภาคและคุณภาพ (Equity & Quality) 
-ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาโดยเพ่ิมโอกาสเข<าถึงและพัฒนาทางเลือกการเรียนรู< 
-สร<างระบบที่ตอบสนองตDอความต<องการของผู<เรียนในพ้ืนท่ีตDาง ๆ อยDางมีประสิทธิภาพ 

ตัวอยDางแนวทางการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี 
-ใช<จังหวัดหรือเทศบาลเปCน “หนDวยปฏิบัติการ” ในการจัดการศึกษา 
-พัฒนาแหลDงเรียนรู<ในพ้ืนท่ี เชDน ศูนย5การเรียนรู<ชุมชน โรงเรียนขนาดเล็ก หรือเครือขDายครู 
-สร<างกลไกติดตามและประเมินผลท่ีเช่ือมโยงกับเปFาหมายการพัฒนาท<องถ่ิน 
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บทสรุป 

แหล8งการศึกษา ประเด็นสำคัญ ผู�เรียนสรุปในเชิงสังเคราะห"  
มนต5นภัส มโนการณ5 (2560) 
การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กับการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี 
 

1. การปฏิรูปการศึกษาควรใช< “พื้นท่ี” เปCน
หนDวยปฏิบัติการหลัก 
2. เสนอ 6 แนวทางสำคัญ ได<แกD กระจาย
อำนาจ สร<างวัฒนธรรมการเรียนรู< พัฒนา
ระบบความรับผิดชอบ ข<อมูลสารสนเทศ 
พัฒนาครูและผู<บริหาร และเปmดพื้นที่รDวม
พัฒนา 
3. เน<นการปรับกระบวนทัศน5จากการเรียน
เพื่อสอบ สูDการเรียนรู<เพื่อชีวิต 

 

กองทุนเพื ่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา (2566) การจัดการ
ศ ึกษาเช ิงพ ื ้นท ี ่  (Area-based 
Education) แก<จุดเจ็บ เย็บจุด
ขาด 

1. การศึกษาเชิงพื้นที่คือการ “ซDอมจุดเจ็บ 
เย็บจุดขาด” โดยใช<โจทย5เฉพาะของพื้นท่ี
เปCนฐาน 
2. เสนอโมเดล 3 ขา ได <แก Dหน Dวยงาน
ภายนอก หนDวยงานรัฐ และกลไกประชา
สังคม 
3. ยกตัวอยDางจังหวัดขอนแกDนและพะเยา 
ที่ใช<แนวคิดเมืองไมDทิ้งเด็ก และ Learning 
City เพื่อแก<ป[ญหาเชิงระบบ 

วรชัย วิภูอุปรโคตร (2563) การ
จ ัดการศ ึกษาเช ิงพ ื ้นท ี ่ ในการ
บร ิหารแบบม ี ส D วนร D วมของ
ผู<บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

1. การจัดการศึกษาเชิงพื ้นที ่ต <องอาศัย 
“การบร ิหารแบบมีส Dวนร Dวม” ทั ้งแนว
ระนาบ (ชุมชน) และแนวต้ัง (รัฐ) 
2. องค5ประกอบสำคัญได<แกD การมีสDวนรDวม
ของชุมชน การบรรลุผลประโยชน5รDวมกัน 
การใช<ทรัพยากรในพื ้นท่ี และกลไกการ
บริหารรDวม 
3. เน<นความไว<วางใจและเปFาหมายรDวมเปCน
ป[จจัยแหDงความสำเร็จ 
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กิจกรรม ให<ทDานตอบคำถามตDอไปน้ี 

คำถาม 1 ถ<าไมDมีการวางแผนแบบเชิงพ้ืนท่ี ผลกระทบตDอความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาจะเปCนอยDางไร 
ตัวอย8างคำตอบ 
 หากปราศจากการวางแผนการศึกษาเชิงพื้นที่ การกระจายทรัพยากรทางการศึกษามีแนวโน<มท่ี
จะยึดตามมาตรฐานระดับชาติท่ีไมDคำนึงถึงบริบทท<องถ่ิน สDงผลให<พื้นที่ชนบทหรือพ้ืนท่ีชายขอบได<รับการ
สนับสนุนไมDเพียงพอ เกิดชDองวDางในการเข<าถึงคุณภาพการศึกษา เด็กบางกลุDมอาจต<องเดินทางไกลหรือ
ขาดโอกาสในการเรียนรู<ที่เหมาะสม ทำให<ความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาเพ่ิมข้ึนอยDางเปCนระบบ 
 
คำถาม 2 นโยบายระดับชาติควรปรับตัวอยDางไรเพื่อให<เชื่อมโยงกับศักยภาพในพ้ืนที่ 
ตัวอย8างคำตอบ 
 นโยบายระดับชาติเชิงการศึกษาควรเปmดชDองให<เกิด “การออกแบบรDวม” โดยใช<อำนาจแบบ
กระจาย (Decentralized decision-making) ผสมผสานกับการใช<ข<อมูลบริบทที่อิงจากชุมชน เชDน สถิติ
ท<องถิ่น ความต<องการของผู<เรียน และศักยภาพของครูในพื้นที่ รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณแบบ
ปรับเปล่ียนตามลักษณะพ้ืนท่ี เพ่ือให<การวางแผนตอบสนองตDอสภาพจริงและความหลากหลายทางสังคม 
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แบบทดสอบ 3 

1. “Contextual Intelligence” มีบทบาทสำคัญอยDางไรในการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี 
   ก. ใช<ในการต้ังงบประมาณ 
   ข. ใช<วางแผนสอบกลาง 
   ค. ใช<เลือกผู<บริหารโรงเรียน 
   ง. ใช<ข<อมูลเชิงพื้นที่เพื่อออกแบบแผนเฉพาะพื้นที่  
2. ข<อใดสอดคล<องกับแนวคิดการกระจายอำนาจในการศึกษา 
   ก. เพิ่มการสอบมาตรฐาน 
   ข. กระจายอำนาจให<ชุมชนออกแบบการศึกษาตามบริบท  
   ค. ใช<ระบบงบประมาณอิเล็กทรอนิกส5 
   ง. กำหนดหลักสูตรกลางทั่วประเทศ 
3. การคิดเชิงระบบ (Systems Thinking) ในแผนเชิงพ้ืนที่ควรมีลักษณะอยDางไร 
   ก. ตั้งโรงเรียนแบบรวมศูนย5 
   ข. ให<กระทรวงศึกษาประเมินผล 
   ค. กำหนดหลักสูตรเดียวทั่วประเทศ 
   ง. ตั้งคณะทำงานพ้ืนท่ีและใช<ข<อมูลบูรณาการในการตัดสินใจ  
4. การมีสDวนรDวมของภาคสDวนตDาง ๆ สDงผลตDอการจัดการศึกษาอยDางไร 
   ก. สร<างหุ<นสDวนรDวมแก<ป[ญหาการเรียนรู<ในพ้ืนท่ี  
   ข. ลดความขัดแย<งด<านบริหารระหวDางสถานศึกษาและชุมชน 
   ค. เพิ่มอำนาจรัฐในการควบคุมและจัดการได<อยDางมีประสิทธิภาพ 
   ง. ลดนักเรียนในโรงเรียนใหญD และกระจายนักเรียนไปยังสถานศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีขาดนักเรียน 
5. จากงานวิจัย การวางแผนเชิงพ้ืนท่ีควรยึดหลักใดเปCนสำคัญ 
   ก. พัฒนาสื่อการสอนแบบกลาง เพ่ือให<ลดงบประมาณของการบริหาร 
   ข. ประเมินผลด<วยเกณฑ5สDวนกลาง เพ่ือความเสมอภาคและความยุติธรรม 
   ค. ตอบสนองความต<องการเฉพาะของพ้ืนท่ีผDานการบริหารแบบมีสDวนรDวม  
   ง. กำหนดนโยบายระดับชาติให<ทุกพื้นที่ใช< 
 
 



12 
 

รายการอ�างอิง 

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา. (2566). การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี (Area-based 
 Education): แก)จุดเจ็บ เย็บจุดขาด. กรุงเทพฯ: กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา. 
มนต5นภัส มโนการณ5. (2560). การปฏิรูปการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่. วารสาร
 การศึกษาเพื่อการพัฒนา, 10(2), 45–63. 
วรชัย วภิูอุปรโคตร. (2563). การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีในการบริหารแบบมีสDวนรDวมของผู<บริหาร
 สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน. วารสารบริหารการศึกษา, 18(1), 25–40. 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2565). แผนการศึกษาแห5งชาติ พ.ศ. 2566–2580. กรุงเทพฯ: 
 กระทรวงศึกษาธิการ. 
UNESCO. (2021). Transforming education: Area-based planning for inclusive and 
 equitable learning. Paris: UNESCO Publishing. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



13 
 

หัวข�อ 1.2 การพัฒนานโยบายการศึกษาเชิงพื้นที่อย8างมีส8วนร8วม  
     นโยบายการศึกษาเชิงพื้นท่ี หมายถึง แนวทางการจัดการศึกษาท่ีออกแบบและดำเนินการโดย
อิงจากบริบทเฉพาะของพื้นที่นั้น ๆ โดยมีเปFาหมายเพื่อให<การศึกษาเกิดความเทDาเทียม มีคุณภาพ และ
ตอบสนองตDอความต<องการของประชาชนในพ้ืนท่ีอยDางแท<จริง  
     Meehan (1985) เสนอวDานโยบายควรมีคุณลักษณะที่สามารถนำไปสูDการกระทำจริง และ
สามารถวิพากษ5และปรับปรุงได<จากประสบการณ5 เน<นการวิเคราะห5โครงสร<างและกระบวนการที่เก่ียวข<อง
กับการตัดสินใจอยDางมีเหตุผล ในขณะที่ Jili’ow (2017) กลDาววDานโยบายคือแนวทางที่ประกอบด<วยกฎ 
ระเบียบ และข้ันตอน เพื่อสนับสนุนการบรรลุเปFาหมาย สDวน David (2011) เสนอวDานโยบายคือเครื่องมือ
ในการกำหนดขอบเขตและข<อจำกัดของการดำเนินงาน 

องค"ประกอบสำคัญของนโยบายการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี 
 1. การกระจายอำนาจ (Decentralization) 
        - ถDายโอนอำนาจจากสDวนกลางไปยังพ้ืนท่ี เชDน จังหวัด อำเภอ หรือชุมชน 
        - เปmดโอกาสให<หนDวยงานท<องถ่ินมีบทบาทในการกำหนดนโยบายและจัดการศึกษา 
 2. การมีสDวนรDวมของภาคสDวนตDาง ๆ (Stakeholder Engagement) 

         - ครู ผู<บริหาร ผู<ปกครอง นักเรียน ภาคประชาสังคม และองค5กรท<องถิ่นรDวมกันออกแบบและ
ขับเคลื่อนนโยบาย 
       - สร<างความเปCนเจ<าของรDวมและความยั่งยืนในการดำเนินงาน 
 3. การใช<ข<อมูลเชิงพ้ืนท่ี (Area-Based Data) 

                  - วิเคราะห5ป[ญหาและศักยภาพของพ้ืนท่ี เชDน จำนวนเด็กตกหลDนจากระบบการศึกษา หรือทุน    
วัฒนธรรมท<องถ่ิน 
             - ใช<ข<อมูลเปCนฐานในการออกแบบนโยบายที่ตรงจุด 
 4. เปFาหมายของนโยบายการศึกษาเชิงพื้นที่ (Goals of Area-Based Educational Policy) 

     - สร<างความเสมอภาคทางการศึกษา 
     - พัฒนาคุณภาพการเรียนรู<ที่สอดคล<องกับชีวิตจริงของผู<เรียน 
     - สDงเสริมการเรียนรู<ตลอดชีวิตในรูปแบบที่ยืดหยุDน 
     - ใช<ทรัพยากรในพ้ืนท่ีอยDางมีประสิทธิภาพและเกิดผลลัพธ5ที่เปCนรูปธรรม 
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 การมีสDวนรDวมในการพัฒนานโยบายการศึกษาเชิงพื้นที่ ไมDใชDแคDการรับฟ[งความคิดเห็น แตDเปCน
การเปmดพื้นที่ให<ผู<มีสDวนได<สDวนเสียมีบทบาทตั้งแตDต<นจนจบของกระบวนการนโยบาย ซึ่งระดับของการมี
สDวนรDวมพอสรุปพอสังเขปได<ดังน้ี 

ระดับการมีส8วนร8วม ลักษณะ ตัวอย8าง 
การรับรู< (Informing) แจ<งข<อมูลให<ประชาชนทราบ เว็บไซต5นโยบาย  

เอกสารเผยแพรD 
การปรึกษาหารือ (Consulting) ขอความคิดเห็นจากประชาชน แบบสอบถาม 

เวทีรับฟ[ง 

การมีสDวนรDวมเชิงลึก (Involving) เชิญรDวมวิเคราะห5และออกแบบ เวทีกลุDมยDอย 
ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

การรDวมตัดสินใจ (Collaborating) รDวมกำหนดนโยบายและแนวทาง คณะกรรมการรDวม 
สมัชชาการศึกษา 

การมีอำนาจรDวม (Empowering) ให<สิทธิในการตัดสินใจ การจัดตั้งสภาการศึกษาท<องถ่ิน 

 
 นอกจากนี้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด<านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการสูDการปฏิบัติเปCน
พหุกลไก จึงต<องมีระบบการบริหารจัดการที่ดี และมีการวางแผนทั้งในด<านการบริหารงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการสร<างความตระหนักรู<แกDบุคลากรในหนDวยงาน ซึ่งจะต<อง
มีการบูรณาการและเน<นการมีสDวนรDวมของสDวนราชการท่ีเก่ียวข<อง รวมทั้งจะต<องมีการติดตามประเมินผล
ที่ดีที่เปCนระบบ เพื่อให<ได<ทราบผลการนำนโยบายสูDการปฏิบัติวDาสามารถบรรลุเปFาหมายและตัวชี้วัดตาม
ยุทธศาสตร5ชาติด<านการศึกษา ซึ่ง สงวน อินทร5รักษ5 และประเสริฐ อินทร5รักษ5 (2565) เสนอวDาควรนำ
กลไก 7 กลไก คือ 1) การบริหารจัดการ 2) การวางแผน 3) การบริหารงบประมาณ 4) บริหารงานบคุคล 
5) การสร<างความตระหนักและการรับรู< 6) บูรณาการและการมีสDวนรDวม และ 7) การติดตามและ
ประเมินผล มาดำเนินการอยDางเปCนระบบครบถ<วน 
 
กิจกรรม ให<ทDานตอบคำถามตDอไปน้ี 
คำถามที่ 1 นโยบายการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีแตกตDางจากนโยบายทั่วไปอยDางไร 
ตัวอย8างคำตอบ นโยบายการศึกษาเชิงพื้นที่เน<นการตอบสนองตDอบริบทเฉพาะของพื้นที่ เชDน ความ
ต<องการ วัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ โดยอาศัยข<อมูลจากพื้นที่จริงและการมีสDวนรDวมของผู<มีสDวนได<สDวน
เสีย แตกตDางจากนโยบายท่ัวไปท่ีมักออกแบบจากสDวนกลางและใช<รูปแบบเดียวกันทั่วประเทศ 
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คำถามที่ 2 Authentic Participation มีลักษณะสำคัญอยDางไรในกระบวนการนโยบาย  
ตัวอย8างคำตอบ เปCนการมีสDวนรDวมท่ีแท<จริงซ่ึงผู<เข<ารDวมมีโอกาสเสนอความคิดเห็น ตัดสินใจ และกำหนด
ทิศทางของนโยบาย ไมDใชDแคDรับฟ[งเฉย ๆ โดยสร<างพื้นที่ปลอดภัยให<คนจากทุกกลุDมได<พูด มีอิทธิพลตDอ
ผลลัพธ5 และรู<สึกวDาเสียงของตนมีคุณคDา 
คำถามที่ 3 ให<ยกตัวอยDาง stakeholders อยDางน<อย 3 กลุDมในการจัดการนโยบายการศึกษาเชิงพื้นท่ี 
พร<อมบทบาทของแตDละกลุDม 
ตัวอย8างคำตอบ ครู-ถDายทอดป[ญหาและความต<องการที่เกิดข้ึนจริงในโรงเรียน  ผู<ปกครอง-สะท<อนบริบท
ชีวิตของนักเรียนและคDานิยมของครอบครัว และผู<นำชุมชน-ชDวยกำหนดทิศทางนโยบายที่สอดคล<องกับ
วัฒนธรรมและความเปCนอยูD 
คำถามที่ 4 หากพบวDาผู<ปกครองและคนในในพื้นที่ มีความกังวลเร่ืองภาษาท<องถ่ินไมDได<รับการสDงเสริมใน
โรงเรียน คุณจะออกแบบแนวทางเชิงนโยบายอยDางไร 
ตัวอย8างคำตอบ เสนอการจัดหลักสูตรบูรณาการภาษาท<องถิ่นกับวิชาภาษาไทย โดยเชิญผู<ปกครองและ
ผู<นำท<องถิ่นมาเปCนผู<รDวมพัฒนาเนื้อหา เปmดเวทีปรึกษาหารือเปCนประจำ เพื่อให<เกิดการมีสDวนรDวมและ
สร<างความภาคภูมิใจในรากวัฒนธรรมท<องถ่ิน 
คำถามที่ 5 ถ<าทDานต<องการจะสร<างกลไกรับฟ[งเสียงจากชุมชนที่มีประสิทธิภาพ ทDานมีแนวทางอยDางไรได<
บ<าง 
ตัวอย8างคำตอบ จัดตั้งเวทีนโยบายประจำพื้นที่แบบหมุนเวียน โดยเชิญ stakeholders ทุกกลุDม รวมถึง
เยาวชน รDวมเสนอป[ญหาและข<อเสนอเชิงนโยบาย ใช<เครื่องมือ digital เชDน ฟอร5มสำรวจออนไลน5 ควบคูD
กับการประชุม face-to-face เพ่ือครอบคลุมกลุDมเปFาหมายหลากหลาย 
 
 พระบรมราโชบายด�านการศึกษา ในหลวงรัชกาลท่ี 10  
 การศึกษาต<องมุDงสร<างพื้นฐานให<แกDผู<เรียน 4 ด<าน 
 1. มีทัศนคติที่ถูกต<องตDอบ<านเมือง หมายถึง ผู<เรียนมีความรู< ความเข<าใจตDอบ<านเมือง ยึดมั่นใน
ศาสนา ม่ันคงในสถาบันพระมหากษัตริย5 และมีความเอ้ืออาทรตDอครอบครัวและชุมชนของตน 
 2. มีพื้นฐานชีวิตที่มั่นคง – มีคุณธรรม หมายถึง ผู<เรียนรู<จักแยกแยะดีและชั่ว ปฏิเสธสิ่งที่ผิด
ปฏิบัติแตDสิ่ง ที่ดีงาน และชDวยกันสร<างคนดีให<แกDบ<านเมือง 
 3. มีงานทำ – มีอาชีพ หมายถึง การเลี้ยงดูลูกหลานในครอบครัวหรือการฝ�กฝนในสถานศึกษา
ต<องมุDงให< เด็กรักงาน สู<<งาน ทำงานจนสำเร็จ การฝ�กฝนอบรมทั้งในหลักสูตร และนอกหลักสูตรต<องมุDง
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หมายให<ผู<เรียน ทำงานเปCน มีงานทำในที่สุด และต<องสนับสนุนผู<สำเร็จหลักสูตรมีอาชีพ มีงานทำ และ
สามารถเล้ียงตัวเองและ ครอบครัวได< 
 4. เปCนพลเมืองที่ดี หมายถึง การเปCนพลเมืองดี เปCนหน<าที Dของทุกคน ครอบครัว สถานศึกษา
และ สถานประกอบการต<องสDงเสริมให<ทุกคนมีโอกาสทำหน<าท่ีพลเมืองดี และการเปCนพลเมืองดีคือ “เห็น
อะไรที่จะ ทำเพ่ือบ<านเมืองได<ก็ต<องทำ” เชDน งานอาสาสมัครงานบำเพ็ญประโยชน5 งานสาธารณกุศล ให<
ทำด<วยความมีน้ำใจและเอ้ืออาทร 
 การน<อมนำพระบรมราโชบายด<านการศึกษาของในหลวงรัชกาลที ่ 10 มาปรับใช<ในการ
บริหารงานการศึกษา สามารถดำเนินการได<อยDางเปCนระบบและมีเปFาหมายชัดเจน โดยยึดหลัก 4 ด<าน 
ดังน้ี 
 1. สร�างทัศนคติท่ีถูกต�องต8อบ�านเมือง 

-สDงเสริมความเข<าใจในชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย5 
-บูรณาการกิจกรรมเรียนรู<ประวัติศาสตร5ชาติไทยและจิตสำนึกพลเมืองดีในหลักสูตร 
-ใช<กิจกรรมจิตอาสาและบำเพ็ญประโยชน5เปCนเครื่องมือปลูกฝ[งความรับผิดชอบตDอสังคม 

 2. วางรากฐานชีวิตท่ีมั่นคง 
-พัฒนาหลักสูตรที่เน<นคุณธรรม จริยธรรม และการรู<จักแยกแยะสิ่งดี-สิ่งชั่ว 
-สร<างระบบดูแลชDวยเหลือนักเรียนท่ีครอบคลุมท้ังด<านจิตใจและสังคม 

 -ใช<กระบวนการเรียนรู<แบบ Active Learning เพื่อให<ผู <เรียนมีวิจารณญาณและความคิดเชิง
จริยธรรม 
 3. ส8งเสริมการมีงานทำและอาชีพสุจริต 

-บูรณาการทักษะชีวิตและอาชีพในหลักสูตร เชDน การเรียนรู<ผDานโครงงานหรือการฝ�กอาชีพ 
-สร<างความรDวมมือกับสถานประกอบการเพื่อฝ�กประสบการณ5จริง 
-สDงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงเปCนแนวทางในการดำรงชีวิตและประกอบอาชีพ 

 4. พัฒนาผู�เรียนให�เป`นพลเมืองดี 
-สร<างวัฒนธรรมโรงเรียนที่เน<นความรับผิดชอบตDอสDวนรวม 
-ใช<กิจกรรมประชาธิปไตยในโรงเรียน เชDน สภานักเรียน เพื่อฝ�กการมีสDวนรDวม 
-ประเมินผลผู<เรียนจากพฤติกรรมการมีจิตสาธารณะควบคูDกับผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ 
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กิจกรรม ให<ทDานกำหนดกิจกรรม/ชื่อกิจกรรม และรายละเอียดพอสังเขป โดยคำนึงถึงระดับช้ันของผู<เรียน  
และเชื่อมโยงความสอดคล<องและจุดเน<นของพระบรมราโชบายของในหลวงรัชกาลที่ 10  

ตัวอย8างการกำหนดกิจกรรม 

ระดับชั้น กิจกรรมพอสังเขป ความสอดคล�อง/จุดเน�น 
ประถมศึกษา 
 
 
 

ช่ือกิจกรรม เรื่องเลDาบ<านของฉัน 
นักเรียนเขียนเรื่องเลDาหรือวาดภาพเก่ียวกับบ<าน ชุมชน และสิ่ง
ท่ีรักในท<องถ่ิน จากนั้นนำเสนอในช้ันเรียน 
ข้ันตอนการจัดกิจกรรม 
1. นำภาพ/คลิปสั้นเกี่ยวกับวิถีชีวิตท<องถิ่น เชDน งานประเพณี 
สถานท่ีสำคัญ หรือบุคคลต<นแบบของชุมชน ให<นักเรียนดู/ชม  
2. ตั ้งคำถาม เชDน บ<านของนักเรียนมีอะไรท่ีนักเรียนรักและ
อยากบอกให<คนอื่นรู<บ<าง (เพื่อสร<างความภาคภูมิใจและความ
เช่ือมโยงกับบริบทของตัวเอง และเช่ือมโยงทัศนคติท่ีถูกต<องตDอ
บ<านเมือง และวัฒนธรรม 
3. นักเรียนเขียนเรื ่องเลDาเกี่ยวกับบ<าน ชุมชน สิ ่งที ่รัก (เชDน 
ตลาดเช<า วัดใกล<บ<าน คุณตาผู<เลDาเรื่องโบราณ)และวาดภาพ
สถานท่ีหรือบุคคลท่ีมีความสำคัญในชุมชน พร<อมบรรยายสั้น ๆ 
นอกจากน้ีมีอะไรท่ีนDาจดจำเปCนพิเศษ เปCนต<น 
4. นักเรียนนำเสนอผลงานหน<าช้ันเรียนแบบเลDาเรื่องสั้น 2 นาที 
จากนั้นครูและเพื่อนรDวมชั้นตั้งคำถามแลกเปลี่ยนเพื่อสDงเสริม
ความเข<าใจ (เชื่อมโยงทักษะการสื่อสาร ความกล<าแสดงออก 
และการเคารพในความหลากหลาย 
5. นักเรียนเขียนบันทึกสั้น ๆ วDาได<เรียนรู<อะไรจากกิจกรรมน้ี 
เชDน “ฉันภูมิใจในชุมชนเพราะ…” 
6. ครูและนักเรียนสรุปบทเรียนรDวมกัน เชDน “เมื่อเรารู<จักและ
ภูมิใจในบ<านของเรา เราก็เข<าใจประเทศของเรามากขึ ้น” 
(เช่ือมโยง: การสร<างทัศนคติที่ดีตDอบ<านเมือง และพื้นฐานชีวิตท่ี
ม่ันคง 
 
 
 

-สร<างทัศนคติท่ีดตีDอบ<านเมืองผDาน
การรู<จักภูมิลำเนา 
-สDงเสรมิคุณธรรม เชDน ความ
ภาคภูมิใจในรากเหง<าและการ
เคารพผู<อ่ืน 
-พัฒนาทักษะการส่ือสารและการ
เปCนพลเมืองด ี
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ระดับชั้น กิจกรรมพอสังเขป ความสอดคล�อง/จุดเน�น 
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แบบทดสอบ 4 

1. ผู<บริหารโรงเรียนแหDงหนึ่งได<รับงบประมาณเพิ่มจากโครงการสนับสนุนการศึกษาท<องถิ่น และวางแผน
จะนำไปใช<พัฒนาทักษะอาชีพให<กับนักเรียน โดยยังไมDมีการปรึกษาชุมชนหรือผู<ปกครองในพื้นท่ี ใน
ฐานะผ ู <ประเม ิน ท Dานจะเสนอแนวทางใดเพื ่อให <การดำเนินงานมีล ักษณะเป Cน "Authentic 
Participation" 

   ก. เชิญผู<บริหารระดับจังหวัดมารDวมประชุมเสนอแนวทาง เพื่อให<เรDงรีบการดำเนินการโครงการน้ี 
   ข. จัดเวทีรับฟ[งความคิดเห็นออนไลน5สำหรับครูในโรงเรียน เพื่อลดเวลาและงบประมาณที่ได<รับมา 
   ค. จ ัดประชุมรDวมกับผู <ปกครอง ผ ู <นำช ุมชน และนักเร ียนเพื ่อร Dวมออกแบบหลักสูตรอาชีพ 
   ง. สDงเอกสารแจ<งให<ประชาชนทราบถึงแผนการใช<งบประมาณ พร<อมช้ีแจงความโปรDงใสในการ 
      บริหารงาน 

2. ชุมชนแหDงหนึ่งมีป[ญหาวDาผู<เรียนขาดความสนใจในการเรียนรู< เนื่องจากเนื้อหาหลักสูตรไมDเชื่อมโยงกับ
วิถีชีวิตของพื้นที่ และไมDสDงเสริมภาษาท<องถิ่น หากทDานได<รับมอบหมายให<เสนอแนวนโยบายเชิงพื้นท่ี
ในบริบทน้ี ควรเน<นองค5ประกอบใดเปCนหลัก 

    ก. การกระจายอำนาจและใช<ข<อมูลระดับชาติเพื่อออกแบบหลักสูตร 
    ข. การมีสDวนรDวมของผู<เช่ียวชาญด<านภาษาไทยจากสDวนกลาง 
    ค. การมีสDวนรDวมของชุมชนและใช<ข<อมูลเชิงพื้นที่ในการพัฒนาเน้ือหา 
    ง. การบังคับใช<มาตรฐานหลักสูตรกลางเพ่ือความเทDาเทียม 
3. ในการบูรณาการพระบรมราโชบายด<าน "เปCนพลเมืองท่ีดี" เข<าสูDนโยบายการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี ควรมีแนว 

ปฏิบัติแบบใดจึงจะสอดคล<องกัน 
    ก. จัดกิจกรรมจิตอาสาในพ้ืนท่ีรDวมกับองค5กรชุมชน เชDน ปลูกต<นไม< ทำความสะอาดชุมชน 
    ข. นำนักเรียนไปศึกษาความรู<เรื่องพลเมืองดีจากคลิปวิดีโอที่หนDวยงานสDวนกลางสDงมาเพื่อให<สำนึกรัก

พ้ืนท่ีบ<านเกิด 
    ค. จัดสภานักเรียนจำลอง โดยเน<นให<นักเรียนได<เรียนรู<เก่ียวกับโครงสร<างราชการ 
    ง. มอบหมายให<นักเรียนเขียนเรียงความเรื่อง “คนดีของฉัน”เพื่อเฟFนหาเนื้อหาที่ดีที่สุดเพื่อเผยแพรD

ตDอไป 
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4. ในเขตพื้นที่ชนบทแหDงหนึ่ง เด็กในโรงเรียนมีป[ญหาขาดแรงจูงใจในการเรียนรู< เนื่องจากหลักสูตรไมD
เชื่อมโยงกับบริบทชีวิต และไมDสะท<อนคุณคDาท<องถ่ิน ขณะเดียวกันกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายเพิ่ม
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาโดยใช<การทดสอบมาตรฐานกลางระดับชาติ  หากทDานเปCนผู<กำหนดนโยบาย
ระดับพื้นที่ จะสร<างสมดุลระหวDางการตอบสนองตDอพระบรมราโชบายเรื่อง “พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ี
มั่นคง” กับการตอบโจทย5ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการระดับชาติได<อยDางไร 

    ก. ลดความสำคัญของการสอบกลางและมุDงพัฒนาเฉพาะเน้ือหาท<องถ่ิน 
    ข. พัฒนาโมดูลเสริมในหลักสูตรที่เน<นทักษะชีวิตและคุณธรรม ควบคูDกับการเตรียมการสอบจาก

สDวนกลาง 
    ค. ปรับกิจกรรมการเรียนรู<ให<สอดคล<องกับเน้ือหาสอบโดยใช<ภาษาถ่ินเปCนสื่อกลาง 
    ง. ให<ครูสอนเน้ือหามาตรฐานแบบเรDงรัดกDอนเสริมทักษะด<านอ่ืน 
5. ในการประชุมพัฒนานโยบายการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี จังหวัดแหDงหน่ึงมีข<อเสนอจากกลุDมเยาวชนให<โรงเรียน

สDงเสริมการสร<างนวัตกรรมจากภูมิป[ญญาท<องถ่ิน โดยกลุDมผู<บริหารโรงเรียนกลับมองวDาเน้ือหาดังกลDาว
ไมDสอดคล<องกับมาตรฐานวิทยาศาสตร5สากล  หากทDานเปCนผู<ประสานนโยบาย จะใช<แนวทางใดในการ
สร<างการยอมรับและบูรณาการข<อเสนอเยาวชนได<อยDางมีพลัง 

    ก. ชี้แจงวDาการใช<ภูมิป[ญญาท<องถ่ินยังไมDมีงานวิจัยรับรอง จึงต<องเล่ือนการบรรจุในหลักสูตร 
    ข. เสนอให<โรงเรียนสอนภูมิป[ญญาท<องถ่ินเฉพาะในกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
    ค. ให<ผู<เช่ียวชาญภายนอกประเมินความเหมาะสมกDอนตัดสินใจ 
    ง. จัดให<เยาวชนและผู<บริหารรDวมพัฒนาสาระของนวัตกรรมในรูปแบบโครงงานวิทยาศาสตร5 
        แบบบูรณาการ 
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หัวข�อ 1.3 การติดตามและประเมินผลเชิงพ้ืนที่ 

 แนวคิดของการติดตามและประเมินผลเชิงพ้ืนท่ี 
 การติดตามและประเมินผลเชิงพื้นท่ีเปCนกระบวนการที่ใช<ข<อมูลจากพื้นที่จริงในการตรวจสอบ
ความก<าวหน<าและผลสัมฤทธิ์ของแผนงานหรือโครงการ โดยเน<นการมีสDวนรDวมของผู<มีสDวนได<สDวนเสียใน
พื้นที่ เชDน องค5กรปกครองสDวนท<องถิ่น โรงเรียน ชุมชน และภาคประชาสังคม ซึ่งจำเปCนต<องใช<ข<อมูลเชิง
บริบท เชDน สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และทรัพยากรในพื้นที่ เพื่อประเมินผลที่สอดคล<องกับ
เปFาหมายการพัฒนา 
 
 หลักการสำคัญ 

1. Contextualization การประเมินต<องอิงบริบทเฉพาะของพ้ืนท่ี 
2. Participation  การมีสDวนรDวมของภาคสDวนตDาง ๆ ในพื้นท่ี 
3. Transparency & Learning การเปmดเผยผลการประเมินเพ่ือการเรียนรู<และปรับปรุง 
4. Utilization-Focused Evaluation การประเมินเพื่อให<เกิดการนำผลไปใช<จริง 
 

 กรอบการประเมินผลที่นิยมใช� 

CIPP Model มีองค"ประกอบดังน้ี  ความหมาย 

Context วิเคราะห5บริบทและความจำเปCนของพ้ืนท่ี 
Input ทรัพยากรท่ีใช< เชDน งบประมาณ บุคลากร 
Process กระบวนการดำเนินงาน 
Product ผลลัพธ5และผลกระทบที่เกิดข้ึน 

  
 วรัญญภรณ5 ชาลีรักษ5 (2562) ได<เสนอรูปแบบ AFFAS-D ซึ่งกลDาวถึงรูปแบบการติดตามและ
ประเมินผลแบบมีสDวนรDวมในยุคประเทศไทย 4.0 ท่ีประกอบด<วย 6 ขั ้นตอน ได<แกD Awareness, 
Formulation, Follow-up, Analysis, Summary & Development ซึ่งเปCนรูปแบบท่ีเน<นหลักธรรมา   
ภิบาลและการมีสDวนรDวมของภาคีในพ้ืนท่ี ดังภาพตDอไปนี้ 
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 สำหรับรูปแบบการติดตามและประเมินผลแบบมีสDวนรDวม ให<มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมา     
ภิบาลและสอดคล<องกับทิศทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศในยุคประเทศไทย 4.0  มี 6 ข้ันตอนดังน้ี 
ขั้นที่ 1 Awareness (สร<างการรับรู < ความเข<าใจ และความตระหนัก) ขั ้นที่ 2 Formulation (กำหนด
รูปแบบวิธีการติดตาม สร<างเครื่องมือการติดตามและกำหนดกลุDมเปFาหมายในการติดตาม) ขั้นที่ 3 
Follow-Up (ดำเนินการติดตามและประเมินผลตามกลุDมเปFาหมายท่ีกำหนด) ข้ันท่ี 4 Analysis (วิเคราะห5 
สังเคราะห5 และประมวลผลข<อมูล) ขั้นที่ 5 Summary and Report (สรุป ประเมินผลการติดตาม และ
รายงานตDอผู<เกี่ยวข<อง) ขั้นที่ 6 Development (นำผลการติดตามไปพัฒนาปรับปรุงนโยบายและการ
ปฏิบัติงานของ หนDวยงานทางการศึกษาท่ีเก่ียวข<อง) 
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แบบทดสอบ 5 

1. จังหวัดแหDงหน่ึงจัดโครงการสDงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียน โดยให<งบประมาณและคูDมือกิจกรรม
จากสDวนกลาง แตDเมื่อดำเนินงานไป 6 เดือน พบวDาโรงเรียนยังไมDสามารถบูรณาการโครงการเข<ากับ
ชีวิตนักเรียนในพื้นที่อยDางมีประสิทธิภาพ หากทDานได<รับมอบหมายให<ประเมินผลเชิงพ้ืนท่ีในข้ันตอนน้ี 
ควรเน<นพิจารณาด<านใดตาม CIPP Model เปCนลำดับแรก 

    ก. Product – ผลกระทบของโครงการตDอความรู<เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
    ข. Process – วิธีการดำเนินงานของโรงเรียนและการจัดกิจกรรม 
    ค. Context – ความจำเปCนและบริบทของโรงเรียนแตDละแหDง 
    ง. Input – การใช<ทรัพยากรและสื่อจากสDวนกลาง 
2. ในโครงการพัฒนาทักษะดิจิทัลของนักเรียน โรงเรียนได<จัดการอบรมอยDางตDอเนื่อง และมีการติดตามผล

โดยครูผู <สอนเทDานั ้น อยDางไรก็ตามชุมชนในพื ้นที ่รายงานวDาโครงการยังไมDตอบสนองตDอป[ญหา
อินเทอร5เน็ตและการเข<าถึงอุปกรณ5ของครอบครัว หากต<องการปรับแนวทางการประเมินให<เกิดการนำ
ผลไปใช<จริงตามหลัก AFFAS-D จะต<องเสริมข้ันตอนใดมากที่สุด 

    ก. Awareness โดยสร<างความเข<าใจรDวมในหมูDครูและนักเรียน 
    ข. Formulation โดยกำหนดกลุDมเปFาหมายใหมDและสร<างเคร่ืองมือที่สะท<อนป[ญหาในพื้นที่ 
    ค. Summary & Report โดยรายงานผลตDอเขตพื้นที่เพื่อกำหนดแผนใหมD 
    ง. Analysis โดยวิเคราะห5ข<อมูลจากโรงเรียนเพ่ือสรุปประเด็นป[ญหา 
3. เขตพื้นที่การศึกษาหนึ่งดำเนินโครงการสDงเสริมคุณธรรมในโรงเรียน โดยเน<นกิจกรรมจิตอาสาใน

วันหยุด และมีการประเมินผลผDานแบบสอบถามที่แจกให<เฉพาะนักเรียนและครูเทDานั้น หากต<องการ
ปรับแนวทางการประเมินให<สะท<อน “Transparency & Learning” มากข้ึน ควรดำเนินการอยDางไร 

    ก. ปรับรูปแบบกิจกรรมให<เหมาะสมกับความสนใจนักเรียน 
    ข. เพ่ิมการเผยแพรDผลการประเมินตDอชุมชนและผู<ปกครอง 
    ค. ปรับชDวงเวลาการประเมินให<ตรงกับกิจกรรมในวันธรรมดา 
    ง. ลดจำนวนคำถามในแบบสอบถามเพื่อให<ตอบได<งDายข้ึน 
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4. ชุมชนท<องถิ่นมีการจัดตั้งศูนย5เรียนรู<เศรษฐกิจพอเพียงโดยความรDวมมือระหวDางโรงเรียน วัด และ
องค5การบริหารสDวนตำบล โดยมีเปFาหมายพัฒนาทักษะอาชีพให<กับนักเรียนและผู<ปกครอง หาก
ต<องการประเมินผลตามหลัก “Participation” และ “Utilization-Focused Evaluation” ควร
ดำเนินการในข้ันตอนใดของโมเดล AFFAS-D 

    ก. Step 1  Awareness 
    ข. Step 2  Formulation 
    ค. Step 3  Follow-up 
    ง. Step 6  Development 
5. ในแผนพัฒนาการศึกษาอำเภอ มีการกำหนดเปFาหมายเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิทยาศาสตร5ใน

ระดับมัธยมต<น โดยอิงเฉพาะคะแนนเฉล่ียระดับชาติเทDานั้น  ข<อใดแสดงถึงการออกแบบการประเมินท่ี
ยังไม8สอดคล�องกับหลัก “Contextualization” 

    ก. ใช<คะแนนระดับชาติเพื่อสะท<อนภาพรวมของพื้นที่ 
    ข. วิเคราะห5ผลสัมฤทธ์ิในบริบทของโรงเรียนแตDละแหDง 
    ค. พิจารณาป[จจัยด<านเศรษฐกิจและครอบครัวของนักเรียนรDวมด<วย 
    ง. เชิญผู<เช่ียวชาญด<านวิทยาศาสตร5ท<องถ่ินมารDวมออกแบบกิจกรรมเรียนรู< 
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หัวข�อ 1.4 การใช�ผลประเมินเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

    การใช<ผลประเมินเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปCนการนำผลการประเมินจากระดับตDาง ๆ เชDน 
ห<องเรียน สถานศึกษา หรือระดับชาติ มาใช<เปCนข<อมูลในการปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา ซึ่งเปCน
กระบวนการที ่เชื ่อมโยงระหวDางการวัดผล การวิเคราะห5 และการวางแผนพัฒนาอยDางมีเปFาหมาย 
ตัวอยDางเชDน ระดับชั้นเรียนจะใช<ผลประเมินเพื่อปรับการสอน เชDน การสอนซDอมเสริม การวิเคราะห5
ข<อสอบ และการปรับกิจกรรมการเรียนรู< ระดับสถานศึกษาจะใช<ผลประเมินเพื่อวางแผนพัฒนาคุณภาพ 
เชDน การจัดทำแผนยกระดับผลสัมฤทธิ์ การพัฒนาครู และการปรับหลักสูตร และระดับชาติจะพิจารณา 
ผลสอบ O-NET หรือ NT ใช<เพื่อวิเคราะห5แนวโน<มคุณภาพผู<เรียน และกำหนดนโยบายการศึกษา 
 สำหรับวิธีการนำผลประเมินไปใช< พอสรุปได< ดังน้ี 
 1. วิเคราะห5ข<อมูล แยกแยะจุดแข็ง จุดอDอน และแนวโน<มจากผลการประเมิน 

2. วางแผนพัฒนา จัดทำแผนพัฒนาคุณภาพ เชDน แผนยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
 3. ปรับปรุงเรื่องที่จะพัฒนา เชDน การเรียนการสอน อาจใช<การจัดกิจกรรมเสริม การปรับเทคนิค
การสอน หรือการนิเทศภายใน 
 4. สร<างการมีสDวนรDวม เปmดเผยผลประเมินตDอครู ผู <ปกครอง และชุมชน เพื่อรDวมกันวางแผน
พัฒนา 
 5. ติดตามและประเมินผลซ้ำ ใช<ผลการประเมินรอบใหมDเพื่อตรวจสอบความก<าวหน<าและปรับ
แผนตDอเนื่อง 
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 ภาพ 1.4.1 แสดงวิธีการนำผลประเมินไปใช< 
 
แนวคิดพ้ืนฐาน 

1. การใช<ผลประเมินเพื่อการพัฒนา (Utilization-focused Evaluation) เน<นการนำผลประเมิน
ไปใช<จริงในการปรับปรุงคุณภาพ ไมDใชDเพียงเพ่ือรายงานผล 

2. การประเมินแบบเสริมพลัง (Empowerment Evaluation) สDงเสริมให<ผู <มีสDวนเกี่ยวข<องมี
บทบาทในการประเมินและใช<ผลเพ่ือพัฒนาองค5กร 

3. การประเมินเพ่ือการเรียนรู< (Assessment for Learning) ใช<ผลประเมินเพื่อปรับการเรียนการ
สอนให<เหมาะสมกับผู<เรียน 
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หลักการสำคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 1. การมีสDวนรDวมของผู<เก่ียวข<อง 
    การเปmดโอกาสให<ครู ผู<บริหาร นักเรียน ผู<ปกครอง และชุมชนมีสDวนรDวมในกระบวนการจัด
การศึกษา เปCนหัวใจของการบริหารแบบมีสDวนรDวม (Participatory Management) ทั้งน้ีแนวทางการมี
ส DวนรDวม ได<แกD การรDวมวางแผนหลักสูตรสถานศึกษา  การประชุมผู <ปกครองและคณะกรรมการ
สถานศึกษา การเชิญชุมชนรDวมกิจกรรมพัฒนาผู<เรียน โดยใช<หลัก “รDวมคิด รDวมทำ รDวมตรวจสอบ รDวม
รับผิดชอบ” โดยสามารถพิจารณาผลลัพธ5ที่เกิดข้ึนอันได<แกD ความเช่ือมั่นและการสนับสนุนจากชุมชน การ
จัดการศึกษาที่ตอบสนองบริบทท<องถ่ิน และการพัฒนาคุณภาพอยDางยั่งยืน 
 2. การใช<ข<อมูลเพื่อการตัดสินใจ 
     การตัดสินใจเชิงนโยบายและการบริหารควรตั้งอยูDบนฐานข<อมูลที่ถูกต<อง ครบถ<วน และ
วิเคราะห5อยDางเปCนระบบ เชDน วิเคราะห5ผลการเรียนเพื่อปรับแผนการสอน ใช<ข<อมูลจากแบบประเมิน   
ปพ. 5 และผลสอบระดับชาติ รวมถึงการวางแผนพัฒนาหลักสูตรและนิเทศภายในโดยอิงข<อมูลจริง 
 3. การวิเคราะห5เชิงระบบ 
    การวิเคราะห5ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เชDน O-NET ควรดำเนินการอยDางเปCนระบบ เพ่ือวางแผน
ยกระดับคุณภาพการเรียนรู< สำหรับแนวทางการวิเคราะห5สามารถดำเนินการวิเคราะห5ข<อสอบรายข<อ ราย
มาตรฐาน รายสาระ นำผลมาเปรียบเทียบผลระดับโรงเรียน สังกัด พื้นที่ และระดับประเทศ ท้ังนี้แนวทาง
สำคัญสามารถเลือกใช<กระบวนการ PDCA และ PLC รDวมกับการวิเคราะห5ผลเพื่อปรับปรุงการเรียนการ
สอน เพื่อดำเนินการวางแผนสอนเสริมกDอนสอบ ปรับกิจกรรมการเรียนรู<ให<สอดคล<องกับจุดอDอนท่ีพบและ
รายงานผลการวิเคราะห5ใน SAR และแผนพัฒนาคุณภาพตDอไป 
 4. การส่ือสารผลประเมินอยDางมีประสิทธิภาพ 
    การจัดทำรายงานผลการประเมิน เชDน SAR ควรมีความชัดเจน เข<าใจงDาย และสามารถไปใช<ใน
การพัฒนาได<จริง ทั ้งน้ีลักษณะของ SAR ที่มีประสิทธิภาพควรเสนอให<ครอบคลุมการสรุปผลการ
ดำเนินงานตามมาตรฐานการศึกษา วิเคราะห5จุดแข็ง จุดอDอน และแนวทางพัฒนา ใช<ภาษาที่กระชับ 
พร<อมกราฟ/ตารางประกอบ และเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาคุณภาพและแผนปฏิบัติการ โดยมีการสื่อสารผล
ให<ผู<เกี่ยวข<องเข<าใจและมีสDวนรDวม เชDน ในรูปแบบ Infographic หรือ Executive Summary ตามความ
เหมาะสมตDอไป 
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ขั้นตอนการนำผลประเมินไปใช� 
1. การวิเคราะห5ผลการประเมิน 

-ตรวจสอบความถูกต<อง ครบถ<วน และความนDาเชื่อถือของข<อมูล 
-วิเคราะห5จุดแข็ง จุดอDอน และแนวโน<มที่ปรากฏ 

2. การสื่อสารผลการประเมิน 
-จัดทำรายงาน SAR, Executive Summary, Infographic 
-สื่อสารกับผู<เก่ียวข<อง เชDน ครู ผู<บริหาร ผู<ปกครอง ชุมชน 

3. การตัดสินใจและวางแผนพัฒนา 
-ใช<ผลประเมินในการปรับปรุงหลักสูตร กิจกรรมการเรียนรู< 
-วางแผนพัฒนาคุณภาพ เชDน แผนสอนเสริม, PLC, PDCA 

4. การติดตามและประเมินผลซ้ำ 
-ตรวจสอบผลการดำเนินงานหลังการปรับปรุง 
-ประเมินผลซ้ำเพ่ือวัดผลกระทบและความคุ<มคDา 
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข�องการกับประเมิน 
ทฤษฎี / แนวคิด รายละเอียด 

CIPP Model (Stufflebeam) ใช <ผลประเม ินใน 4 ด <าน: Context, Input, Process, Product เพื ่อการ
ตัดสินใจและพัฒนาอยDางเปCนระบบ 

Utilization-Focused Evaluation 
(Patton) 

เน<นการใช<ผลประเมินโดยผู<มีสDวนเก่ียวข<องจริง เพื่อการตัดสินใจและพัฒนา 

Goal-Free Evaluation (Scriven) ประเมินโดยไมDยึดเปFาหมายเดิม เพื่อค<นหาผลลัพธ5ที่เกิดข้ึนจริงและนำไปใช< 

Discrepancy Model (Provus) เปรียบเทียบผลกับมาตรฐานท่ีกำหนด เพ่ือปรับปรุงและพัฒนา 
Responsive Evaluation (Stake) เน<นการตอบสนองตDอบริบทและความต<องการของผู<ใช<ผลประเมิน 
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แบบทดสอบ 6 

1. ในกระบวนการ "Contextualization" ของการประเมินผลเชิงพ้ืนท่ี ข<อใดตรงกับหลักการที่ต<อง
พิจารณามากท่ีสุด 
ก. การใช<แบบสอบถามท่ัวไปเพื่อเก็บข<อมูลผู<มีสDวนได<สDวนเสีย 
ข. การกำหนดตัวชี้วัดจากนโยบายกลางท่ีไมDปรับตามพ้ืนท่ี 
ค. การวิเคราะห5เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเฉพาะของพ้ืนที่น้ัน 
ง. การจัดประชุมระดับประเทศเพ่ือสร<างแนวทางรDวมในการประเมินผล 

2. การประเมินผลแบบ AFFAS-D มีขั้นตอนใดท่ีเน<นการสะท<อนข<อมูลเพ่ือการพัฒนาตDอเน่ือง 
    ก. Awareness 
    ข. Follow-up 
    ค. Formulation     
    ง. Summary & Development 
3. หากองค5การปกครองสDวนท<องถ่ินต<องการนำผลการประเมินไปใช<ในการตัดสินใจเชิงนโยบายแล<ว   
    การประเมินควรยึดหลักใดเปCนสำคัญ 

ก. Empowerment Evaluation 
ข. Utilization-Focused Evaluation 
ค. Meta-Evaluation 
ง. Goal-Free Evaluation 

4. ในกรอบ CIPP Model การประเมิน “Input” มีบทบาทหลักอยDางไร 
   ก. ตรวจสอบความคุ<มคDาของผลลัพธ5ท่ีเกิดข้ึน 
   ข. ตรวจสอบทรัพยากรท่ีสนับสนุนการดำเนินงาน 
   ค. วิเคราะห5ความจำเปCนของพ้ืนท่ีและเปFาหมาย 
   ง. สังเคราะห5ผลกระทบเชิงนโยบายจากแผนงาน 
5. ข<อใดตDอไปนี้ เปCนความแตกตDางเชิงหลักการ ระหวDาง AFFAS-D กับ CIPP Model 

ก. AFFAS-D เน<นการพัฒนาหลังการสรุปผล สDวน CIPP เน<นความตDอเน่ืองของข<อมูลบริบท 
ข. CIPP เน<นการประเมินแบบไมDมีเปFาหมายที่กำหนดไว< สDวน AFFAS-D กำหนดเปFาหมายไว<ลDวงหน<า 
ค. AFFAS-D ไมDใช<ข<อมูลบริบทในการประเมิน ขณะท่ี CIPP เน<น Context 
ง. ท้ังสองรูปแบบเน<นการใช<แบบสอบถามเปCนเครื่องมือหลักในการประเมิน 
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หัวข,อที่ 2.1  การวิเคราะห�ผู,มีส+วนได,ส+วนเสียและการเลือกแนวทางสื่อสารท่ีเหมาะสม 

        การวิเคราะห5ผู<มีสDวนได<สDวนเสีย (Stakeholder Analysis) เปCนกระบวนการระบุและทำ
ความเข<าใจบุคคลหรือกลุDมที่มีผลกระทบหรือได<รับผลกระทบจากนโยบาย โครงการ หรือการดำเนินงาน 
ชDวยให<สามารถวางแผนการมีสDวนรDวม การสื่อสาร และการบริหารความสัมพันธ5ได<อยDางมีประสิทธิภาพ ใน
การวางแผนการปฏิรูปการศึกษาในพื้นที่หนึ่ง อาจพบวDาผู<นำชุมชนมีอิทธิพลสูง ดังนั้นจำเปCนอยDางยิ่งท่ี
จะต<องมีการสื่อสารอยDางเหมาะสม เพื่อไมDให<เกิดแรงต<าน เห็นได<ชัดวDาการวิเคราะห5ผู<มีสDวนได<สDวนเสียจึง
ชDวยให<เกิดการวางกลยุทธ5สื่อสารที่ลดแรงต<านและสร<างความรDวมมือได<ตั้งแตDต<น สำหรับหลักการพื้นฐาน
ที่เก่ียวข<องกับการวิเคราะห5ผู<มีสDวนได<สDวนเสีย พอสรุปได<ดังนี้ 
 1. การระบุ (Identification) ใครคือผู<มีสDวนได<สDวนเสียบ<าง (ภายใน/ภายนอก) 
 2. การวิเคราะห5 (Analysis) ความสนใจ อิทธิพล จุดยืน และผลกระทบที่แตDละกลุDมมีตDอโครงการ
 3. การจัดลำดับ (Prioritization) โดยพิจารณาแบDงกลุDมตามระดับอิทธิพลและผลประโยชน5 
 4. การวางแผนสื่อสาร (Communication Planning) เลือกวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมกับแตDละ
กลุDม 
 ตัวอยDางการใช< Power–Interest Grid เพื่อวิเคราะห5ผู<มีสDวนได<สDวนเสียและเลือกแนวทางส่ือสาร
ที่เหมาะสม เปCนเครื่องมือเชิงกลยุทธ5ที่ชDวยให<คุณจัดลำดับความสำคัญและปรับวิธีการสื่อสารให<ตรงกับ
อิทธิพลและความสนใจของแตDละกลุDม stakeholder ได<อยDางมีประสิทธิภาพ ตDอไปนี้คือขั้นตอนและแนว
ทางการใช<งาน 
 1. ระบุผู<มีสDวนได<สDวนเสีย (Identify Stakeholders) 

- รวบรวมรายชื่อบุคคลหรือองค5กรท่ีเก่ียวข<องหรือได<รับผลกระทบจากโครงการ 
- ใช<การระดมสมอง การสัมภาษณ5 หรือการวิเคราะห5เอกสารเพื่อให<ครอบคลุมทั้งภายในและ 

ภายนอกองค5กร 
2. ประเมินระดับอำนาจ (Power) และความสนใจ (Interest) 

         - Power ความสามารถในการมีอิทธิพลตDอผลลัพธ5ของโครงการ เชDน ตำแหนDงในองค5กร การ
ควบคุมทรัพยากร หรืออำนาจในการตัดสินใจ 
         - Interest: ระดับความสนใจหรือความกังวลตDอผลลัพธ5ของโครงการ เชDน ผลกระทบตDอหน<าท่ี
งานหรือผลประโยชน5สDวนตัว 

3. จัดกลุDมผู<มีสDวนได<สDวนเสียลงในตาราง Grid 
    -สร<างตาราง 2x2 โดยแกน X แทน Interest และแกน Y แทน Power 



35 
 

    -แบDงออกเปCน 4 กลุDม ดังภาพและตารางตามลำดับตDอไปน้ี 

 
 

กลุ8ม ลักษณะ กลยุทธ"การสื่อสาร 
High Power – High 
Interest 

มีอำนาจมากและสนใจมาก บร ิหารอยDางใกล<ช ิด (Key subjects) ส ื ่อสารอย Dาง
สม่ำเสมอ มีสDวนรDวมในการตัดสินใจ   
จัดประชุมรDวมวางแผน สDงรายงานความคืบหน<าโดย
ละเอียด 

High Power – Low 
Interest 

มีอำนาจมากแตDสนใจน<อย ทำให<พึงพอใจ (Keep Satisfied) สื่อสารเฉพาะประเด็น
สำคัญ ไมDรบกวนมาก สามารถสDงสรุปผลกระทบเชิงกล
ยุทธ5 อัพเดตเฉพาะเรื่องสำคัญหรือ milestone สำคัญ 

Low Power – High 
Interest 

สนใจมากแตDไมDมีอำนาจ แจ<งข<อมูลอยDางตDอเนื ่อง (Keep Informed) ให<ข<อมูล
และรับฟ[งความคิดเห็น ใช<ชDองทางสื่อสารแบบเปmด เชDน 
อีเมล Forum แบบสอบถาม 

Low Power – Low 
Interest 

ไมDมีอำนาจและไมDสนใจ ติดตามอยDางหDาง ๆ สื่อสารเฉพาะเมื่อจำเปCน (Minimal 
Effort) สDงขDาวสารทั่วไปเปCนระยะ เชDน newsletter 
รายเดือน 
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แบบทดสอบ 7 

1. ในการปฏิรูปหลักสูตรระดับจังหวัด พบวDาผู<อำนวยการโรงเรียนมีอำนาจสูงและสนใจมากที่สุด ควรใช<   
กลยุทธ5การส่ือสารแบบใด 
ก. ติดตามหDาง ๆ และสDงขDาวสารทั่วไปเปCนระยะ 
ข. สื่อสารเฉพาะประเด็นสำคัญเพ่ือไมDให<รบกวน 
ค. แจ<งข<อมูลตDอเน่ืองผDานชDองทางเปmด 
ง. จัดประชุมรDวมวางแผนและรายงานความคืบหน<าโดยละเอียด 

2. ในพ้ืนท่ีหDางไกล พบวDากลุDมครูมีความสนใจในการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอน แตDไมDมีอำนาจ
ตัดสินใจ ควรใช<วิธีใดในการสื่อสาร 
ก. สื่อสารเฉพาะเมื่อจำเปCน 
ข. อธิบายผลกระทบเชิงกลยุทธ5 
ค. สื่อสารใกล<ชิดและมีสDวนรDวมในการตัดสินใจ 
ง. สDงแบบสอบถาม รับฟ[ง และแจ<งข<อมูลอยDางสม่ำเสมอ  

3. สมาชิกสภาท<องถ่ินมีอำนาจสูงแตDมีความสนใจต่ำในการรDวมมือกับโครงการปฏิรูป ควรเลือกแนวทางใด 
ก. ทำให<พึงพอใจโดยสื่อสารเฉพาะเรื่องสำคัญ 
ข. ให<ข<อมูลครบถ<วนทุกด<านอยDางสม่ำเสมอ 
ค. ติดตามหDาง ๆ โดยไมDต<องสื่อสาร 
ง. ให<มีสDวนรDวมในการประชุมและกำหนดทิศทาง  

4. กลุDมผู<ปกครองไมDมีอำนาจและไมDสนใจในการปรับเปลี่ยนการจัดการเรียนการสอน ควรดำเนินการ
อยDางไร 
ก. สื่อสารแบบเปmด เชDน ฟอรัมหรืออีเมล 
ข. อธิบายผลกระทบตDอคุณภาพนักเรียน 
ค. สDง newsletter รายเดือนหรือข<อความขDาวสารทั่วไป 
ง. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการและให<มีสDวนรDวมในการตัดสินใจ 
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5. นักวิชาการที่ปรึกษามีท้ังอำนาจและความสนใจสูงตDอการพัฒนาโมเดลการเรียนรู<ใหมD ควรดำเนิน    
กลยุทธ5ใด 
ก. สื่อสารเฉพาะเมื่อจำเปCน                         

    ข. อัพเดตเฉพาะ milestone สำคัญ 
ค. ทำให<พึงพอใจโดยให<ข<อมูลสรุป              

    ง. ส่ือสารใกล<ชิดและสร<างโอกาสรDวมตัดสินใจ 
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หัวข�อที่ 2.2 การเสนอแนวคิดการบริหารเชิงนโยบายอย8างโน�มน�าวและสร�างความเช่ือม่ัน 
       การบริหารเชิงนโยบายถือเปCนกระบวนการที่ใช<ข<อมูลเชิงวิจัยเพื่อกำหนดแนวทางการ
ตัดสินใจอยDางมีเหตุผล โดยมีเปFาหมายเพื่อแก<ไขป[ญหาสาธารณะและสDงเสริมประสิทธิภาพขององค5กร
ภาครัฐ (Dror, 1971; Greenwood, 1995; Pfiffner, 2005) นโยบายที่ดีควรมีลักษณะของความเสถียร 
ความสอดคล<อง และความตDอเนื่อง เพื่อให<การดำเนินงานเปCนไปอยDางมีมาตรฐาน (Pfiffner, 2005) และ
ควรเปCนกรอบที ่ช Dวยให<ผ ู <บริหารสามารถตัดส ินใจได<อย Dางถูกต<องและมีประสิทธ ิภาพ (ประชุม              
รอดประเสริฐ, 2539, หน<า 14–15) การวิจัยเชิงนโยบายควรเริ่มต<นจากการระบุป[ญหาทางสังคม แล<ว
แปลงเปCนโจทย5วิจัยที่สามารถนำไปสูDการกำหนดนโยบายที่เหมาะสม (อรรณพ จีนะวัฒน5, 2548) โดยต<อง
พิจารณาทั้งความเปCนไปได<ทางการเมือง (Political Feasibility) และการวิเคราะห5เครือขDายนโยบาย 
(Policy Analysis Network) เพื่อให<เกิดทางเลือกที่มีคุณภาพ (James, 1976) นอกจากนี้ การนำเสนอ
ข<อมูลจากส่ือมวลชนและสถิติของหนDวยงานรัฐยังเปCนแหลDงข<อมูลสำคัญท่ีชDวยให<เกิดกระแสสังคมและการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายที่ตอบสนองตDอความต<องการของประชาชน (Dukeshire & Thurlow, 2002) 
 การเสนอแนวคิดการบริหารเชิงนโยบายอยDางโน<มน<าวและสร<างความเชื่อมั่นนั้น ต<องอาศัยการ  
บูรณาการท้ังหลักการบริหาร ทฤษฎีการกำหนดนโยบายและแนวคิดการสื่อสารเชิงกลยุทธ5 เพ่ือให<เกิดผล
ในทางปฏิบัติที่จับต<องได< โดยเฉพาะในบริบทของนักวิชาการด<านการศึกษา มีกรอบแนวคิดที่สามารถ
นำไปใช<ได<จริง ดังน้ี 
 
แนวคิดและหลักการสำคัญ 
 1. การบริหารเชิงนโยบาย (Policy-based Administration) เน<นการใช<ข<อมูลเชิงประจักษ5และ
การวิเคราะห5เชิงระบบเพ่ือกำหนดทิศทางการบริหารที่ตอบสนองตDอป[ญหาเชิงสังคมและการศึกษา 
 2. การบริหารเชิงกลยุทธ5 (Strategic Management) ใช<การวิเคราะห5 SWOT การกำหนด
วิสัยทัศน5 พันธกิจ เปFาหมาย และการประเมินผล เพื่อสร<างความเชื่อมั่นในทิศทางขององค5กร 
 3. การบริหารเชิงกระบวนการ (Process Approach) พิจารณาการดำเนินงานเปCนระบบที่มี 
input-process-output เพ่ือให<สามารถควบคุมและปรับปรุงได<อยDางตDอเน่ือง 
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ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องและนำไปใช�ได�จริง 

ทฤษฎี แนวคิดหลัก การประยุกต"ใช� 

Policy Implementation 
Theory 

การนำแนวคิดนโยบายไปสูDการปฏิบัติ ใช <ในการออกแบบโครงการหร ือแผนงานท่ี
สอดคล<องกับนโยบายระดับชาติหรือท<องถ่ิน 

Strategic Planning 
Theory 

การวางแผนเชิงกลยุทธ5เพ ื ่อบรรลุ
เปFาหมาย 

ใช < ในการกำหนดย ุทธศาสตร 5การบร ิหาร
สถานศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

Public Administration 
Theory 

การบริหารภาครัฐที่เน<นความโปรDงใส
และประสิทธิภาพ 

ใช<ในการออกแบบระบบการบริหารงานภาครัฐ
แนวใหมDที่เน<นผลสัมฤทธ์ิ 

Leadership Theory ภาวะผู<นำที่สร<างแรงจูงใจและความ
ไว<วางใจ 

ใช<ในการสื่อสารนโยบายและสร<างความเชื ่อมั่น
ในหมูDผู<มีสDวนได<สDวนเสีย 

 
เทคนิคการเสนอแนวคิดอย8างโน�มน�าว 

1. ใช<ข<อมูลเชิงประจักษ5 และผลการวิจัยเพ่ือสนับสนุนข<อเสนอ 
 2. สื่อสารด<วยภาษาท่ีชัดเจนและมีพลัง เชDน การใช<ภาษาสร<างภาพ (visual language) 

3. เช่ือมโยงกับ คDานิยมรDวม และเปFาหมายขององค5กรหรือชุมชน 
 4. เสนอทางเลือกเชิงนโยบายที่มี ความเปCนไปได<ทางการเมืองและสังคม (Political Feasibility) 
 
กิจกรรม ให<เขียนข<อเสนอเชิงนโยบายแบบโน<มน<าว ความยาวไมDเกิน 2 หน<า A4 โดยใช<ภาษาที่ชัดเจน 
กระชับ และโน<มน<าวใจ พร<อมแทรกอ<างอิง APA อยDางน<อย 3 แหลDง โดยเริ่มจากการเลือกประเด็นป[ญหา
การศึกษาในพื้นที่ที่สนใจ เชDน การขาดแคลนครูในพื้นที่หDางไกล การจัดการเรียนรู<ที่ไมDตอบโจทย5ทักษะ
ศตวรรษที่ 21 การมีสDวนรDวมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา จากน้ันให<ดำเนินการดังน้ี 
 1. เขียนความเปCนมาและความสำคัญของป[ญหา โดยการวิเคราะห5ป[ญหา เชDน ระบุป[ญหาเชิง
นโยบายที่ชัดเจน อธิบายบริบทและผลกระทบของป[ญหา เปFาหมายท่ีต<องการบรรลุ ตลอดจนเชื่อมโยงกับ
นโยบายระดับชาติหรือท<องถ่ิน 

2. เสนอแนวทางแก<ไขโดยอิงแนวคิด หลักการและทฤษฎีที่เก่ียวข<อง ได<แกD 
    2.1 หลักการบริหารเชิงนโยบายและทฤษฎีที ่เกี ่ยวข<อง เชDน Strategic Planning, Policy 
Implementation 
    2.2 เสนอทางเลือกอยDางน<อย 2 แนวทาง พร<อมเสนอข<อดี และข<อจำกัด 
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เกณฑ"การประเมิน (Rubric) 

ตัวชี้วัด คะแนนเต็ม เกณฑ" 

การเสนอความเปCนมาและความสำคัญของป[ญหา 10 ชัดเจน มีข<อมูลสนับสนุน 
ทฤษฎี หลักการที่ใช< 10 ใช<ทฤษฎีอยDางเหมาะสม 
ความสามารถในการโน<มน<าว 10 ใช<ภาษาชัดเจน มีพลัง 
การจัดรูปแบบและรายการอ<างอิง 10 ถูกต<องตามหลัก APA 

 
แบบฟอร"มข�อเสนอเชิงนโยบายแบบโน�มน�าวใจ 

หัวข<อ: ...................................................... 
ผู<จัดทำ: ...................................................... 
วันที่จัดทำ: ...................................................... 
1. บทนำ (Introduction) 
 อธิบายบริบทของป[ญหาทางการศึกษา หรือโอกาสเชิงนโยบายท่ีต<องการเสนอ เชDน สถานการณ5
ในพ้ืนท่ี ข<อมูลเชิงประจักษ5 หรือแรงผลักดันจากนโยบายระดับชาติ/ท<องถ่ิน 
2. ป[ญหาและความจำเปCนของนโยบาย (Problem Statement) 
 ระบุป[ญหาเชิงระบบ พร<อมผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับผู<เรียน สถานศึกษา หรือชุมชน 

ป[ญหาหลักคือ: ...................................................... 
ผลกระทบ: ............................................................ 

3. เปFาหมายเชิงนโยบาย (Policy Goal) 
    ต<องการให<เกิดผลใดจากข<อเสนอนี้ เชDน การมีสDวนรDวมเพ่ิมข้ึน คุณภาพการบริหารดีขึ้น ฯลฯ 
    เปFาหมายหลัก: ............................................................................ 
    เชื่อมโยงกับแผน/ยุทธศาสตร5: ...................................................... 
4. แนวทางแก<ไข (Policy Options) 
    4.1 ใช<หลักการบริหารและทฤษฎีท่ีเก่ียวข<อง 

หลักการที่ใช<: Strategic Planning, Participative Leadership, ฯลฯ 
ทฤษฎีสนับสนุน: Policy Implementation Theory, Social Capital Theory 
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    4.2 เสนอทางเลือกอยDางน<อย 2 แนวทาง 

ทางเลือก รายละเอียด ข<อดี ข<อจำกัด 

แนวทางที่ 1 .................................. • ............ 
• ............ 

• ............ 
• ............ 

แนวทางที่ 2 .................................. • ............ 
• ............ 

• ............ 
• ............ 

5. ข<อมูลสนับสนุนและเหตุผลเชิงทฤษฎี 
 อธิบายเหตุผลที่ข<อเสนอควรได<รับการพิจารณา เชDน ความสอดคล<องกับงานวิจัย ทฤษฎี แนวทาง
จากตDางประเทศ หรือกรณีศึกษาที่เคยประสบความสำเร็จ 
6. ความเปCนไปได<และผลกระทบที่คาดหวัง 
 วิเคราะห5ด<านการดำเนินงาน ทรัพยากร และโอกาสในการได<รับการสนับสนุน พร<อมผลเชิง
คุณภาพ/ปริมาณ 
7. ข<อเสนอเชิงนโยบาย (Policy Recommendation) 
 สรุปข<อเสนอหลักอีกครั้งด<วยภาษาที่โน<มน<าว และสร<างภาพถึงความเปลี่ยนแปลงเชิงบวกท่ี
คาดหวัง 
8. รายการอ<างอิง (References) 
 ใช<รูปแบบ APA 7th Edition 
 

ตัวอย8างข�อเสนอเชิงนโยบายแบบโน�มน�าว 

หัวข�อ  การมีสDวนรDวมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา  
ผู�จัดทำ  นายสุทธิพงศ5 บุญผดุง 
วันที่จัดทำ  29 กรกฎาคม 2568 
1. บทนำ (Introduction) 
 การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพต<องอาศัยความรDวมมือจากทุกภาคสDวนในชุมชนและสังคม เพื่อให<
การจัดการศึกษาเกิดความเชื่อมโยงกับบริบททางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ การบริหารสถานศึกษา
จึงไมDอาจดำเนินการโดยลำพัง จำเปCนต<องอาศัยความรDวมมือจากทุกภาคสDวนในชุมชน เพื่อขับเคลื่อนให<
ระบบการศึกษาเติบโตอยDางยั่งยืนและมีคุณภาพ การมีสDวนรDวมของชุมชนไมDได<เปCนเพียงกลไกเสริมของ
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การบริหารงานเทDานั้น หากแตDเปCนหัวใจสำคัญที่สะท<อนถึงความเปCนเจ<าของรDวม การแลกเปลี่ยนเรียนรู< 
และการสร<างพลังสังคมในการขับเคล่ือนโรงเรียนให<ตอบสนองตDอความต<องการที่แท<จริงของพ้ืนท่ี  
 หลักการของการมีสDวนรDวมยึดโยงกับแนวคิดการกระจายอำนาจ และการบริหารแบบมีสDวนรDวม 
(Participative Management) ที่เปmดโอกาสให<ชุมชนมีบทบาทตั้งแตDระดับการวางแผน การตัดสินใจ 
จนถึงการประเมินผล ภายใต<กรอบความสัมพันธ5ที่ต้ังอยูDบนความไว<วางใจและการมีฉันทามติรDวมกัน การมี
สDวนรDวมเชDนนี้ไมDเพียงแตDชDวยเติมเต็มชDองวDางระหวDางนโยบายระดับบนกับการปฏิบัติระดับพื้นที่ แตDยัง
สDงเสริมความรู<สึกเปCนเจ<าของของคนในชุมชนท่ีมีตDอโรงเรียน เปCนรากฐานของการสร<างความผูกพัน ความ
ภาคภูมิใจ และการสนับสนุนอยDางจริงจังในระยะยาว นอกจากนี้เหตุผลสำคัญที่ควรผลักดันการมีสDวนรDวม
ของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา ได<แกD การเปmดพื้นที่ให<คนในชุมชนได<สะท<อนความคิด ความต<องการ
เพื ่อนำไปสูDกระบวนการตัดสินใจของระบบการศึกษา ที ่สำคัญคนในชุมชนเปCนบุคคลที่มีความรู<  
ประสบการณ5 และข<อมูลเชิงพื้นที่ท่ีเปCนประโยชน5ย่ิงในการกำหนดแนวทางพัฒนาโรงเรียนให<สอดคล<องกับ
บริบทท<องถิ่น อันจะนำไปสูDศูนย5กลางของการพัฒนาที่เชื่อมโยงชีวิตของคนในชุมชนกับทิศทางการศึกษา
โดยตรง ที่สำคัญการมีสDวนรDวมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา ยังเปCนการสร<างความสัมพันธ5ที ่ดี
ระหวDางโรงเรียนกับชุมชน จะนำไปสูDเครือขDายความรDวมมือที่ม่ันคงและมีพลัง สDงเสริมคุณภาพการจัดการ
เรียนรู< และสร<างบรรยากาศเชิงบวกในการพัฒนาครู นักเรียน และบุคลากรอยDางมีความหมาย นอกจากน้ี
การมีสDวนรDวมยังสอดคล<องกับเจตนารมณ5ของรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหDงชาติ ที่ให<
ความสำคัญกับสิทธิและบทบาทของประชาชนในการรDวมจัดการศึกษาของชาติ ด<วยเหตุนี้ ข<อเสนอในการ
สDงเสริมการมีสDวนรDวมของชุมชนจึงเปCนส่ิงสำคัญและจำเปCนตDอการกำหนดอนาคตทางการศึกษาได<ตDอไป 
 
2. ปlญหาและความจำเป`นของนโยบาย (Problem Statement) 
 แม<แนวคิดการกระจายอำนาจทางการศึกษาและการมีสDวนรDวมของชุมชนจะได<รับการสDงเสริมมา
อยDางตDอเน่ืองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหDงชาติ พ.ศ. 2542 และแผนการศึกษาแหDงชาติ พ.ศ. 2560–
2579 แตDในทางปฏิบัติยังพบวDา การมีสDวนรDวมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาเกิดข้ึนอยDางจำกัดและ
ไมDทั่วถึง โดยเฉพาะในด<านการวางแผน การตัดสินใจ และการประเมินผล นอกจากนี้ สถานศึกษาหลาย
แหDงยังขาดกลไกที่เปmดโอกาสให<ชุมชนมีบทบาทอยDางแท<จริง เชDน การจัดทำแผนงานโดยไมDปรึกษาหารือ
กับชุมชน การขาดงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมรDวม และการขาดวัสดุอุปกรณ5ที่เอื้อตDอการมีสDวนรDวม 
นอกจากนี้ยังพบวDา ผู<ปกครองบางกลุDมไมDสนใจการศึกษาของบุตรหลาน หรือมีข<อจำกัดด<านเวลาและ
เศรษฐกิจ สDงผลให<ความรDวมมือกับสถานศึกษาอยูDในระดับต่ำ 



44 
 

 ป[ญหาเหลDานี้สะท<อนถึงความจำเปCนในการกำหนดนโยบายที่ชัดเจนและเปCนระบบ เพื่อสDงเสริม
การมีสDวนรDวมของชุมชนอยDางเปCนรูปธรรม โดยเฉพาะในบริบทของการพัฒนาคุณภาพผู<เรียนให<สอดคล<อง
กับบริบทพื้นที่ และสร<างความรู<สึกเปCนเจ<าของรDวมระหวDางโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งเปCนหัวใจของการบริหาร
แบบมีสDวนรDวมที่ชDวยให<การบริหารสถานศึกษามีความโปรDงใสและตรวจสอบได< ที่สำคัญยังชDวยเพิ่ม
คุณภาพการตัดสินใจ ลดความขัดแย<ง และสร<างทุนทางสังคมที่เอื้อตDอการพัฒนาการศึกษาอยDางยั่งยืน 
ดังนั้นจึงมีความจำเปCนเรDงดDวนในการกำหนดนโยบายที่สDงเสริมการมีสDวนรDวมของชุมชนในทุกมิติของการ
บริหารสถานศึกษา 
3.  เปSาหมายของนโยบาย 
     3.1 เพิ่มระดับการมีสDวนรDวมของชุมชนในทุกมิติของการบริหารสถานศึกษา 
     3.2 สร<างความไว<วางใจและความรู<สึกเปCนเจ<าของรDวม  
     3.3 สDงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยDางยั่งยืนและสอดคล<องกับบริบทพ้ืนท่ี 
4. แนวทางแก�ไข (Policy Options) 
 4.1 หลักการที่ใช<ในการกำหนดแนวทาง 
 -Strategic Planning Theory เปCนการวางแผนรDวมกับชุมชนโดยใช<ข<อมูลเชิงประจักษ5และการ
วิเคราะห5บริบทพ้ืนท่ี 
 -Policy Implementation Theory เปCนการแปลงนโยบายสูDการปฏิบัติอยDางมีประสิทธิภาพ 
โดยเน<นการมีสDวนรDวมของผู<มีสDวนได<สDวนเสีย 

-Participative Leadership เปCนการสDงเสริมภาวะผู<นำที ่เปmดพื้นที่ให<ชุมชนมีบทบาทในการ
ตัดสินใจรDวม 
 4.2 ทางเลือกเชิงนโยบาย พร<อมข<อดีและข<อจำกัด 
ทางเลือก รายละเอียด ข�อดี ข�อจำกัด 
1. จัดตั้งคณะกรรมการ
รDวมชุมชนและสถานศึกษา 

เปmดโอกาสให<ตัวแทนชุมชน เชDน 
ผู<ปกครอง ผู<นำท<องถ่ิน ศิษย5เกDา 
เข<ารDวมกำหนดทิศทางและติดตาม
การบริหารงาน 

- สร<างความโปรDงใส
และความไว<วางใจ 
- เพิ่มคุณภาพการ
ตัดสินใจ 
- สอดคล<องกับหลัก 
ธรรมาภิบาล 

- ต<องใช<เวลาในการ
สร<างความเข<าใจและ
ความรDวมมือ 
- อาจเกิดความขัดแย<ง
หากไมDมีการจัดการท่ีด ี
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ทางเลือก รายละเอียด ข�อดี ข�อจำกัด 
2. พัฒนาแผนยุทธศาสตร5
สถานศึกษาแบบมีสDวน
รDวม 

ให<ชุมชนมีบทบาทต้ังแตDการ
วิเคราะห5ป[ญหา กำหนดเปFาหมาย 
และตดิตามผลการดำเนินงาน 

- สร<างความรู<สึกเปCน
เจ<าของ 
- เช่ือมโยงนโยบายกับ
บริบทพื้นท่ี 
- สDงเสริมการเรียนรู<
รDวม 

- ต<องใช<ทรัพยากรใน
การจัดเวทีและ
กระบวนการมีสDวนรDวม 
- อาจมีข<อจำกัดด<าน
ความพร<อมของชุมชน 

3. สร<างพื้นท่ีสื่อสารและ
แลกเปลีย่นเรยีนรู<ระหวDาง
โรงเรียนกับชุมชน 

ใช<เวทีสาธารณะ ส่ือดิจิทลั และ
กิจกรรมรDวมเพ่ือเปmดชDองทางการ
สื่อสาร 

- เพิ่มความเข<าใจและ
ความสัมพันธ5ระหวDาง
โรงเรียนกับชุมชน 
- กระตุ<นการมีสDวนรDวม
อยDางตDอเน่ือง 

- ต<องมีบุคลากรท่ีมี
ทักษะด<านการสื่อสาร
และเทคโนโลย ี
- อาจมีข<อจำกัดด<าน
งบประมาณและ
โครงสร<างพ้ืนฐาน 

5. ข�อมูลสนับสนุนและเหตุผลเชิงทฤษฎี 
 การมีสDวนรDวมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาได<รับการยอมรับวDาเปCนกลไกสำคัญในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาอยDางยั่งยืน โดยมีข<อมูลสนับสนุนจากงานวิจัยและแนวคิดทางทฤษฎีที่ชัดเจน
หลายประการ เชDน งานวิจัยของ รัตนพร รัตนสุวรรณ และคณะ (2564) พบวDา การมีสDวนรDวมของชุมชน
ในด<านงบประมาณและวิชาการอยูDในระดับสูง โดยเฉพาะในโรงเรียนที่มีการเปmดพื้นที่ให<ชุมชนเข<ามามี
บทบาทในการวางแผนและติดตามการดำเนินงาน ข<อมูลนี้สะท<อนถึงความสัมพันธ5เชิงบวกระหวDางการมี
สDวนรDวมกับประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษา นอกจากนี้ ทิตย5ณรงค5 มณีวัฒน5 (2566) ยังเสนอวDา การ
สร<างเครือขDายความรDวมมือระหวDางโรงเรียนกับชุมชนชDวยเพิ่มคุณภาพการเรียนรู<ในหลายมิติ เชDน การ
พัฒนาหลักสูตรท<องถ่ิน การระดมทรัพยากร และการสร<างสภาพแวดล<อมที่เอ้ือตDอการเรียนรู<ในเชิงทฤษฎี 
แนวคิดที่สนับสนุนการมีสDวนรDวมของชุมชน ได<แกD Social Capital Theory (Putnam, 2000) ที่เสนอวDา
การมีสDวนรDวมชDวยสร<างเครือขDายความสัมพันธ5 ความไว<วางใจ และความรDวมมือ ซึ่งเปCนทุนทางสังคมท่ี
ส DงเสริมการพัฒนาการศึกษาอยDางยั ่งยืน Participative Leadership (Bryk & Schneider, 2002)ท่ี
อธิบายถึงภาวะผู<นำที่เปmดโอกาสให<ผู<มีสDวนได<สDวนเสียรDวมตัดสินใจ ชDวยสร<างความรู<สึกเปCนเจ<าของและ
ความผูกพันกับสถานศึกษา Policy Implementation Theory (Fullan, 2007) ที่แสดงให<เห็นวDาการมี
สDวนรDวมของผู<ปฏิบัติและผู<มีสDวนได<สDวนเสียชDวยให<การนำนโยบายไปสูDการปฏิบัติมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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และ School–Community Partnership Model (Epstein, 2018) แสดงให<เห็นวDาความรDวมมือระหวDาง
โรงเรียน ครอบครัว และชุมชนสDงผลตDอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู<เรียน และสร<างความสัมพันธ5ที่ย่ังยืน 
 จากข<อมูลและทฤษฎีข<างต<น จึงสามารถสรุปได<วDา การมีสDวนรDวมของชุมชนเปCนกลยุทธ5ในการ
บริหาร และยังเปCนทรัพยากรเชิงระบบที่ชDวยให<สถานศึกษาสามารถตอบสนองตDอบริบทพื้นที่ได<อยDาง
แท<จริง และสDงผลตDอคุณภาพการศึกษาในระยะยาว 
6. ความเป`นไปได�และผลกระทบที่คาดหวัง 
   6.1 เพ่ิมความโปรDงใสและความรับผิดชอบในการบริหารสถานศึกษา 
   6.2 สร<างความสัมพันธ5เชิงบวกระหวDางโรงเรียนกับชุมชน 
   6.3 พัฒนาคุณภาพผู<เรียนอยDางสอดคล<องกับบริบทท<องถ่ิน 
7. ข�อเสนอเชิงนโยบาย (Policy Recommendation) 
 7.1 จัดตั้ง “คณะกรรมการรDวมชุมชนกับสถานศึกษา”โดยมีตัวแทนจากผู<ปกครอง ผู<นำชุมชน
องค5กรท<องถ่ิน และศิษย5เกDา เพื่อรDวมกำหนดทิศทางและติดตามการดำเนินงานของสถานศึกษา 
 7.2 พัฒนา “แผนยุทธศาสตร5สถานศึกษาแบบมีสDวนรDวม” โดยให<ชุมชนมีบทบาทตั้งแตDการ
วิเคราะห5ป[ญหา การกำหนดเปFาหมาย ไปจนถึงการประเมินผล  
 7.3 สร<าง “พื้นที่สื ่อสารและแลกเปลี่ยนเรียนรู<” ระหวDางโรงเรียนกับชุมชน เชDน การจัดเวที
สาธารณะ การใช<สื่อดิจิทัล และการจัดกิจกรรมรDวมกัน 
 7.4 สDงเสริม “ภาวะผู<นำแบบมีสDวนรDวม” (Participative Leadership) โดยพัฒนาผู<บริหารให<มี
ทักษะในการฟ[งความคิดเห็น สร<างฉันทามติ และบริหารแบบเปmด  
 7.5 จัดตั้ง “กองทุนสนับสนุนการมีสDวนรDวม” เพื่อให<ชุมชนสามารถรDวมลงทุนด<านทรัพยากรและ
กิจกรรมพัฒนาการศึกษา 
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หัวข,อที่ 2.3  รูปแบบความร+วมมือและบทบาทภาคีเชิงพื้นที่ 

       แนวคิดเรื่อง รูปแบบความรDวมมือและบทบาทภาคีเชิงพื้นที่ เปCนหัวใจสำคัญของการบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนท่ีท่ีเน<นการมีสDวนรDวมของหลายภาคสDวนในการแก<ไขป[ญหาสาธารณะอยDางย่ังยืน โดยเฉพาะ
ในบริบทของการพัฒนาท<องถ่ินและการปฏิรูปการศึกษา ตDอไปนี้คือการสรุปองค5ประกอบหลักที่เก่ียวข<อง 
ความหมายและแนวคิดพ้ืนฐาน 
 ความรDวมมือเชิงพื ้นท่ี หมายถึง การทำงานรDวมกันของภาคีตDาง ๆ ในพื ้นที ่ เช Dน ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และชุมชน เพื่อแก<ไขป[ญหาหรือพัฒนาพื้นที่อยDางมีเปFาหมายรDวม  

ภาคีเชิงพื้นที่ คือ ผู<มีสDวนได<สDวนเสียในพื้นที่นั ้น ๆ ที่มีบทบาทในการตัดสินใจ วางแผน และ
ดำเนินการรDวมกัน โดยไมDจำกัดเฉพาะหนDวยงานรัฐ 
หลักการสำคัญของความร8วมมือ 

1. ฉันทามติ (Consensus-based) เปCนการตัดสินใจรDวมกันโดยเน<นความเห็นพ<อง 
2. ความไว<วางใจ (Trust-building) เปCนการสร<างความสัมพันธ5ท่ีมั่นคงระหวDางภาคี 

 3. ความเทDาเทียม (Horizontal Partnership) กลDาวถึงการท่ีทุกภาคีมีสถานะเปCนหุ<นสDวน ไมDใชD
ผู<บังคับบัญชาและผู<ใต<บังคับบัญชา 

4. การมีสDวนรDวมอยDางเปCนทางการ เน<นผDานเวทีเจรจา การประชุม หรือกลไกที่ชัดเจน 
 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�อง 
ทฤษฎี แนวคิดหลัก 
Collaborative Governance (Ansell & 
Gash, 2008) 

การบริหารจัดการที่ภาครัฐและผู<มีสDวนได<สDวนเสียรDวมกันตัดสินใจ
อยDางเปCนทางการเพื่อแก<ไขป[ญหาสาธารณะ 

Network Governance 
(Jones, Hesterly, & Borgatti, 1997)  

การสร<างเครือขDายความรDวมมือท่ีมีความสัมพันธ5แบบพ่ึงพาอาศัยกัน 

Himmelman’s Partnership Levels 
(2002) 

ระดับของความรDวมมือ ตั ้งแตDการประสานงานไปจนถึงการรDวม
ตัดสินใจ 

Structuration Theory  
(Giddens, 1984) 

ความสัมพันธ5ระหวDางโครงสร<างและผู<กระทำการในพื้นท่ี 

Social Capital Theory 
(Putnam, 1993) 

ความรDวมมือที่เกิดจากความเชื่อมั่นและความสัมพันธ5ทางสังคมใน
พ้ืนท่ี 
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รูปแบบความร8วมมือที่พบในบริบทไทย 
 การบริหารจัดการพัฒนาประเทศอยDางยั่งยืน โดยเฉพาะในระดับพื้นท่ี ความรDวมมือระหวDางภาคี 
ได<กลายเปCนป[จจัยสำคัญที่หลีกเลี่ยงไมDได< การพัฒนาเชิงพื้นที่ที่มีความซับซ<อนและหลากหลายด<าน เชDน 
การศึกษา สาธารณสุข หรือเศรษฐกิจชุมชน ไมDสามารถพ่ึงพาภาครัฐเพียงฝ�ายเดียวได<อีกตDอไป การมีสDวน
รDวมของภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จึงจำเปCนต<องได<รับการออกแบบให<มีบทบาทท่ี
ชัดเจนและเชื่อมโยงกัน  
 ในบริบทไทย ได<เกิดพัฒนาการของรูปแบบความรDวมมือหลากหลาย ทั้งในลักษณะทางการและไมD
เปCนทางการ สะท<อนถึงพลวัตของการบริหารจัดการพื้นที่ที ่เน<นความรDวมมือแบบเครือขDาย ความเปCน
หุ<นสDวน และการตัดสินใจรDวมกัน โดยมีความยืดหยุDนตDอบริบทวัฒนธรรม อำนาจการตัดสินใจ และทุนทาง
สังคมของแตDละพ้ืนท่ี ดังน้ันการทำความเข<าใจและวิเคราะห5รูปแบบความรDวมมือเหลDาน้ีจึงไมDเพียงแตDชDวย
ในการออกแบบนโยบายและกลไกการดำเนินงานที่เหมาะสมเทDานั้น แตDยังเปCนฐานในการพัฒนาบทบาท
ของภาคีเชิงพื้นที่ ท้ังนี้รูปแบบ ลักษณะเดDนและตัวอยDางการนำไปใช<มีตัวอยDางดังนี้ 
 
รูปแบบ ลักษณะเด8น ตัวอย8างการนำไปใช� 
PPPP (People-Public-
Private Partnership) 

ความรDวมมือระหวDางประชาชน ภาครัฐ 
และภาคเอกชน 

การดูแลสุขภาพระดบัปฐมภูมิในพื้นท่ี 
เชDน โครงการในกาฬสินธุ5และเลย 

เครือขDายความรDวมมือทาง
การศึกษา 

การรวมกลุDมของสถานศึกษา หนDวยงาน
รัฐ และชุมชน 

กลุDมโรงเรียนในชนบทท่ีรDวมกันพฒันา
คุณภาพการศึกษา 

ความรDวมมือแบบเครือขDาย 
(Network Cooperation) 

การเช่ือมโยงองค5กรหรือบุคคลท่ีมี
เปFาหมายรDวมกัน 

เครือขDายโรงเรียนสาธิตเพ่ือพัฒนา
การศึกษาสูDความเปCนเลิศในศตวรรษท่ี 
21 

ความรDวมมือแบบทางการ / 
ก่ึงทางการ / ไมDเปCนทางการ / 
อิสระ 

ระดับความเปCนทางการของความรDวมมือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู<กับสถานศึกษา
ตDางประเทศ 

ความรDวมมือเพื่อการพัฒนา 
(Development 
Cooperation) 

การถDายทอดองค5ความรู<และเทคโนโลยี
จากไทยสูDตDางประเทศ 

โครงการของกรมความรDวมมือระหวDาง
ประเทศ (TICA) 

ความรDวมมือในระดับอาเซียน การสร<างพันธมิตรระดับภูมภิาคเพือ่
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

กรอบความรDวมมืออาเซียน 2025 และ
การเช่ือมโยงระหวDางประชาชน 
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ปlจจัยที่ส8งเสริมความร8วมมือในพ้ืนที่ 
1. ผู<นำเข<มแข็งและมีวิสัยทัศน5รDวม 
2. ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
3. การส่ือสารและความไว<วางใจระหวDางภาคี 
4. การมีสDวนรDวมของประชาชนในทุกระดับ 

 
กิจกรรม ให<ทDานจัดทำ Mind Map หรือ Infographic เสนอรูปแบบความรDวมมือและบทบาทภาคีเชิง  
  พื้นที่ 
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หัวข,อที่ 2.4  Co-creation strategies และการสร,างความไว,วางใจ 

 ในยุคท่ีการพัฒนานโยบายและการบริหารจัดการต<องเผชิญกับความซับซ<อนของบริบททางสังคม 
การเมือง และวัฒนธรรม การสร<างความรDวมมืออยDางแท<จริงระหวDางภาครัฐ ภาคประชาชน และภาควิชา
การจึงเปCนสิ่งจำเปCน แนวคิดเรื่อง Co-creation strategies จึงได<รับความสนใจในฐานะกลไกที่เปmดโอกาส
ให<ผู <มีสDวนได<สDวนเสียรDวมกันออกแบบและขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง โดยมี “ความไว<วางใจ” เปCน
รากฐานสำคัญของกระบวนการ ดังนั้นการศึกษาและหาแนวทางการสร<างความไว<วางใจในกระบวนการ 
Co-creation โดยเฉพาะในบริบทที่มีข<อจำกัดด<านโครงสร<างสังคมและความเชื่อมั่น เพ่ือจัดทำแนวทางท่ี
สามารถนำไปปรับใช<ในการบริหารการศึกษาและการพัฒนานโยบายอยDางมีสDวนรDวม 
 
แนวคิดหลักของ Co-creation Strategies 
 Co-creation หมายถึงกระบวนการที่ผู<มีสDวนได<สDวนเสียรDวมกันออกแบบ สร<าง และตัดสินใจใน
โครงการหรือแนวทางการดำเนินงาน โดยไมDใชDแคDการรับฟ[ง แตDเปCนการ “รDวมสร<าง” ตั้งแตDต<นจนจบ โดย
เน<นกระบวนการที่เปmดกว<างและไมDตายตัว กลDาวคืออาจมีการปรับให<เหมาะกับบริบท เชDน ความพร<อม
ของชุมชน โครงสร<างอำนาจ หรือวัฒนธรรมการมีสDวนรDวม และมักใช<ในบริบทของ การเปลี่ยนผDานเชิง
นโยบาย เชDน การพัฒนาเมืองอยDางยั่งยืน การออกแบบหลักสูตร หรือการบริหารการศึกษาแบบมีสDวนรDวม 

แนวคิดการสร�างความไว�วางใจ (Trust-building) 
 1. ความไว<วางใจเปCนเงื ่อนไขเบื้องต<นของการรDวมมืออยDางแท<จริง โดยเฉพาะในพื้นที่ที ่เคยมี
ประสบการณ5เชิงลบกับโครงการจากภาครัฐหรือองค5กรภายนอก 
 2. การสร<างความไว<วางใจต<องอาศัยเวลา ความตDอเนื่อง และความโปรDงใส เชDน การส่ือสารอยDาง
สม่ำเสมอ การเปmดพื้นที่ให<แสดงความเห็น และการตอบสนองตDอข<อเสนอแนะ 
 
 อยDางไรก็ตาม ในบริบทของการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาที่ต<องการความรDวมมือจากทุกภาค
สDวน การออกแบบกิจกรรมที่สDงเสริมการมีสDวนรDวม การสร<างนวัตกรรมรDวมกัน (Co-creation) และการ
พัฒนาความไว<วางใจระหวDางผู<เรียน ครู และชุมชน จึงเปCนหัวใจสำคัญของการพัฒนาการเรียนรู <ใน
ศตวรรษที่ 21 แนวคิด Design Thinking และ Participatory Mapping ได<รับการยอมรับในระดับสากล
วDาเปCนเครื่องมือที่ทรงพลังในการเชื่อมโยง “ความคิดสร<างสรรค5” กับ “ความเข<าใจบริบทจริง” เพ่ือ
สDงเสริมการแก<ป[ญหาอยDางมีสDวนรDวม โดยเฉพาะในงานด<านการพัฒนาครูและการบริหารจัดการการศึกษา
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ที่เน<นพ้ืนท่ีเปCนฐานและผู<เรียนเปCนศูนย5กลาง (Brown, 2009; IFAD, 2009; Stanford d. School, 2010) 
ดังนั้นถ<าได<มีการจัดทำโครงการ/กิจกรรมเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยมีเปFาหมายเพื่อสร<างพื้นท่ี
การเรียนรู<แบบมีสDวนรDวม ผDานกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking Process) และการทำ
แผนท่ีเชิงพื้นที่โดยชุมชน (Participatory Mapping) เพ่ือให<ผู<เรียนและครูได<เรียนรู<จากบริบทจริง รDวมกัน
นิยามป[ญหา พัฒนาแนวทางแก<ไข และสะท<อนผลลัพธ5อยDางเปCนระบบได<อยDางมีประสิทธิผลหรือ
ประสิทธิภาพจึงจำเปCนต<องเรียนรู <แนวคิดเกี่ยวกับ Design Thinking หรือ Participatory Mapping 
ตามลำดับดังตDอไปนี้ 
แนวคิดเกี่ยวกับ Design Thinking หรือ Participatory Mapping 
 การเปรียบเทียบ Design Thinking กับ Participatory Mapping ในบริบทการพัฒนาครูและ
การบริหารการศึกษา 
ประเด็น Design Thinking Participatory Mapping 
แนวคิดหลัก ออกแบบโดยเน<นผู<ใช< (Human-centered) เพื่อ

แก<ป[ญหาเชิงนวัตกรรม (Brown, 2009; Plattner 
et al., 2010) 

ใช<ภูม ิป[ญญาท<องถิ ่นและข<อมูลเชิงพื ้นท่ี
รDวมกันเพื ่อสร<างความเข<าใจบริบท (IFAD, 
2009; Corbett, 2003) 

วัตถุประสงค5 สร<างต<นแบบนวัตกรรมเพื่อการเรียนรู <หรือการ
แก<ป[ญหาด<านการศึกษา (Stanford d. school, 
2010) 

ทำความเข<าใจบริบทพื้นที่และความต<องการ
ของผู<มีสDวนได<สDวนเสีย (Chambers, 2006; 
Cochrane & Corbett, 2020) 

บทบาทของ     
ผู<มีสDวนรDวม 

ผู <เรียน ครู หรือผู <บริหารเปCนนักออกแบบรDวม 
(Kelley & Kelley, 2013) 

ชุมชน ครู หรือผู<เรียนเปCนเจ<าของข<อมูลและ
ผู <กำหนดความหมายของพื ้นที ่ (Warren, 
2004; IFAD, 2009) 

กระบวนการ
หลัก 

Empathize → Define → Ideate → 

Prototype → Test (Stanford d. school, 
2010; MIT Sloan, 2022) 

สร<างแผนท่ีรDวม → วิเคราะห5เชิงบริบท → 

สื่อสารผลลัพธ5 → ใช<ในการตัดสินใจ (IFAD, 
2009; Duke University, 2022) 

ทักษะท่ีพัฒนา การค ิดสร <างสรรค 5  การทำงานเป Cนท ีม การ
แก<ป[ญหาเชิงระบบ (Harvard Business School, 
2022) 

การสื่อสารระหวDางกลุDม การเรียนรู<จาก
บริบท การตัดสินใจรDวม (Cochrane et al., 
2017) 

ทฤษฎีท่ี
สนับสนุน 

Constructivism, Participatory Action 
Research, Abductive Reasoning (Simon, 
1969; Lawson, 1980; Auernhammer & 
Roth, 2023) 

Social Learning Theory, Critical 
Cartography, Participatory Rural 
Appraisal (Chambers, 2006; McCall & 
Minang, 2005) 
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การประยุกต"ใช�ในกิจกรรมการเรียนรู� 
 1. สำหรับการพัฒนาครู 
       1.1 Design Thinking  ให<ครูรDวมกันออกแบบนวัตกรรมการสอนที่ตอบโจทย5ผู<เรียนในพื้นท่ี 
โดยใช<กระบวนการจาก Stanford d. school (2010) 
       1.2 Participatory Mapping  ให<ครูจัดเวทีรDวมกับผู<ปกครองและชุมชนเพื่อระบุพื้นที่เรียนรู<
สำคัญ และป[ญหาทางการศึกษาในระดับท<องถ่ิน (IFAD, 2009) 
 2. สำหรับการบริหารการศึกษา 

   2.1 Design Thinking ให<ผู<บริหารระดมความคิดออกแบบระบบการประเมินที่เน<นผู<เรียนเปCน
ศูนย5กลาง (Harvard Business School, 2022) 
       2.2 Participatory Mapping: ใช<ในการวางแผนจัดสรรทรัพยากร/ครูตามบริบทพื้นที่ โดยใช<
ข<อมูลจากแผนท่ีที่ชุมชนรDวมกันสร<าง (Cochrane & Corbett, 2014) 
 
กิจกรรม ให<ทDานออกแบบกิจกรรม/โครงการท่ีสDงเสริม Co-creation และ Trust-building  
เชDน โครงการออกแบบพื้นที่เรียนรู<รDวมกัน 

 ผู<เรียนรDวมกันออกแบบ “พื้นที่เรียนรู<” เชDน มุมอDานหนังสือ มุมสะท<อนความคิด หรือพื้นท่ี
กิจกรรมในสถานศึกษา 

 ใช<กระบวนการ Design Thinking หรือ Participatory Mapping 
 สDงเสริมการฟ[งความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และการตัดสินใจรDวม 

 เน<นเสนอการวางแผน การสื ่อสาร และการทำงานเปCนทีมที ่แสดงถึงการไว<วางใจและ
รับผิดชอบรDวมกัน 

 ให<อิงจากบริบทจริง และการสร<างความสัมพันธ5กับผู<มีสDวนได<สDวนเสีย 
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แบบทดสอบ 8 

1. ในพื้นที่ที ่เคยมีความขัดแย<งระหวDางโรงเรียนกับชุมชน ผู<บริหารต<องการฟ��นฟูความไว<วางใจและ
ออกแบบกิจกรรมเรียนรู<รDวมกับภาคี โดยต<องการให<ทุกฝ�ายรู<สึกวDาตนมีบทบาทสำคัญ 

    กิจกรรมใดตDอไปนี้มี “ศักยภาพสูงสุด” ในการฟ��นฟูความไว<วางใจและสร<างพื้นที่ปลอดภัยในการรDวม
ออกแบบกิจกรรม 

    ก. การทำแผนท่ีเชิงพื้นที่โดยผู<เชี่ยวชาญ 
    ข. การสัมภาษณ5ผู<บริหารระดับสูง 
    ค. การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแบบไมDเปCนทางการในชุมชน 
    ง. การมอบหมายหน<าที่ให<แตDละกลุDมโดยไมDต<องประชุมรDวมกัน 
2. ผู<บริหารมีแนวคิดจัดทำฐานข<อมูลที่ครอบคลุมความต<องการและทรัพยากรทางการศึกษาในแตDละ

ชุมชน เพื่อใช<ในการตัดสินใจด<านงบประมาณและการจัดสรรครู  อยากทราบวDาแนวคิดใดตDอไปนี้ให<
การสนับสนุนมากท่ีสุด กับฐานข<อมูลน้ีในมิติของการเปCนเครื่องมือที่ประชาชนมีความเปCนเจ<าของ 

    ก. การให<ฝ�ายวิเคราะห5ข<อมูลจัดทำฐานข<อมูลจากข<อมูลทางสถิติของราชการ 
    ข. การให<ชุมชนมีบทบาทในการกำหนดฐานข<อมูลท่ีต<องการ 
    ค. การจัดทำฐานข<อมูลแบบออนไลน5ท่ีเข<าถึงได<เฉพาะหนDวยงานราชการ 
    ง. การใช<ฐานข<อมูลเดิมของจังหวัดเปCนแนวทางหลักโดยไมDต<องปรับ 
3. ครูในพื้นที่ชายขอบต<องการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู<ที่ตอบสนองตDอวิถีชีวิตของผู<เรียน โดยใช<

แนวคิด Design Thinking รDวมกับภูมิป[ญญาท<องถิ่น แตDพบวDาผู<เรียนไมDสามารถเชื่อมโยงเนื้อหากับ
ชีวิตตนเองได<  แนวทางใดตDอไปนี้ “เหมาะสมที่สุด” เพื่อชDวยครูพัฒนากิจกรรมให<เกิดความเชื่อมโยง
กับบริบทของผู<เรียน 

    ก. พาผู<เรียนลงพื้นที่และเก็บข<อมูลชีวิตประจำวันเพ่ือนำมาออกแบบกิจกรรมรDวมกัน 
ข. นำรูปแบบกิจกรรมจากพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีประสบความสำเร็จมาปรับใช<ทันที 
ค. เชิญผู<ทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยมาบรรยายเรื่อง Design Thinking 
ง. จัดอบรมให<ครูเรียนรู<การวิเคราะห5หลักสูตรตามตัวชี้วัดของกระทรวงศึกษา 
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4. ในพื้นที่ที่เคยมีป[ญหาความไมDไว<วางใจระหวDางชุมชนกับโรงเรียน ผู<บริหารต<องการจัดทำโครงการ
รDวมกับภาคีโดยใช<กระบวนการ Co-creation เพื่อวางแผนพัฒนาการเรียนรู<เชิงพื้นที่ กลยุทธ5ใดตDอไปน้ี 
“สDงผลตDอการสร<างความไว<วางใจระยะยาว” มากที่สุด 

    ก. การประกาศความสำเร็จของโรงเรียนผDานส่ือมวลชน 
ข. การจัดประชุมรับฟ[งความคิดเห็นภายในโรงเรียนทุกเดือน 
ค. การเผยแพรDผลการดำเนินงานผDานรายงานแบบทางการท่ีสDงให<ผู<ปกครอง 

    ง. การเปmดเวทีนอกโรงเรียนให<ชุมชนสะท<อนความคิดเห็นและรDวมออกแบบแผนงาน 
5. ผู<บริหารสถานศึกษาแหDงหนึ่งในพื้นที่ชนบทต<องการออกแบบโครงการเรียนรู<เชิงพื้นที่รDวมกับชุมชน 

โดยให<ครู ผู<เรียน และผู<ปกครองมีบทบาทในการรDวมสร<างนวัตกรรมการเรียนรู<ที ่ตอบโจทย5บริบท
ท<องถ่ิน ด<วยข<อจำกัดด<านงบประมาณ โครงสร<างอำนาจ และประสบการณ5เชิงลบกับนโยบายภาครัฐท่ี
ผDานมา ผู<บริหารจึงเลือกใช<กระบวนการแบบ Co-creation โดยเน<นการสร<างความไว<วางใจผDานการ
สื่อสารอยDางตDอเนื่อง การรับฟ[ง และการปรับกิจกรรมตามข<อเสนอแนะจากภาคี  

    ในบริบทนี้ กระบวนการใดตDอไปนี้ “เหมาะสมที่สุด” เพื่อสDงเสริมการสร<างนวัตกรรมรDวมและความ
ไว<วางใจระหวDางผู<มีสDวนได<สDวนเสีย 

    ก. การใช<ข<อเสนอเชิงนโยบายจากสDวนกลางเปCนแนวทางหลักในการออกแบบกิจกรรม 
    ข. การออกแบบกิจกรรมโดยครูและผู<บริหาร โดยเปmดให<ผู<ปกครองแสดงความเห็นในข้ันตอนสุดท<าย 
    ค. การเริ่มต<นจากการทำเวทีวิเคราะห5บริบทรDวมกับชุมชน จากน้ันใช< Design Thinking 
   ง. การจัดประชุมเชิงวิชาการเพื่อถDายทอดแนวคิดจากมหาวิทยาลัยกDอนเข<าสูDการดำเนินโครงการ 
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บทสรุปของรายวิชา 

1. การปฏิรูปการศึกษาและบทบาทเชิงกลยุทธ"ของนักวิชาการ 

ประเด็น สาระสำคัญ 

1. วิวัฒนาการการปฏิรูปการศึกษาไทย เริ ่มตั ้งแตDร ัชกาลที ่ 5 สู DระบบโรงเรียนสมัยใหมD มีการ
ปรับปรุงตDอเนื่องผDานรัฐธรรมนูญ และ พ.ร.บ.การศึกษา
แหDงชาติ พ.ศ. 2542 และ 2560 

2. ความท<าทายด<านคุณภาพการเรียนรู<  ผลลัพธ5ยังไมDบรรลุเปFาหมาย โดยเฉพาะผล PISA ที่สะท<อน
ความเหลื่อมล้ำและประสิทธิผลต่ำ 

3. โครงสร<างรวมศูนย5และข<อจำกัดเชิง
ระบบ 

นโยบายแบบสั่งการจากสDวนกลางขาดแรงจูงใจในพื ้นท่ี 
งบประมาณเน<นบุคลากรมากกวDาผู<เรียน 

4. บทบาทเชิงกลยุทธ5ของนักวิชาการ  นักวิชาการควรผลักดันการปฏิรูปจากฐานราก (Bottom-
up) โดยเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน5จากเบื้องบน (Top-down 
Vision) 

5. แนวทางการเปล่ียนผDานที่ยั่งยืน  ปรับโครงสร<างให<ยืดหยุDน สนับสนุนพื้นที่นวัตกรรม พัฒนา
ครู และสร<างการมีสDวนรDวมระดับพ้ืนท่ี 

ข�อเสนอเชิงกลยุทธ"สำหรับนักวิชาการ 
-สร<างองค5ความรู<ท่ีเชื่อมโยงนโยบายกับบริบทพ้ืนท่ี 
-สDงเสริมการมีสDวนรDวมของครูและชุมชนในการออกแบบการเรียนรู< 
-ผลักดันการใช<ข<อมูลเชิงประจักษ5ในการตัดสินใจ 
-พัฒนาเครื่องมือประเมินและหลักสูตรที่ตอบสนองตDอความต<องการผู<เรียน 
-สนับสนุนพ้ืนที่นวัตกรรมและการทดลองเชิงนโยบาย 
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Key Takeaway: 1.1 การวางแผนการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี: แนวคิดสู8การปฏิบัติ 

ประเด็น สาระสำคัญ (Essence) 
1. การกระจายอำนาจ 
Decentralization 

ย<ายอำนาจสูDพื้นที่ เพื่อให<สามารถออกแบบ
การศึกษาตามบริบทเฉพาะ 

2. การมีสDวนรDวมหลายภาคสDวน 
Multi-sectoral Participation 

สร<างหุ<นสDวนทางการศึกษาโดยเปmดพื้นที่ให<ทุกภาค
สDวนรDวมพัฒนา 

3. การใช<ข<อมูลบริบทพื้นที่ 
Contextual Intelligence 

ใช<ข<อมูลท<องถ่ินในการออกแบบแผนท่ีตอบโจทย5
เฉพาะพ้ืนท่ี 

4. การออกแบบเชิงระบบ 
Systems Thinking 

พัฒนาตัวแบบระดับพื้นที่โดยใช<กลไกและข<อมูล
แบบบูรณาการ 

5. เปFาหมายเพ่ือความเสมอภาคและคุณภาพ 
Equity & Quality 

ลดความเหล่ือมล้ำและเพิ่มโอกาสการเรียนรู<ท่ี
ตอบสนองตDอผู<เรียน 

 
ตัวอย8างแนวทางปฏิบัติ (Practical Applications) 
-ใช<จังหวัด/เทศบาลเปCน “หนDวยปฏิบัติการ” 
-พัฒนาแหลDงเรียนรู<ในพ้ืนท่ี เชDน ศูนย5การเรียนรู<ชุมชน โรงเรียนขนาดเล็ก 
-สร<างกลไกติดตามผลที่เชื่อมโยงกับเปFาหมายการพัฒนาท<องถ่ิน 
 
Key Takeaway: 1.2 การพัฒนานโยบายการศึกษาเชิงพ้ืนที่อย8างมีส8วนร8วม 
ความหมายและหลักการ 

 นโยบายการศึกษาเชิงพื้นท่ี คือ การออกแบบและดำเนินการจัดการศึกษาที่อิงบริบทเฉพาะของ
พ้ืนท่ี เชDน สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และความต<องการของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น 

 เน<นความเทDาเทียม คุณภาพ และการตอบสนองตDอชีวิตจริงของผู<เรียน 
องค"ประกอบสำคัญ 

1. การกระจายอำนาจ: เปmดโอกาสให<ท<องถ่ินมีบทบาทในการกำหนดนโยบาย 
2. การมีสDวนรDวมของภาคสDวนตDาง ๆ: ครู ผู<ปกครอง นักเรียน ภาคประชาสังคม รDวมออกแบบและ

ขับเคลื่อน 
3. การใช<ข<อมูลเชิงพ้ืนที่: ใช<ข<อมูลจริงในการวิเคราะห5ป[ญหาและออกแบบนโยบาย 
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4. เปFาหมายของนโยบาย 

 สร<างความเสมอภาคทางการศึกษา 

 พัฒนาคุณภาพการเรียนรู<ท่ีสอดคล<องกับชีวิตจริง 

 สDงเสริมการเรียนรู<ตลอดชีวิต 

 ใช<ทรัพยากรในพื้นที่อยDางมีประสิทธิภาพ 
ระดับของการมีส8วนร8วม 
ระดับ ลักษณะ ตัวอย8าง 

การรับรู< (Informing) แจ<งข<อมูล เว็บไซต5นโยบาย, เอกสารเผยแพรD 

การปรึกษาหารือ (Consulting) ขอความคิดเห็น แบบสอบถาม, เวทีรับฟ[ง 

การมีสDวนรDวมเชิงลึก (Involving) รDวมวิเคราะห5และ
ออกแบบ 

เวทีกลุDมยDอย, ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

การรDวมตัดสินใจ (Collaborating) รDวมกำหนดนโยบาย คณะกรรมการรDวม, สมัชชา
การศึกษา 

การมีอำนาจรDวม (Empowering) มีสิทธิในการตัดสินใจ สภาการศึกษาท<องถ่ิน 

 
กลไกขับเคลื่อนนโยบายสูDการปฏิบัติ (ตามข<อเสนอของ สงวน และประเสริฐ อินทร5รักษ5) 

1. การบริหารจัดการ 
2. การวางแผน 
3. การบริหารงบประมาณ 
4. การบริหารงานบุคคล 
5. การสร<างความตระหนักและการรับรู< 
6. การบูรณาการและการมีสDวนรDวม 
7. การติดตามและประเมินผล 
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Key Takeaway: 1.3 การติดตามและประเมินผลเชิงพ้ืนท่ี 
แนวคิดหลัก 

 เปCนกระบวนการใช<ข<อมูลจากพื ้นที ่จริงในการตรวจสอบความก<าวหน<าและผลสัมฤทธิ ์ของ
แผนงานหรือโครงการ 

 เน<นการมีสDวนรDวมของผู<มีสDวนได<สDวนเสีย เชDน อปท. โรงเรียน ชุมชน และภาคประชาสังคม 
 ใช<ข<อมูลเชิงบริบท เชDน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และทรัพยากรในพื้นที่ เพื่อให<การประเมิน

สอดคล<องกับเปFาหมายการพัฒนา 
หลักการสำคัญ 4 ประการ 

1. Contextualization – ประเมินโดยอิงบริบทเฉพาะของพื้นที่ 
2. Participation – เปmดโอกาสให<ภาคสDวนตDาง ๆ มีสDวนรDวม 
3. Transparency & Learning – เปmดเผยผลเพื่อการเรียนรู<และปรับปรุง 
4. Utilization-Focused Evaluation – เน<นการนำผลประเมินไปใช<จริง 

กรอบการประเมินผล: CIPP Model 
องค"ประกอบ ความหมาย 

Context วิเคราะห5บริบทและความจำเปCนของพื้นที่ 

Input ทรัพยากรที่ใช< เชDน งบประมาณ บุคลากร 

Process กระบวนการดำเนินงาน 

Product ผลลัพธ5และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

 
รูปแบบการติดตามและประเมินผลแบบมีส8วนร8วม 
การดำเนินงานแบDงออกเปCน 6 ข้ันตอนสำคัญที่เชื่อมโยงกันอยDางเปCนระบบ: 

ข้ันตอน เปFาหมายหลัก ผลลัพธ5ท่ีคาดหวัง 

1. Awareness สร<างการรับรู< ความเข<าใจ และความตระหนักใน
เปFาหมายและความสำคัญของการติดตาม 

ผู<มีสDวนรDวมเข<าใจบทบาท
และเปFาหมายรDวมกัน 

2. Formulation กำหนดวิธีการ เครื่องมือ และกลุDมเปFาหมายใน
การติดตาม 

ได<แผนงานและเครื่องมือที่
เหมาะสมกับบริบท 

3. Follow-Up ดำเนินการติดตามและประเมินผลตามแผนท่ีวาง
ไว< 

ได<ข<อมูลจริงจากการ
ปฏิบัติ 
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4. Analysis วิเคราะห5 สังเคราะห5 และประมวลผลข<อมูลที่ได< ได<ข<อค<นพบเชิงลึกและ
แนวโน<ม 

5. Summary and 
Report 

สรุปผลการติดตามและรายงานตDอผู<เก่ียวข<อง เกิดการส่ือสารผลลัพธ5
อยDางโปรDงใส 

6. Development นำผลไปปรับปรุงนโยบายและการดำเนินงาน เกิดการพัฒนาอยDาง
ตDอเนื่องและยั่งยืน 

 
จุดเน�นสำคัญ 

 หลักธรรมาภิบาล: โปรDงใส มสีDวนรDวม รับผิดชอบ และตรวจสอบได< 
 การมีสDวนรDวมของทุกภาคสDวน: ครู ผู<บริหาร นักเรียน ผู<ปกครอง และชุมชน 
 การใช<ข<อมูลเพ่ือการตัดสินใจ: ไมDใชDแคDรายงาน แตDต<องนำไปใช<จริง 
 สอดคล<องกับยุทธศาสตร5ประเทศไทย 4.0: เน<นนวัตกรรม การมีสDวนรDวม และการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 
Key Takeaway: 1.4 การประเมินเพื่อพัฒนาอย8างมีส8วนร8วม 
แนวคิดพื้นฐาน 3 ประการ 

1. Utilization-focused Evaluation 

→ เน<นการใช<ผลประเมินเพื่อปรับปรุงคุณภาพ ไมDใชDแคDรายงานผล 
2. Empowerment Evaluation 

→ สDงเสริมบทบาทของผู<มีสDวนเก่ียวข<องในการประเมินและพัฒนาองค5กร 
3. Assessment for Learning 

→ ใช<ผลประเมินเพ่ือปรับการเรียนการสอนให<เหมาะสมกับผู<เรียน 
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หลักการสำคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

หลักการ จุดเน<น ผลลัพธ5ท่ีคาดหวัง 

1. การมีสDวนรDวมของ
ผู<เก่ียวข<อง 

เปmดพ้ืนท่ีให<ครู ผู<บริหาร นักเรียน 
ผู<ปกครอง และชุมชนรDวมคิด รDวมทำ 
รDวมตรวจสอบ 

เกิดความเชื่อมั่น การ
สนับสนุน และการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

2. การใช<ข<อมูลเพื่อการ
ตัดสินใจ 

ใช<ข<อมูลจริงจาก ปพ.5, ผลสอบ, การ
นิเทศ ฯลฯ 

การตัดสินใจเชิงนโยบายและ
การบริหารมีความแมDนยำ 

3. การวิเคราะห5เชิงระบบ วิเคราะห5ผลสัมฤทธิ์รายข<อ รายมาตรฐาน 
รายสาระ โดยใช< PDCA และ PLC 

ปรับกิจกรรมการเรียนรู<ให<
ตรงจุดอDอนและยกระดับ
คุณภาพ 

4. การส่ือสารผลประเมิน
อยDางมีประสิทธิภาพ 

รายงาน SAR ท่ีกระชับ เข<าใจงDาย พร<อม
กราฟ/ตาราง และ Infographic 

ผู<เก่ียวข<องเข<าใจและนำไปใช<
พัฒนาตDอได<จริง 

 
ขั้นตอนการนำผลประเมินไปใช� 

1. วิเคราะห5ผล 
o ตรวจสอบความถูกต<องและวิเคราะห5จุดแข็ง/จุดอDอน 

2. สื่อสารผล 
o จัดทำ SAR, Executive Summary, Infographic 
o สื่อสารกับครู ผู<บริหาร ผู<ปกครอง ชุมชน 

3. ตัดสินใจและวางแผนพัฒนา 
o ปรับหลักสูตร กิจกรรมการเรียนรู< 
o วางแผนสอนเสริม, PLC, PDCA 

4. ติดตามและประเมินผลซ้ำ 
o ตรวจสอบผลหลังปรับปรุง 
o ประเมินผลซ้ำเพ่ือวัดผลกระทบและความคุ<มคDา 
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Key Takeaway 2.1 การวิเคราะห"ผู�มีส8วนได�ส8วนเสียเพ่ือการส่ือสารเชิงกลยุทธ" 
หลักการพ้ืนฐาน 

 การระบุ (Identification): ระบุบุคคลหรือองค5กรที่เก่ียวข<องหรือได<รับผลกระทบจากโครงการ 
 การวิเคราะห5 (Analysis): ประเมินความสนใจ อิทธิพล จุดยืน และผลกระทบ 
 การจัดลำดับ (Prioritization): แบDงกลุDมตามระดับอิทธิพลและผลประโยชน5 
 การวางแผนส่ือสาร (Communication Planning): เลือกวิธีการสื่อสารท่ีเหมาะสมกับแตDละกลุDม 

 
การใช� Power–Interest Grid 

กลุDม ลักษณะ กลยุทธ5การสื่อสาร 

High Power – 
High Interest 

ผู<มีอิทธิพลและสนใจสูง เชDน ผู<นำชุมชน มีสDวนรDวมอยDางใกล<ชิด สื่อสารอยDาง
โปรDงใส 

High Power – 
Low Interest 

ผู<มีอำนาจแตDไมDสนใจ เชDน ผู<บริหาร
ระดับสูง 

รักษาความสัมพันธ5 ให<ข<อมูลสำคัญ
เปCนระยะ 

Low Power – 
High Interest 

ผู<สนใจแตDมีอิทธิพลน<อย เชDน ครู นักเรียน ให<ข<อมูล สร<างความเข<าใจและความ
รDวมมือ 

Low Power – 
Low Interest 

ผู<เก่ียวข<องทางอ<อม เชDน สื่อมวลชนท่ัวไป เฝFาระวัง ให<ข<อมูลพื้นฐานเม่ือจำเปCน 

 
ประโยชน"เชิงกลยุทธ" 

 ลดแรงต<านจากกลุDมท่ีมีอิทธิพล 
 สร<างความรDวมมือต้ังแตDต<นน้ำ 
 ปรับวิธีสื่อสารให<ตรงกับบริบทของแตDละกลุDม 
 วางแผนการมีสDวนรDวมอยDางมีประสิทธิภาพ 
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Key Takeaway 2.2 การเสนอแนวคิดเชิงนโยบายท่ีโน�มน�าวใจและสร�างความเช่ือม่ัน 
หลักการสำคัญ 

 การบริหารเชิงนโยบาย (Policy-based Administration): ใช<ข<อมูลเชิงประจักษ5และการ
วิเคราะห5ระบบเพื่อกำหนดทิศทางการบริหารท่ีตอบโจทย5ป[ญหาสาธารณะ 

 การบริหารเชิงกลยุทธ5 (Strategic Management): วางแผนด<วย SWOT, วิสัยทัศน5, พันธกิจ 
และการประเมินผล เพ่ือสร<างความม่ันใจในทิศทางองค5กร 

 การบริหารเชิงกระบวนการ (Process Approach): มองการดำเนินงานเปCนระบบ input–
process–output เพ่ือควบคุมและปรับปรุงได<ตDอเนื่อง 

 
ทฤษฎีท่ีนำไปใช�ได�จริง 

ทฤษฎี แนวคิดหลัก การประยุกต5ใช< 

Policy Implementation 
Theory 

การนำแนวคิดนโยบาย
ไปสูDการปฏิบัติ 

ออกแบบโครงการให<สอดคล<องกับ
นโยบายระดับชาติ/ท<องถ่ิน 

Strategic Planning 
Theory 

การวางแผนเพื่อบรรลุ
เปFาหมาย 

กำหนดยุทธศาสตร5การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากร 

Public Administration 
Theory 

การบริหารภาครัฐที่
โปรDงใส 

ออกแบบระบบบริหารที่เน<นผลสัมฤทธ์ิ 

Leadership Theory ภาวะผู<นำท่ีสร<างแรงจูงใจ ส่ือสารนโยบายและสร<างความเชื่อมั่นใน 
stakeholder 

 
เทคนิคการเสนออยDางโน<มน<าว 

 ใช<ข<อมูลวิจัยและสถิติจากแหลDงที่เชื่อถือได< 

 สื่อสารด<วยภาษาที่ชัดเจนและมีพลัง เชDน ภาษาสร<างภาพ 

 เชื่อมโยงกับคDานิยมรDวมและเปFาหมายขององค5กร 
 เสนอทางเลือกท่ีมีความเปCนไปได<ทางการเมืองและสังคม 
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Key Takeaway 2.3 ความร8วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาอย8างย่ังยืน 
แนวคิดหลัก 

 ความรDวมมือเชิงพื้นที่ คือการทำงานรDวมกันของภาคีในพื้นที่ เชDน ภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม 
และชุมชน เพ่ือแก<ไขป[ญหาหรือพัฒนาพ้ืนท่ีอยDางมีเปFาหมายรDวม 

 ภาคีเชิงพ้ืนท่ี คือผู<มีสDวนได<สDวนเสียที่มีบทบาทในการตัดสินใจ วางแผน และดำเนินการรDวมกัน 
โดยไมDจำกัดเฉพาะหนDวยงานรัฐ 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�อง 
ทฤษฎี แนวคิดหลัก 

Collaborative Governance การตัดสินใจรDวมกันอยDางเปCนทางการเพ่ือแก<ไขป[ญหา
สาธารณะ 

Network Governance ความรDวมมือแบบเครือขDายที่พ่ึงพาอาศัยกัน 

Himmelman’s Partnership 
Levels 

ระดับความรDวมมือจากประสานงานถึงรDวมตัดสินใจ 

Structuration Theory ความสัมพันธ5ระหวDางโครงสร<างและผู<กระทำการ 

Social Capital Theory ความรDวมมือท่ีเกิดจากความเชื่อม่ันและความสัมพันธ5ทาง
สังคม 

 

รูปแบบความร8วมมือในบริบทไทย 

รูปแบบ ลักษณะเดDน ตัวอยDาง 

PPPP ประชาชน–รัฐ–เอกชน โครงการสุขภาพในกาฬสินธุ5และ
เลย 

เครือขDายทางการศึกษา รวมกลุDมสถานศึกษาและชุมชน กลุDมโรงเรียนชนบท 

Network Cooperation เชื่อมโยงองค5กรท่ีมีเปFาหมายรDวม เครือขDายโรงเรียนสาธิต 

ระดับความเปCนทางการ ทางการ/ก่ึงทางการ/ไมDเปCน
ทางการ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู<กับตDางประเทศ 

Development 
Cooperation 

ถDายทอดองค5ความรู<สูD
ตDางประเทศ 

โครงการ TICA 

ความรDวมมืออาเซียน พันธมิตรระดับภูมิภาค กรอบอาเซียน 2025 
Sources: Ansell & Gash (2008), Jones et al. (1997), Putnam (1993), Himmelman (2002) 
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ปlจจัยส8งเสริมความร8วมมือ 
 ผู<นำเข<มแข็งและมีวิสัยทัศน5รDวม 
 ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที่ 
 การสื่อสารที่สร<างความไว<วางใจ 
 การมีสDวนรDวมของประชาชนทุกระดับ 

 

Takeaway 2.4 Co-creation และความไว�วางใจเพ่ือการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นที่ 
แนวคิดหลัก 

 Co-creation Strategies คือกระบวนการที่ผู<มีสDวนได<สDวนเสียรDวมกันออกแบบและตัดสินใจใน
โครงการ โดยเน<นการมีสDวนรDวมตั้งแตDต<นจนจบ ไมDใชDแคDการรับฟ[ง แตDเปCนการ “รDวมสร<าง” 

 Trust-building เปCนเงื่อนไขพื้นฐานของความรDวมมือ โดยต<องอาศัยเวลา ความตDอเนื่อง และ
ความโปรDงใส เชDน การสื่อสารสม่ำเสมอ การเปmดพื้นที่ให<แสดงความเห็น และการตอบสนองตDอ
ข<อเสนอแนะ 

เครื่องมือที่สนับสนุน Co-creation 
เครื่องมือ จุดเดDน การประยุกต5ใช< 

Design Thinking เชื่อมโยงความคิดสร<างสรรค5
กับบริบทจริง 

ใช<ในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู<ท่ีเน<น
ผู<เรียนเปCนศูนย5กลาง 

Participatory 
Mapping 

สร<างแผนท่ีรDวมจากมุมมอง
ของชุมชน 

ใช<ในการวิเคราะห5บริบทพื้นที่เพื่อออกแบบ
นโยบายหรือหลักสูตร 

Sources: Brown (2009), IFAD (2009), Stanford d. School (2010) 
ปlจจัยสำคัญในการสร�างความไว�วางใจ 

 การสื่อสารอยDางสม่ำเสมอและโปรDงใส 
 การเปmดพ้ืนท่ีให<แสดงความเห็นอยDางเทDาเทียม 
 การตอบสนองตDอข<อเสนอแนะอยDางจริงใจ 
 การยอมรับประสบการณ5เชิงลบในอดีตและสร<างโอกาสใหมDรDวมกัน 

การประยุกต"ใช�ในบริบทการศึกษา 
 สร<างพื้นที่เรียนรู<แบบมีสDวนรDวมระหวDางครู นักเรียน และชุมชน 
 ออกแบบกิจกรรมพัฒนาครูที่เช่ือมโยงกับบริบทจริงของพ้ืนท่ี 
 พัฒนานโยบายการศึกษาโดยใช<ข<อมูลจากผู<มีสDวนได<สDวนเสียในพื้นที่ 
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