
รพีพฒัน์ จนัทนนิทร

มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา



หมูเ่รยีน รหสัเขา้ชัน้เรยีน

P11 aztuihzk

P12 rt3z4bka

P13 c4f4o7cx

P01 hpxgy3dc



สถาบนัการเมอืงและรฐัธรรมนญู 
คําอธิบายรายวิชา

วตัถปุระสงคข์องกฎหมายรฐัธรรมนญู ชนดิตา่งๆ ของ

รฐัธรรมนญู กาํเนดิหรือการสถาปนารฐัธรรมนญู  อาํนาจอธิปไตยและ

การปกครองแบบประชาธิปไตย การแบ่งอาํนาจและรปูของรฐับาลตา่งๆ 

ความเป็นกฎหมายสงูสดุของรฐัธรรมนญู สิทธิและเสรีภาพของบคุคล

นอกจากนัน้ยงัจะศึกษาถึงลกัษณะทัว่ไปของการปกครองไทยกอ่นมี

รฐัธรรมนญูโดยสงัเขป และ องคก์ารปกครองตามรฐัธรรมนญูของไทย 

ความเกี่ยวพนัระหว่างสถาบนัการเมอืง และการปกครองทอ้งถ่ิน



ครัง้ท่ี

เรยีน
เน้ือหา

1-3 ทบทวนเนือ้หาท่ีเรียนมา

4-6 นาํเสนอรายงานสว่นแรก (สถาบนัทางการเมอืง)

7 สอบกลางภาค

8 การดงูานนอกสถานท่ี (รฐัสภา) หรือกิจกรรมรฐัสภาจาํลอง

9-10 รฐัธรรมนญู

11-14 นาํเสนองานสว่นท่ี 2 (รฐัธรรมนญู)

15-16 ทบทวน และสอบปลายภาค





E-mail jrapeepat@gmail.com
เบอรโ์ทรศัพท ์  09-72700158

หอ้งทาํงาน ตกึคณะสงัคมศาสตรแ์ละ

มนษุยศาสตร ์(หอ้งสาขาฯชัน้ 2) 



คะแนน 100 คะแนน

• รายงาน 40 คะแนน

 รายงานกลุม่กอ่นกลางภาค 20 คะแนน

 รายงานคูห่ลงักลางภาค 20 คะแนน

• สอบกลางภาค 25 คะแนน

• สอบปลายภาค 25 คะแนน

• เขา้หอ้งและมสีว่นร่วมในชัน้เรียน 10 คะแนน



รายงานกอ่น

สอบกลางภาค



ใหน้กัศึกษา รวมกลุม่กนั 5 กลุม่ โดยแบ่งเป็นหวัขอ้รายงานดงันี้

1.สถาบนันติบิญัญตัิ

2.สถาบนับริหาร

3.สถาบนัตลุาการ     

4.กลุม่ผลประโยชนแ์ละพรรคการเมอืง 

5.ระบบราชการไทย



การใหค้ะแนน ตวัเลม่รายงาน (10 คะแนน)
1.ปก 
2.สารบญั
3.เนือ้หา เชน่

- ท่ีมาของของหวัขอ้ท่ีไดร้บัมอบหมาย
- องคป์ระกอบ
- หนา้ท่ีการทาํงานของสถาบนัตา่งๆ
- ความสาํคญัของสถาบนั

4. บรรณานกุรม***หนงัสืออยา่งนอ้ย 2 เลม่ ****
****ใหใ้ชต้วัหนงัสือ th sarabun psk ขนาด 16



การนาํเสนอ (10 คะแนน) 

- โดยการนาํเสนอ จะตอ้งไมม่าอ่าน 

- ใหท้าํการอธิบาย รายงานสิ่งท่ีตนเองไปคน้หามา



รายงานกอ่น

สอบปลายภาค



นกัศึกษาจบัคู ่หรือทาํคนเดยีว
**ถา้ทาํกลุม่ตอ้งเลือกหวัขอ้ดา้นบนใหเ้ต็มกอ่น**
แลว้ศึกษารฐัธรรมนญูท่ีจบัสลากไดโ้ดยศึกษาในประเด็นดงันี้
1.ปก 
2.สารบญั
3.เนือ้หา
- ท่ีมาของรฐัธรรมนญู
- สรปุมาตราตา่งๆและประเด็นท่ีสาํคญั
- วิเคราะหข์อ้ด/ีเสีย 
4. ****ใหใ้ชต้วัหนงัสือ th sarabun psk ขนาด 16



1. พระราชบญัญตัธิรรมนญูการปกครองแผน่ดนิสยามชัว่คราว
พทุธศกัราช 2475 

2. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475
3. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489
4. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย(ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 

2490 (รฐัธรรมนญูตุม่แดงหรือรฐัธรรมนญูใตต้ ุม่)
5. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492
6. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475

แกไ้ขเพ่ิมเตมิ พทุธศกัราช 2495



7. รฐัธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2502

8. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511

9. ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2515

10. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517

11. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2519

12. ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2520

13. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521

14. ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2534



15. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 

16. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

(รฐัธรรมนญูฉบบัประชาชน) 

17. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 

2549

18. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550

19. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 

2557

20. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560



1.การลา 

- ในกรณี ลาป่าย ตอ้งมใีบรบัรองแพทย ์ชดัเจน (ใหค้ะแนน)

- ในกรณี ลาป่วย ไมม่ใีบรบัรองแพทย ์(ไมใ่หค้ะแนน)

2.การลากจิ

- ในกรณี จาํเป็น ใหผู้ป้กครอง ลงรายมอืชือ่รบัรองใน

จดหมาย (ใหค้ะแนน)

- ในกรณี ไมม่ผี ูป้กครองรบัรอง (ไมใ่หค้ะแนน)

3.หากถึงกาํหนดสง่งาน ขอเลื่อน ไมใ่หค้ะแนนทกุกรณี



ระดบัคะแนนตวัอกัษร ผลการศึกษา คา่ระดบัคะแนน
เกรด ระดับคะแนน ช่วงคะแนน

A 4 86-100

A- 3.75 82-85

B+ 3.50 78-81

B 3 74-77

B- 2.75 70-73

C+ 2.50 66-69

C 2.0 62-65

C- 1.75 58-61

D+ 1.50 54-57

D 1 50-53

D- 0.75 46-49

F 0 ตํ่ากวา่ 46



ลขิติ ธีรเวคิน, วิวฒันาการการเมอืงการปกครองไทย. กรงุเทพฯ : สาํนกัพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์ 2550.
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ทางการเมอืง . ปทมุธาน ี: Punch Group, 2553.
บฆูอรี ยีหมะ. (2554). ความรูเ้บ้ืองตน้ทางรฐัศาสตร.์ กรงุเทพมหานคร: โรง

พิมพแ์ห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั.

มานติย ์จมุปา, วิพากยก์ารปฏิรปูรฐัธรรมนญูไทย พ.ศ. 2550. 

กรงุเทพมหานคร: โรงพิมพแ์ห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั
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จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั



รพีพฒัน ์จนัทนนิทร

มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา



ทบทวนเนือ้หาท่ีเคยเรียน

1) ความหมายของ “รฐั”
2) แนวทางการมองหรือการศึกษา รฐั

3) องคป์ระกอบของรฐั

4) ทฤษฏีการกาํเนดิรฐั

5) ประเภทของรฐั



https://www.bbc.com/thai/international-
51951969



https://www.silpa-
mag.com/history/article_77951



https://www.khaosod.co.th/newspaper/newspaper-
inside-pages/news_7927348





https://www.bbc.co.uk/bitesize/articles/zc
t4r2p



https://www.silpa-mag.com/history/article_34538





รัฐ(State) 

ประเทศ(Country) 

ชาต ิ(Nation)



จะ เน ้น ไป ท่ีความเ ป็นอันหนึ่ งอัน เดียวกันทาง

การเมืองหมายความว่า ประชาชนอยู่ภายใตร้ะบบ

การเมืองและอธิปไตยเดียวกัน รวมทั้งการมีเอกราช

เต็มท่ี รัฐจะมีสถานะของตนเองในความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ เพราะการท่ีจะเป็นรัฐๆ หนึ่งขึน้มาได้

จะตอ้งไดร้บัการยอมรบัจากรฐัอ่ืนๆ 

รฐั 

(State)



ประเทศ

(Country)

เนน้หนกัไปในดา้นดินแดน ดงันัน้ประเทศจึงเป็นแหล่งรวมของ

ชาติ และก่อใหเ้กิดรัฐขึ้น ตวัอย่างความแตกตา่งระหว่างรัฐกบัประเทศท่ี

เห็นชดัก็คือไตห้วัน ซ่ึงเมื่อดอูงคป์ระกอบต่างๆ แลว้ไตห้วันมีประชากร 

ดินแดน และรฐับาล แตข่าดอาํนาจอธิปไตยภายนอกซ่ึงก็คือ การยอมรับ

จากรฐัอ่ืน



จะเนน้ไปท่ีความผกูพันกนัทางวฒันธรรม ความผกูพันกัน

ในทางเชื้อชาติ (race) หรือสายเลือด เผ่าพันธุ ์ประวัติศาสตร ์วัฒนธรรม 

ภาษา ศาสนา หรือการยึดหลักประเพณีร่วมกัน ดว้ยเหตนุี้ชาติจึงไม่สญู

สลายไปงา่ยๆ ดงัเชน่ความเป็นรฐั เชน่ รฐัมอญ

ชาติ

(Nation)



รฐั เนน้ไปดา้นท่ีใชท้างดา้นการเมอืงและอาํนาจ

ประเทศ ภมูริฐัศาสตร ์และการเมอืง

ความแตกต่างระหวา่งรัฐกบัชาติ

 รัฐ เน้นความผูกพนัทางด้านการเมืองและกฎหมาย

 ชาติ เน้นความผูกพนัทางด้านเช้ือชาต ิวฒันธรรม ภาษา



โดยธรรมชาตแิลว้ มพีลงั 3 ดา้นท่ีขบัดนัมนษุยใ์หม้าอยู่ร่วมกนัไดแ้ก ่

1. ความกลวั

 มนษุยเ์ป็นสตัวโ์ลกท่ีไมส่ามารถเอาตวัรอดโดยลาํพงัเหมอืน

สตัวอ่ื์นๆ แตม่นษุยม์ธีรรมชาตพ่ึิงพากนั อาศยัความรกัผกูพนัเป็น

กลุม่ หมู ่เหลา่ เผา่พนัธุ ์

 จึงสรา้งระบบการเป็นอยู่ร่วมกนัโดยมกีารปกครองเพ่ือ

ปกป้องชวิีตและวิถีชวิีตใหส้ามารถดาํรงอยู่ไดโ้ดยปราศจากภยัคกุคาม



2. ความปรารถนาท่ีจะมีชีวิตรอดอย ูอ่ยา่งมีความสขุ 

การอยู่ภายใตอ้าํนาจการปกครองท่ีเป็นธรรม 

ไมก่ดขี ่ไมเ่อาเปรียบหากเป็นอาํนาจการปกครองท่ีใหค้วามร่มเย็น 

ชวิีตภายใตอ้าํนาจรฐัจึงจะเป็นสขุ 

 ซ่ึงเป็นเงือ่นไขท่ีสาํคญัประการหนึง่ ท่ีจะเป็นหลกัประกนัของ

การมชีวิีตท่ีเป็นสขุในระยะยาว ก็คือการรบัรองสิทธิในทรพัยส์ินสว่น

บคุคลในสงัคม



3. ความตอ้งการท่ีจะอย ูอ่ยา่งมีศกัด์ิศร ี

 มนษุยเ์ป็นสตัวท่ี์มศีกัดิศ์รีมนษุยจึ์งมไีมเ่ฉพาะภาษา แตย่งัมี

เพลง มกีารละเลน่ มกีารกฬีา และมกีารสงัสรรคก์นั นบัตัง้แตว่ยัเด็ก

จนถึงผูใ้หญ่ ความตอ้งการท่ีจะอยู่อย่างมศีกัดิศ์รีสะทอ้นจากความ

ปรารถนาในการมสีว่นร่วม ดงัจะเห็นไดจ้ากการเตน้ระบาํ ทาํเพลง 

การละเลน่ของเด็ก การกฬีา ซ่ึงคนท่ีเขา้ร่วมในกจิกรรมดงักลา่วตา่ง

ใชก้จิกรรมเหลา่นัน้เป็นเวที และกระบวนการของการมสีว่นร่วม 

การมสีว่นร่วมหลายรปูแบบ และหลายระดบั 



รฐัหมายถึง 



Plato (เพลโต)

  รฐั คือ สิ่งท่ีถกูจดัตัง้ขึน้มาเพ่ือสนองความตอ้งการของบคุคล

Aristotle (อริสโตเติล้)

  รฐั คือ ประชาคมทางการเมอืงขัน้สงูสดุ  ซ่ึงรบัรองความสงบ

สขุของประชาชนและมจีดุมุง่หมายอยู่ท่ีความดงีามอนัสงูสดุ

ความดงีามอนัเป็นความจริงแท้





Cicero (ซิเซโล) 
  กลา่วว่า รฐั คือ ประชาคมทางจิตใจท่ีเกดิจากการรบัรองของ

ประชาชน  อยู่ภายใตก้ฎหมายของประชาชน เป็นสมบตัขิองประชาชน  
ประชาชนทกุคนเป็นเจา้ของรฐัอย่างเท่าเทียมกนั

Niccolo Machiavelli (นคิโคโล ่แมคเคียเวลลี)
  รฐั เป็นส่ิงท่ีสงูท่ีสดุ ความตอ้งการของมนษุยท่ี์มารวมตวักนัเป็น

สงัคมการเมอืงหรือรฐัคือผลประโยชน ์ รฐัจึงเป็นตวัแทนของบคุคลใน
การหาและรกัษาผลประโยชน ์ การคงอยู่ของรฐัและเจตจาํนงของรฐั
จะตอ้งอยู่เหนอืทกุส่ิง อยู่เหนอืปัจเจกชน  และอยูเ่หนอืความถกูผดิ
ทัง้หลายดว้ย  และเหตผุลแห่งรฐั สงูสดุเหนอืส่ิงอ่ืนๆ ทัง้ปวง







แนวทางการมองรฐั



แอนดรวู ์ฮียว์ดู (Andrew Heywood) เห็นว่าความสบัสน

ถึงความหมายของคาํว่า รฐั เป็นผลมาจากการมองรฐัท่ีแตกตา่งกนั

ออกไปถึง 3 แนวทาง ดงันี้

1. แนวทางการมองรฐัในเชงินามธรรม (Idealist Approach)

2. แนวทางการมองรฐัในเชงิการทาํหนา้ท่ี (Functionalist Approach)

3. แนวทางการมองรฐัในเชงิองคก์าร (Organization Approach)



แนวทางการมองรฐัในเชงินามธรรม (Idealist Approach)

 คือการมองรฐัเป็นจินตนาการท่ีไมส่ามารถจบัตอ้งได ้เป็นสภาวะใน
ความคิด เป็นอดุมคตร่ิวมกนัของมนษุย ์ 
     รฐั คือ ชมุชนในจินตนาการของคนกลุม่หนึง่ท่ีมาอยู่ร่วมกนัเป็นสงัคม
การเมอืงสงัคมหนึง่ 
 มองว่ารฐัเป็นองคก์ารศกัดิสิ์ทธ์ิอยู่เหนอืสงัคมเสมอ 
ผูป้กครอง จึงตอ้งตอ้งมมีากาํกบัการทาํหนา้ท่ีของในฐานะผูท้รงอาํนาจ

รฐัในยโุรป ทาํใหก้ษตัริยเ์ป็นส่ือกลางกบัพระเจา้ แนวทางการมอง
รฐัในเชงินามธรรมจึงมองรฐัเป็น องคก์รเหนอืสงัคมเสมอ



แนวทางการมองรฐัในเชงิการทาํหนา้ท่ี (Functionalist Approach)

 เป็นการมองว่ารฐัไมไ่ดเ้ป็นองคก์รสงูสดุอยา่งเดยีว 
แตม่องว่า มกีลไกแยกสว่นออกจากสว่นงานอ่ืนๆ ในสงัคม
ชดัเจน (เป็นองคก์รท่ีมอีาํนาจหนา้ท่ีชดัเจน) 

รฐัทาํหนา้ที่ ที่คนอ่ืนทาํไมไ่ด ้หรือไมใ่ชห่นา้ที่ของคน
อ่ืน เชน่ การดแูลถนน หนทาง เป็นการขยายเพ่ิมบทบาทรฐั 
ทาํหนา้ที่ชดัเจนขึน้ไป เพ่ือใหส้งัคมมคีวามผาสกุร่วมกนั



แนวทางการมองรฐัในเชงิองคก์าร (Organization Approach)

 รฐัประกอบดว้ยสถาบนัตา่ง ๆ ของรฐับาลเป็นจาํนวนมาก 
เชน่ หนว่ยงานราชการพลเรือน ทหาร ตาํรวจ ศาล
 รฐัเป็นองคก์ร เป็นระบบการจดัองคก์รขนาดใหญ่ 
(ก็คือ ระบบราชการนัน่เอง) เป็นบริการสาธารณะ 
(Public Service และ Public Administration)
– คิดคนแรกคือ Max Webber)



 

องคป์ระกอบของรฐั



ดนิแดน (Territory)
ประชากร (Population)
รฐับาล (Government)
อาํนาจอธิปไตย (Sovereignty)



ดนิแดน (Territory)
  พ้ืนดนิ  หมายถึง พ้ืนแผนดนิ  ซ่ึงอาจเป็นผนืแผน่ดนิใหญ่หรือเป็น

แผน่ดนิบนเกาะแลว้แตก่รณี  เขตพ้ืนดนิของรฐัหนึง่อาจไมต่ดิตอ่กนั
ทัง้หมดก็ได ้เชน่ หมูเ่กาะฮาวาย

  พ้ืนนํา้ รฐัท่ีมพ้ืีนดนิตดิตอ่กบัฝัง่ทะเล ย่อมขยายเขตแดนของตน
ออกไปในทะเลได ้ ซ่ึงเรียกเขตแดนดงักลา่วว่า “ทะเลอาณาเขต” ซ่ึงมี
ความกวา้ง 12 ไมลท์ะเล 

  อากาศ  อาํนาจของรฐัครอบคลมุไปถึงพ้ืนอากาศเหนอืพ้ืนดนิและ
พ้ืนนํา้ท่ีเป็นทะเลอาณาเขตดว้ย มกีารจดัทาํขอ้ตกลงเกีย่วกบัการบิน
ผา่นนา่นฟ้าของแตล่ะรฐั โดยการสญัจรทางอากาศใหเ้ป็นไปตาม
ขอ้ตกลงชคิาโก ลงวนัท่ี 7 ธนัวาคม ค.ศ. 1944



http://www.trueplookpany
a.com/blog/content/61956







ดนิแดน (Territory)
 1. ดนิแดนของรฐัจะตอ้งมคีวามมัน่คง (Stable)
กลา่วคือ ประชากรจะตอ้งอาศยัอยูแ่ละใชด้นิแดนนัน้อย่างมัน่คง
ถาวร ถา้ประชากรนัน้เคลือ่นยา้ยเร่ร่อนตลอดเวลา 
(Normadism) เชน่ ชนเกลุม่นอ้ยชาวกะเหร่ียง ไทยใหญ่ใน
พมา่ จะไมถื่อว่าคนเหลา่นัน้มดีนิแดนของตวัเองอย่างแทจ้ริง 
อาศยัพ้ืนที่ของชมุชนทางการเมอืงอ่ืน
 2. ดนิแดนของรฐัจะตอ้งมขีอบเขตกาํหนดอย่างแนช่ดั 
ทัง้นีเ้พ่ือระบวุ่าอาํนาจอธิปไตย (Sovereignty) ของรฐั
สิ้นสดุเมือ่ออกนอกเขตกาํหนดนี้



ประชากร (Population)
 รฐัทกุรฐัจาํเป็นตอ้งมปีระชากรอาศัยอยูภ่ายในดนิแดนของ
ตนเอง แตจ่าํนวนจะมากจะนอ้ยไมใ่ชส่าระสาํคญั
 ประชากรท่ีอยู่ภายในรฐัไมจ่าํเป็นตอ้งมเีชือ้ชาติ ความคิด 
วฒันธรรมหรือการนบัถือศาสนาเดยีวกนั *แตต่อ้งมสีญัชาตเิดยีวกนัจึงจะ
ถือว่าเป็นประชากรของประเทศนัน้ๆ เชน่ สหรฐัอเมริกามคีวามแตกตา่งใน
ดา้นตา่ง ๆ ของประชากร เชน่ african american ,Native 
american
 การเป็นรฐันัน้ขึน้อยู่ว่าประชากรหรือรฐันัน้ ๆ สามารถรวมตวักนั
ปกครองคนในกลุม่ในรฐัของตนอย่างอิสระปราศจากการแทรกแซงจากรฐั
อ่ืนๆ





รฐับาล (Government)
 คณะบคุคลท่ีมอีาํนาจในการปกครองรฐั ไมว่่าอาํนาจท่ีไดม้า

นัน้จะมาจากการเลือกตัง้ แตง่ตัง้ สืบสายโลหิต ยึดอาํนาจหรือดว้ย

วิธีการใด ๆ ก็ตาม หากบคุคลกลุม่นัน้สามารถกอ่ใหเ้กดิการปกครอง 

สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายหรือกฎเกณฑท่ี์ตนตัง้ขึน้มาตอ่ประชากรใน

อาณาเขตนัน้ ๆ แลว้ ถือว่าบคุคลกลุม่นัน้มฐีานะเป็นรฐับาล และเชือ่ว่า

รฐับาลคือกลไกท่ีสาํคญัของรฐัท่ีจะปฏิบตัหินา้ท่ีหลกัอยู่  2 ประการ





รฐับาล (Government) หนา้ท่ี

 1. หนา้ท่ีในรฐั โดยการจดัระเบียบในสงัคมพิทกัษค์วามเป็น

อนัหนึง่อนัเดยีวในสงัคม พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมตลอดถึงการ

ใหบ้ริการและสวสัดกิารแกส่งัคมอนัเป็นการสนองเจตนารมณข์อง

ประชาชน       

 2. หนา้ท่ีระหว่างรฐั โดยการรกัษาป้องกนัการรกุรานจากรฐั

อ่ืนและพิทกัษร์กัษาผลประโยชนแ์ห่งรฐั



อาํนาจอธิปไตย (Sovereignty)
 อาํนาจอธิปไตยคืออาํนาจของรฐั มคีวามสาํคญัมาก 
 เพราะองคป์ระกอบอนันีจ้ะเป็นตวัชีห้รือบง่บอกความเป็นอิสระ
ของรฐั นัน้หมายความว่า ถา้ประเทศใดขาดอาํนาจอธิปไตย 
 ซ่ึงเราถือว่าเป็นอาํนาจสงูสดุในการปกครองประเทศเสียแลว้ 
การบริหารประเทศหรือการปกครองประเทศไมเ่ป็นไปอย่างอิสระ
ลกัษณะสาํคญัของอาํนาจอธิปไตยท่ีเห็นเดน่ชดั จึงม ี4 ประการ ดงันี้
  (1)  มคีวามเด็ดขาด (Absoluteness)

(2) ใชไ้ดเ้ป็นการทัว่ไป (Universality)
(3) คงอยู่ถาวร (Permanent)
(4) แบ่งแยกไมไ่ด ้(Indivisibility)



อาํนาจอธิปไตย (Sovereignty)
 มองเตสกิเออ (Montesquieu) 

เป็นนกัปราชญช์าวฝรัง่เศส ซ่ึงเขยีนหนงัสือเร่ือง 

De I’ Esprit Lois (เจตนารมของกฎหมาย)

ไดแ้บง่อาํนาจอธิปไตยออกเป็น 3 อาํนาจ คือ

1.อาํนาจนติบิญัญตั ิ2.อาํนาจบริหาร 3.ตลุาการ



การกาํเนดิรฐั



ทฤษฎีการกาํเนดิรฐั
1. ทฤษฎีเทวสิทธ์ิ (The Devine Theory)
2. ทฤษฎีสญัญาประชาคม (The Social Contract 
Theory)
3. ทฤษฎีพละกาํลงั  (The  Force  Theory)
4. ทฤษฎีธรรมชาต ิ (The  Natural  Theory)
5. ทฤษฎีวิวฒันาการ (The Evolution Theory)



ทฤษฎีเทวสิทธ์ิ (Divine Theory)
 แนวความคิดของทฤษฎีนี้ถือว่า พระเจา้เป็นผูใ้หก้ําเนิดและ

สรา้งรฐัขึน้มา โดยเชือ่กนัว่าผูป้กครองสืบเชือ้สายมาจากพระเจา้

ในสมยักลาง ( Middle Age) คริสจกัรมอีาํนาจเหนอืสงัคม 



ทฤษฎีเทวสิทธ์ิ (Divine Theory)
 สาระสาํคญัของทฤษฎีเทวสิทธ์ิ นัน้ คือ

1.ทฤษฎีนีเ้ชือ่ว่ารฐัเกิดขึน้จากเจตนาและการบนัดาลของพระเจา้ 
2.ทฤษฎีนี้เชื่อว่าการปกครองรัฐเป็นอาํนาจของพระเจา้ ผูป้กครอง
รัฐทําหน้า ท่ี เสมือนเป็นตัวแทนของพระเจ้าและได ้รับอาณัติ
จากพระเจา้ 
3.ทฤษฎีนีเ้ชือ่ว่า ประชาชนในรฐัเป็นเพียงองคป์ระกอบของรฐัเทา่นัน้ 
มิใชเ่ป็นปัจจัยท่ีสาํคัญของรัฐ ฉะนัน้จะตอ้งเชื่อฟังเคารพผูป้กครอง
รฐัการละเมดิอาํนาจของผูป้กครองรฐัจะมโีทษและเป็นบาป 



สรปุ ทฤษฎีเทวสิทธ์ิ (Divine Theory)
 เป็นทฤษฎีที่เกา่แกท่ี่สดุในทฤษฎีกาํเนดิรฐั

 เชือ่ว่าพระเจา้เป็นผูด้ลบนัดาลใหเ้กดิรฐั เป็นผูส้รา้งรฐั

กษตัริยไ์ดร้บัอาํนาจโดยตรงจากพระเจา้ 

กษตัริยป์กครองโดยไดร้บัฉนัทานมุตัจิากพระเจา้โดยตรง 

    ดงันัน้ กษตัริย ์หรือ ผูป้กครอง ยอ่มมอีาํนาจเด็ดขาด

แทจ้ริง (ตวัแทนของพระเจา้ตอ้งเชือ่ฟังและเคารพโดยดษุฎี)



ทฤษฎีสญัญาประชาคม (Social Contract Theory) 

 ปราชญท่ี์มชีือ่เสียงในฐานะท่ีเป็นผูใ้หก้าํเนดิทฤษฎีนีไ้ดแ้ก ่

โธมสั ฮอ้บส ์และจอหน์ ล็อค สองท่านนีไ้ดใ้หแ้นวคิดไวแ้ตกตา่งกนั 

ดงัมสีาระสาํคญัดงันี้



มสีมมตุฐิานเร่ือง “ภาวะธรรมชาต”ิ และ “สิทธิโดยธรรมชาต”ิ  

  รฐัเกดิมาจากเจตจาํนงของมนษุยเ์พ่ืออยู่ร่วมกนั ไมไ่ดเ้กดิมาจาก

พระเจา้

  มนษุยไ์ดท้าํสญัญาประชาคม ( Social  Contract) ร่วมกนั จึงทาํให้

เกดิรฐั รฐัจึงเป็นสมบตัขิองทกุคนท่ีไดท้าํสญัญาร่วมกนั

  สญัญานีม้ผีลผกูพนักบัประชาชนและผูป้กครอง สาเหตจุาก

ประชาชนเป็นเจา้ของรฐั ประชาชนจึงร่วมกนัเลือกผูป้กครอง 

สญัญานีจึ้งทาํใหเ้กดิรฐัและรฐับาล ซ่ึงทัง้รฐัและรฐับาลตอ้งใช ้

อาํนาจอธิปไตยตามเจตจาํนงของประชาชน 



ทฤษฎีสญัญาประชาคม (Social Contract Theory) 

 โธมสั ฮอ้บส ์(Thomas Hobbes)
เชือ่ว่า มนษุยเ์ป็นผูส้รา้งรฐั โดยสภาพดัง่เดมิตามธรรมชาตขิองมนษุยน์ัน้
คือ ตา่งคนตา่งอยู่ ปราศจากกฎเกณฑแ์ละระเบียบวินยั มนษุยจึ์งประสบแต่
ความชัว่รา้ยตา่งๆ สภาพธรรมชาตทิาํใหเ้กิดสภาพ 
ท่ีเรียกว่า “อาํนาจคือธรรม” 
 ฉะนัน้มนษุยม์คีวามจาํเป็นตอ้งมรีฐับาล มรีะเบียบกฎเกณฑ์
ขอ้บงัคบั มนษุยย์อมมอบอาํนาจใหก้บั “องคอ์ธิปัตย”์ เพ่ือแลกเปล่ียน
ความมัน่คงปลอดภยั เป็นการตอบแทน  ประชาชนไมม่สิีทธิท่ีจะปฏิวตั ิ 
แมว่้าจะไมพ่อใจกบัวิธีการหรือนโยบายของผูป้กครอง



สรปุ โธมสั ฮอ้บส ์(Thomas Hobbes)
 -สภาพธรรมชาต ิ (state of nature)                           
เป็นสิ่งท่ีสดุจะทน  เต็มไปดว้ยความวุ่นวาย ชวิีตจึงเต็มไปดว้ยความ
โดดเดีย่ว ยากแคน้ ชัว่รา้ย  และอายสุัน้
 - มนษุยจึ์งยินยอมเสียสละสิทธิตามธรรมชาตขิองตนใหแ้ก ่                 
องคอ์ธิปัตย ์เพราะแลกกบัความปลอดภยัในชวิีต
 - ประชาชนไมม่สีิทธิท่ีจะปฏิวตั ิ แมว่้าจะไมพ่อใจกบัวิธีการ
หรือนโยบายของผูป้กครอง
 -สญัญาประชาคมมลีกัษณะถาวรเรียกคืนไมไ่ด ้และบอกเลกิ
ไมไ่ด ้



ทฤษฎีสญัญาประชาคม (Social Contract Theory) 

 จอหน์ ล็อค (John Locke)
 สภาพดัง่เดมิของมนษุยอ์ยู่ในสภาพธรรมชาต ิคือ อยู่กนัอย่างมี
ความสขุ มคีวามมัน่คง มคีวามปลอดภยัและมอิีสรภาพเสรีภาพท่ีจะ
ดาํเนนิการไดต้ามใจปรารถนา มนษุยจึ์งมคีวามพอใจจะอยู่ในสภาพ
ธรรมชาติ
 แตใ่นกาลตอ่มามนษุยเ์กดิมคีวามไมม่ัน่ใจในความสขุความ
สะดวกสบาย ความปลอดภยัและความอิสรเสรีท่ีตนไดร้บันัน้จะมอียู่
ตลอดไป มนษุยจึ์งหาทางป้องกนัและหาทางออกโดยการมอบอาํนาจใหก้บั
ผูป้กครอง
ประชาชนอาจปฏิรปูหรือเปล่ียนแปลงรฐับาลไดเ้มือ่เห็นว่าจาํเป็น



สรปุ จอหน์ ล็อค (John Locke)
 -สภาพธรรมชาต ิ (state of nature) 
มนษุยเ์ป็นสตัวท่ี์มเีหตผุลและ มศีีลธรรมสามารถเขา้ใจกฎธรรมชาติ

และใชก้ฎนัน้เป็นแนวทาง 

 - มนษุยยิ์นยอมเสียสละสิทธิตามธรรมชาตขิองตนใหแ้ก ่องค์

อธิปัตยเ์พราะตอ้งการความมัน่คงในการรกัษาความยตุธิรรม

  - ประชาชนอาจปฏิรปูหรือเปลี่ยนแปลงรฐับาลไดเ้มือ่เห็นว่า

จาํเป็น



ทฤษฎีกาํลงัอาํนาจ (Force Theory) 

 ทฤษฎีนีเ้ชือ่ว่า รฐัเกดิขึน้จากการยึดครองและการใชอ้าํนาจ

บงัคบั รากฐานของรฐั คือ ความอยตุธิรรมและความชัว่รา้ย  ฉะนัน้

ผูท่ี้แข็งแรงกว่าจึงสามารถขม่เหงผูท่ี้อ่อนแอกว่าและไดส้รา้งกฎเกณฑ์

ท่ีดเูหมอืนว่าชอบดว้ยกฎหมายเพ่ือจาํกดัสิทธิของบคุคลอ่ืน 

 รากฐานของรฐั คือ ความอยตุธิรรมและความชัว่รา้ย  

ฉะนัน้ ผูท่ี้แข็งแรงกว่าจึงสามารถ ขม่เหงผูท่ี้อ่อนแอกว่า และไดส้รา้ง

กฎเกณฑ ์ท่ีดเูหมอืนว่าชอบดว้ยกฎหมายเพ่ือจาํกดัสิทธิของบคุคลอ่ืน 



ทฤษฎีกาํลงัอาํนาจ (Force Theory) 

 เชน่ ลทัธิในเยอรมนั ถือว่า 

 แสนยานภุาพเป็นสิ่งจาํเป็นสาํหรบัรฐั และถือมตว่ิา “กาํลงั”               

จะสรา้งความชอบธรรม  และ อาํนาจ คือ ความยตุธิรรม

https://www.britannica.com/topic/Nazi-
Party/images-videos



ทฤษฎีธรรมชาต ิ(The National Theory)
  ทฤษฎีนีเ้ชือ่ว่า รฐัเกดิขึน้และวิวฒันาการไปเองโดย
ธรรมชาต ิ
 รฐั เกดิขึน้เองโดยธรรมชาต ิเพ่ือเป็นท่ีรวม            
ของมวลมนษุย ์เพราะ มนษุยก์บัรฐันัน้ แยกจากกนัไมไ่ด้

Aristotle กลา่วว่า มนษุยโ์ดยธรรมชาต ิ                     
เป็นสตัวก์ารเมอืง ฉะนัน้ กจิกรรมทางการเมอืง 
จึงเป็นเร่ืองธรรมชาต ิไมส่ามารถแยกจากกนัได้
   



ทฤษฎีวิวฒันาการ (The Evolution Theory)
เชือ่ว่า รฐัเกิดจากการพฒันาการทางประวตัศิาสตร ์ของมนษุย ์ซ่ึง

มทีัง้หมด 7 ขัน้ ไดแ้ก่
1.รฐัหมูช่น(ชนเผา่) (Tribal State) 
2.จกัรภพทางประเทศแถบตะวนัออก (Oriental Empire)
3.นครรฐั (City - State)
4. จกัรวรรด ิ(Empire)
5. รฐัศักดนิา (Feudal State)
6. รฐัสมยัใหมแ่ละรฐัชาต ิ(Modern State and Nation 

State)
7. รฐัโลก (World State)



รปูแบบของรฐั  

(Forms of the State)



รปูของรฐัท่ีจดัขึน้มาและมอียู่ในสงัคมโลกปัจจบุนันี้

มรีปูแบบตา่ง ๆ กนันัน้ไดจ้ดัขึน้ตามลกัษณะการใชอ้าํนาจอธิปไตย 

และจดัขึน้เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มอ่ืนๆ 

 นกัปราชญท์างรฐัศาสตรไ์ดก้ลา่วถึงการจดัรปูของรฐัในแบบ

การแบ่งสนัอาํนาจ (Distribution of power) ไว ้2 แบบ 

 1.รฐัเดีย่ว (Unitary Government) 
 2.รฐัรวม (Federal Government)



1.รฐัเดีย่ว (Unitary Government)
 รฐัที่มรีฐับาลกลางเป็นผูม้อีาํนาจปกครอง และอาํนาจ
บริหารสงูสดุเพียงองคก์รเดยีว รฐับาลกลางเป็นผูท้ี่ใชอ้าํนาจ
อธิปไตยทัง้ 3 อาํนาจคือ นติบิญัญตั ิบริหาร และตลุาการ 

รฐับาลเป็นองคก์รกลางองคก์รเดยีวของรฐัที่ปกครอง
ประชาชนไดโ้ดยตลอด รวมถึงการตดิตอ่สมัพนัธก์บั ตา่งประเทศ
ดว้ย ตวัอย่างรฐัเดีย่ว ไดแ้ก ่องักฤษ ญ่ีปุ่น และไทย เป็นตน้
 



สรปุ รฐัเดีย่ว (Unitary State) คือ
 มรีฐับาลระดบัเดยีว

   ขนาดประเทศไมก่วา้งขวาง และมคีวามเป็นเอกภาพ  
     ทางดา้นวฒันธรรม

   เนน้การรวมอาํนาจมากกว่าการกระจายอาํนาจ
   ไมม่คีาํว่า สหรฐั สมาพนัธรฐั สหพนัธรฐั และสหภาพ
   เชน่ ไทย ฝรัง่เศส ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้



2.รฐัรวม (Federal Government) คือ

 รปูของรฐัท่ีมรีฐับาล 2 ระดบั ไดแ้ก ่หนึง่รฐับาลกลาง และ

สองรฐับาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงรฐับาลแตล่ะระดบัจะมอีาํนาจบทบาทหนา้ท่ี

ตา่งกนัไป 

รฐัรวมมอียู่ 2 ประเภทดว้ยกนัคือ

 1) สหพนัธรฐั (Federal State)  

2) สมาพนัธรฐั (Confederation State)



2.รฐัรวม (Federal Government) คือ

 2.1) สหพนัธรฐั (Federal State) สหพนัธรฐั คือ รฐัท่ี

เกดิขึน้จากการรวมตวักนัระหว่างรฐัตา่ง ๆ ตัง้แต่ 2 รฐัขึน้ไปโดยใช ้

รฐัธรรมนญูฉบบัเดยีวกนัและความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัเหลา่นัน้เป็นไป

ตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูนัน้ ๆ รปูแบบการปกครองแบง่

ออกเป็น 2 ระดบัคือ มรีฐับาลกลางของสหพนัธรฐัและรฐับาลทอ้งถ่ิน

เป็นของแตล่ะรฐัซ่ึงเรียกกนัว่า “มลรฐั” ตวัอย่างเชน่ สหรฐัอเมริกา 

อินเดยี มาเลเซีย

 



2.รฐัรวม (Federal Government) คือ

 2.2) สมาพนัธรฐั (Confederation 
State) สมาพนัธรฐัเป็นการรวมตวักนั

ระหว่าง 2 รฐัขึน้ไป โดยไมม่รีฐัธรรมนญู หรือรฐับาลร่วมกนั แตเ่ป็น

การรวมตวักนัอย่างหลวมๆเพ่ือจดุมุง่หมายอย่างใดอย่างหนึง่เป็น

การชัว่คราวและเป็นบางกรณีเท่านัน้ เชน่การเป็นพนัธมติรกนัเพ่ือทาํ

สงครามร่วมกนั เป็นตน้ ในปัจจบุนันีร้ปูแบบของรฐัแบบสมาพนัธรฐั

ไมม่อีีกแลว้ แตจ่ะกลายเป็นลกัษณะของการรวมตวักนัในรปูของ

องคก์รระหว่างประเทศ เชน่ องคก์ารนาโต ้องคก์ารอาเซียน



สรปุรฐัรวม (Confederation State)
 มรีฐับาล 2 ระดบั คือ 

 - รฐับาลกลาง ดแูล ความมัน่คง นโยบายตา่งประเทศ การคลงั  

 - รฐับาลมลรฐั ดแูล สาธารณสขุ การศึกษา ฯลฯ

   ขนาดประเทศกวา้งขวาง / วฒันธรรมหลากหลาย 

   เนน้การกระจายอาํนาจมากกว่าการรวมอาํนาจ

   มกัมคีาํว่า สหรฐั สมาพนัธรฐั สหพนัธรฐั และสหภาพ

   เชน่ อเมริกา สวิตเซอรแ์ลนด ์เยอรมนั รสัเซีย มาเลเซีย พมา่

      ออสเตรเลีย แคนาดา จีน อินเดยี  



บทบาทหนา้ท่ีของรฐั 

(Functions of The State)



1. หนา้ท่ีของรฐัภายในประเทศ

การใหค้วามปลอดภยั

การรกัษาความสงบเรียบรอ้ย

การสรา้งความมัน่คง

การใหบ้ริการและสวสัดกิาร

การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม



2. หนา้ท่ีของรฐัระหว่างประเทศ

การรกัษาเอกราช

การรกัษาผลประโยชนข์องชาติ

การรกัษาเกยีรตภิมูขิองชาติ



1.ใหท้า่นอธิบายว่าทาํไมตอ้งแบ่งอาํนาจอธิปไตย

ออกเป็น 3 อาํนาจตามหลกัความคิดของ 

“มองเตสกิเออ” 

***ใหเ้วลาทาํ 15 นาที 2 คะแนน*** 



รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

บญัญตัเิร่ืององคก์รอิสระ หมวด 12 กาํหนดใหม้อีงคก์ร

อิสระจาํนวน 5 องคก์ร ไดแ้ก่

1) คณะกรรมการการเลือกตัง้ 

2) ผูต้รวจการแผน่ดนิ 

3) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาต ิ

4) คณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิ 

5) คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ



รพีพฒัน์ จนัทนนิทร

มหาวิทยาลยัราชภฎัสวนสนุนัทา



หลกัสิทธิมนษุยชน

ความสาํคญั

ขอบเขตของสิทธิมนษุยชน

องคก์รสิทธิมนษุยชน

ความเสมอภาค



สิทธมนษุยชน (Human Rights) คือแนวคิดท่ีมรีากฐาน
มากจากความเชือ่ ปรชัญา คาํสอนทางศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรมของ
สงัคมและวฒันธรรมตา่งๆ ในโลกท่ีเชือ่ว่ามนษุยท่ี์เกดิมาทกุคนมสิีทธิท่ีจะมี
ชวิีตอยู่ 

หลงัจากสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ไดส้ิ้นสดุลง ประชาคมโลกได้
ตระหนกัถึงความโหดรา้ยทารณุของสงครามและการฆา่ลา้งเผา่พนัธุ์
การกระทาํยํา่ยีตอ่สตรี เด็ก และคนชราท่ีมนษุยไ์ดก้ระทาํร่วมกนั 

จึงนาํไปสูก่ารพฒันากฎหมายสิทธิมนษุยชนระหว่างประเทศ 
(International Human Rights Laws) ซ่ึงเป็นหลกัการ 
ขอ้ตกลง ระบบ และกลไกดา้นสิทธิมนษุยชนท่ีเป็นมาตรฐาน และไดร้บัการ
ยอมรบัในระดบัสากลเพ่ือปกป้องคุม้ครองสิทธิมนษุยชนของคนทกุคนใน
โลกนี ้



ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนษุยชน (Universal Declaration of 
Human Rights- UDHR) 

เป็นพ้ืนฐานของหลกัการสิทธิมนษุยชนในรฐัธรรมนญูและกฎหมาย
ในระดบัประเทศของประเทศตา่งๆ สิทธิมนษุชนท่ีระบไุวใ้นปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยสิทธิมนษุยชนจาํแนกกวา้งๆ ไดเ้ป็น 2 สว่นคือ 
1.สิทธิของพลเมอืงและสิทธิทางการเมอืง 

คือ เสรีภาพและความมัน่คงของบคุคล อิสรภาพจากความเป็นทาส
และการถกูทรมาน ความเสมอภาคในทางกฎหมาย สิทธิในการมสีว่นร่วม
ทางการเมอืง เสรีภาพในทางความคิด การนบัถือศาสนา การแสดงความ
คิดเห็น เป็นตน้ 
2.สว่นอีกดา้นหนึง่คือสิทธิในทางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 

คือ สิทธิในการทาํงาน สิทธิทางการศึกษา สิทธิทางอาหาร และสิทธิ
ท่ีจะไดร้บับริการทางดา้นสาธารณสขุ เป็นตน้



สิทธิมนษุยชน (Human Rights) หมายถึง  
สิทธิที่มตีามธรรมชาต ิ ซ่ึงตดิตวัมนษุยม์าตัง้แตเ่กดิ  

โดยมคีวามเป็นสากลและมกีารรบัรองไวใ้นปฏิญญาสากล

ว่าดว้ยสิทธิมนษุยชน หรือ กตกิา อนสุญัญา  ขอ้ตกลงตา่งๆ

ระหว่างระหว่างประเทศ  ดา้นสิทธิมนษุยชน  ที่ทกุประเทศ

ทัว่โลกใหก้ารรบัรอง



สิทธิและเสรีภาพ (Rights and Liberties) หมายถึง  

สิทธิที่มกีารบญัญตัริบัรองไวใ้นกฎหมายของแตล่ะรฐั  

ว่าประชาชนจะมสีิทธิและเสรีภาพ  ในเร่ืองใด มากนอ้ย  แค่ไหน  

เพียงใด  ขึน้อยู่กบับริบทของสงัคมประเทศนัน้ๆ



1. เป็นสิทธิธรรมชาต ิตดิตวัมนษุยม์าแตเ่กดิ(Natural Rights)
- มนษุยท์กุคนมศีกัดิศ์รีประจาํตวัตัง้แตเ่กดิมาเป็นมนษุย ์

-ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย ์ คือ  คณุคา่ของคนในฐานะท่ีเป็นมนษุย ์

- ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย ์(Human Rights) 
ไมม่ใีครมอบให้ เป็นสิ่งท่ีธรรมชาตไิดก้าํหนดขึน้ในมนษุยท์กุคน



2. สิทธิมนษุยชนเป็นสากลและไมส่ามารถถ่ายโอนกนัได ้

(Universality & Inalienability)
 สทิธิมนษุยชนนัน้เป็นของคนทกุคน  ไมม่พีรมแดน  

 กรณีที่กลา่ว่า  สทิธิมนษุยชนไมส่ามารถถ่ายโอนใหแ้กก่นัได ้ หมายความว่า  

 สทิธิมนษุยชนเป็นสทิธปิระจาํตวัของมนษุย ์ มนษุยแ์ตล่ะคนยอ่มไมส่ามารถมอบ

อาํนาจ หรือสทิธิมนษุยชนของตนใหแ้กผู่ใ้ดได้ ไมม่กีารครอบครองแทนกนั  

แตกตา่งจากการครอบครองที่ดนิหรือทรพัยส์นิ



3. สิทธิมนษุยชนไมส่ามารถแยกเป็นสว่นๆ ว่าสิทธิใดมคีวามสาํคญักว่าอีก
สิทธิหนึง่ (Indivisibility)

สิทธิมนษุยชนท่ีไดร้บัการรบัรองภายใตป้ฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนษุยชนซ่ึงประกอบดว้ยสิทธิสองสว่นคือ 
1.สิทธิพลเมอืงและสิทธิทางการเมอืง 
2.สิทธิทางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมนัน้ 

จะตอ้งไมถ่กูแยกออกจากกนั สิทธิทัง้สองสว่นนีจ้ะตอ้งไดร้บัการ
เคารพ ปกป้อง และเตมิเต็ม เพ่ือท่ีจะใหบ้คุคลทกุคนสามารถดาํรงชวิีตอย่างมี
ศักดิศ์รี

กลา่วคือ  สิทธิพลเมอืงและสิทธิทางการเมอืง ไมส่ามารแบ่งแยก
ว่ามคีวามสาํคญักว่า สิทธิทางเศรษฐกจิสงัคมและวฒันธรรม



4. ความเสมอภาคและหา้มการเลือกปฏิบตั ิ 

(Equality and Non-Discrimination)
-การเลือกปฏิบตัเิป็นปัญหาท่ีเกดิขึน้มานานในทกุสงัคม  และถือ

เป็นการละเมดิสิทธิมนษุยชน  เพราะเหตวุ่า  ในฐานะท่ีเราเกดิมาเป็นคน  

ตอ้งไดร้บัการปฏิบตัอิย่างเท่าเทียมกนั  ไมว่่าจะเป็นคนจน คนรวย คน

พิการ เด็ก หรือผูส้งูอาย ุคนป่วย หรือมสีขุภาพดี

-ความเสมอภาค คือ การท่ีทกุคนควรไดร้บัจากสว่นท่ีควรไดใ้น

ฐานะเป็นคน

-การเลือกปฏิบตันิัน้ เป็นเหตใุหเ้กดิความไมเ่สมอภาค



5. การมสีว่นร่วมและการเป็นสว่นหนึง่ของสทิธินัน้  

(Participation & Inclusion)
หมายความว่า ประชาชนแตล่ะคนและกลุม่ของประชาชน หรือ

ประชาสงัคมย่อมมสีว่นร่วมอย่างแข็งขนัในการเขา้ถึงและไดร้บั

ประโยชนจ์ากสิทธิพลเมอืง สิทธิทางการเมอืง สิทธิทางเศรษฐกจิ  

สงัคม  และวฒันธรรม



6. ตรวจสอบไดแ้ละใชห้ลกันติธิรรม 
(Accountability & The Rule of Law)

รฐัและองคก์รท่ีมหีนา้ท่ีในการกอ่ใหเ้กิดสิทธิมนษุยชน  ตอ้งมี
หนา้ท่ีตอบคาํถามใหไ้ดว่้าสิทธิมนษุยชนไดร้บัการปฏิบตัใิหเ้กิดผลจริงใน
ประเทศของตนอย่างไร  

สิทธิใดยงัไมไ่ดด้าํเนนิการใหเ้ป็นไปตามหลกัการสากล  ก็ตอ้ง
อธิบายตอ่สงัคมไดว่้า  จะมขีัน้ตอนดาํเนนิการอย่างไร  และรฐัตอ้งมี
มาตรการปกครองประเทศโดยใชห้ลกันติธิรรมหรือปกครอง โดยอาศัย
หลกัการท่ีใชก้ฎหมายอย่างเท่ียงธรรม  

ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยตุธิรรมไดโ้ดยงา่ย  มกีระบวนการไม่
ซับซอ้นเป็นไปตามหลกักฎหมาย และมคีวามเท่าเทียมกนัเมือ่อยู่ตอ่หนา้
กฎหมาย  ไมม่ใีครอยู่เหนอืกฎหมายได้



 สิทธิมนษุยชน ม ี2 ระดบั(กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 2555) 

ระดบัแรก

สิทธิท่ีตดิตวัมนษุยม์าตัง้แตเ่กิด  ไมส่ามารถถ่ายโอนใหแ้กก่นัได ้ อยู่เหนอื
กฎหมายและอาํนาจใดๆของรฐัทกุรฐั

ระดบัท่ีสอง

 สิทธิท่ีจะตอ้งไดร้บัการบัรองในรปูของกฎหมาย  หรือตอ้งไดร้บัการคุม้ครอง
โดยรฐับาล

 สิทธิมนษุยชนระดบัท่ีสองนี ้ ตอ้งรบัรองไวใ้นกฎหมาย  หรือรฐัธรรมนญู  หรือ
แนวนโยบายพ้ืนฐานของรฐัของแตล่ะประเทศ  เพ่ือเป็นหลกัประกนัว่าคนทกุคนท่ี
อยู่ในรฐันัน้  จะไดร้บัความคุม้ครองชวิีตความเป็นอยู่ใหม้คีวามเหมาะสมแก่
ความเป็นมนษุย์















องคก์รสิทธิมนษุยชน



1.คณะมนตรีสิทธิมนษุยชนแห่งสหประชาชาติ

(The United Nations Human Rights Council)
-ประกอบดว้ยสมาชกิทัง้หมด  47 ประเทศ  

-สาํนกังานตัง้อยู่ท่ีกรงุเฮก  ประเทศเนเธอรแ์ลนด์

-วตัถปุระสงคข์ององคก์รคือ การพฒันากลไกสิทธิมนษุยชน

เป็นเอกภาพมากขึน้  สาํหรบัประเทศไทยคณะมนตรีสิทธิมนษุยชนแห่ง

สหประชาชาตไิดเ้ขา้มามบีทบาทในหการเผยแพร่ความรูใ้นเร่ืองสทิธิ

มนุษยชนใหแ้พร่หลายมากขึน้ เพ่ือตรวจสอบ  ตดิตาม ใหข้อ้แนะนาํ

และเผยแพร่รายงานกรณีสิทธิมนษุยชน  



2.  องคก์รนริโทษกรรมสากล  
(AI: Amnesty  Internationnal)
-เป็นองคก์รอาสาสมคัรระหว่างประเทศท่ีทาํงานดา้นมนษุยชน  

โดยมวีตัถปุระสงคห์ลกั  คือ ยตุกิารละเมดิมนษุยชนและพยายามท่ีจะหาวิธี
ท่ีเหมาะสมในการชว่ยเหลือผูท่ี้ตกเป็นเหย่ือของการละเมดิสิทธิมนษยชน  
เชน่ ปลดปลอ่ยนกัโทษทางความคิดอย่างไมม่เีงือ่นไข ซ่ึงไดแ้กบ่คุคลท่ีถกู
กกัขงัเร่ืองสีผวิ  เชือ้ชาต ิภาษาหรือศาสนา โดยท่ีนกัโทษไมเ่คยใชชห้รือ
สนบัสนนุท่ีจะใชค้วามรนุแรง เป็นตน้ 

-ปัจบุจัมสีมาชกิทัง้หมดประมาณ 100 ประเทศทัว่โล และมี
สาํนกังานในประเทศไทยตัง้อยู่ท่ีเขตวฒันา กรงุเทพมหานคร



3.องคก์รแรงงานระหว่างประเทศ  

(ILO:Internatonal Labour Orgenization)
-เป็นองคก์รท่ีสง่เสริมการเคารพสิทธิมนษุยชน ความยตุธิรรม

ในสงัคมและสนบัสนนุใหเ้กดิความเป็นธรรมในการใชแ้รงงาน รวมทัง้

ชว่ยเหลือประเทศสมาชกิในการพฒันาเศษฐกจิและสงัคม  

-ประเทศไทยก็เป็นหนึง่ท่ีรวมกอ่ตัง้

-ปัจจบุนัมสีมาชกิทัง้หมดจาํนวน 178 ประเทศจากทัว่โลก



4. มลูนธิิความร่วมมอืเพ่ือตา้นการคา้หญิง (GAATW:Global
Alliance  Against Traffic in woman)

-เป็นมลูนธิิความร่วมมอืเพ่ือตอ่ตา้นการคา้หญิง  เป็นเครือขา่ย

ขององคก์พฒันาเอกชนจากทัว่ทกุภมูภิาคของโลก  ท่ีทาํงานในประเด็น

ปัญหาผูห้ญิง เด็กและผูช้ายท่ีถกูละเมดิสิทธิมนษุยชนจากการคา้มนษุย ์ 

โดยมเีป้าหมายหลกั คือ เพ่ือตอ่ตา้นการคกุคามแรงงานหญิงท่ียา้ยถ่ินจาก

ระบบตลาดแรงงานไมเ่ป็นทางการในปัจจบุนั  รวมทัง้ความปลอดภยัจาก

หารยา้ยถ่ิน ปกป้องสิทธิของแรงงานขา้มพรมแดน 

-ปัจบุนัมอีงคก์รท่ีเป็นสมาชกิประมาณ  80 ประเทศทัว่โลก   



 5.  มลูนธิิเพ่ือยตุกิารแสวงหาประโยชนท์างเพศจากเด็ก (ECPAT:End
child Prostitution In Asia Tourism)

มลูนธิิเพ่ือการยตุกิารแสวงหาประโยชนท์างเพศจากเด็ก เป็นองคก์ร
ระหว่างประเทศท่ีมหีนา้ท่ีในการตอ่ตา้นการลว่งระเมดิทางเพศกบัเด็กทกุรปูแบบ  
พรอ้มทัง้กระตุน้ในสาธารณชนไดต้ระหนกัถึงสถานการณค์วามรนุแรง  ของธรุกิจ
การคา้ประเวณีและการทอ่งเท่ียว  อนัเป็นสาเหตสุาํคญัท่ีทาํใหเ้ด็กถกูเอาเปรียบทาง
เพศ  เชน่ เพ่ือเสนอทางเลือกอ่ืนใหค้รอบครวัท่ีมคีวามเสี่ยงในการเขา้สูก่ระบวนการ
คา้ประเวณี  เป็นตน้  ประเทศไทยไดม้บีทบาทดาํเนนิงานเกี่ยวกบัเร่ืองเพศและ
การคา้ประเวณี ในพ้ืนท่ีภาคเหนอื ของประเทศไทยและไดส้นบัสนนุงบประมาณใน
การดาํเนนิงานโครงการรณรงคป้์องกนัเด็กเขา้สูก่ระบวนการการคา้ประเวณีใน
ภาคเหนอืของไทย  อนัประกอบดว้ยจงัหวดัเชยีงราย  เชยีงใหม ่ ลาํพนู  และพะเยา  
สาํนกังานในไทยตัง้อยู่ท่ีจงัหวดัเชยีงราย



การจดัลาํดบัในรายงานสถานการณค์า้มนษุย์

เทียร ์1 (Tier 1) หมายถึงประเทศหรือรฐับาลท่ีปฏิบตัติามมาตรฐาน

ขัน้ตํา่ของกฎหมายปกป้องเหย่ือการคา้มนษุยอ์ย่างครบถว้น

เทียร ์2 (Tier 2) หมายถึงประเทศหรือรฐับาลท่ีปฏิบตัติามมาตรฐาน

ขัน้ตํา่ของ ทีวีพีเอ ไมค่รบถว้น แตม่คีวามพยายาม อย่างมนียัสาํคญั

เพ่ือใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานเหลา่นัน้

เทียร ์3 (Tier 3) หมายถึงประเทศท่ีดาํเนนิการไมส่อดคลอ้งกบั

มาตรฐานขัน้ตํา่ตามกฎหมายดา้นการคา้มนษุยข์องสหรฐัฯ และไมไ่ดใ้ช ้

ความพยายามอย่างมนียัสาํคญัท่ีจะแกไ้ขปัญหาการคา้มนษุย์



http://news.mthai.com/hot
-news/354749.html



http://news.mthai.com/hot
-news/354749.html



ประชาธิปไตย
ถือมตขิองปวงชนสว่นใหญ่ ยึดหลกัเสรีภาพและความเสมอภาค

ความเสมอภาคทางการเมอืง 

ความเสมอภาคทางเศรษฐกจิ

ความเสมอภาคทางสงัคม

ความเสมอภาคทางกฎหมาย

ความเสมอภาคในโอกาส



ความเสมอภาคทางการเมอืง; ทกุคนมสีิทธิทางการเมอืงอย่างเทา่

เทียมกนั ทัง้ในสว่นของผูล้งคะแนนเสยีงและผูร้บัสมคัรเลอืกตัง้

ความเสมอภาคทางเศรษฐกจิ; มหีลกัประกนัความมัน่คงทาง

เศรษฐกจิ สามารถดาํเนนิชวิีตอยู่ในสงัคมและสรา้งความมัง่คัง่

ใหก้บัตวัเองได้

ความเสมอภาคทางสงัคม; ทกุคนสามารถใชช้วิีตอยู่ร่วมกนัโดยไมม่ี

การแบ่งชัน้วรรณะ หรือความแตกตา่งทางดา้นอ่ืนๆ



ความเสมอภาคทางกฎหมาย; กฎหมายท่ีตราออกมามผีลบงัคบัใช ้

กบัทกุคนอย่างเสชมอภาคกนั ไมม่ขีอ้ยกเวน้

ความเสมอภาคในโอกาส; การใหโ้อกาสทกุคนในการใช ้

ความสามารถท่ีมอียู่ไปในทางสจุริต เพ่ือสรา้งประโยชนแ์ละพฒันา

ตนเอง



ความเท่าเทียม equality คือ

 การใหท้กุคนไดท้กุอย่างเหมอืนกนั แต่ “ความเท่าเทียม”

จะกลายเป็นความเป็นธรรมและความยตุธิรรมไดก็้ตอ่เมือ่ทกุคนเร่ิม

จากจดุเดยีวกนั  (การใหอ้ะไรเหมอืน ๆ กนั)

 



ความเสมอภาค equity คือ

“การเขา้ถึงโอกาสเหมอืนกนั” เพราะสถานภาพในสงัคมของคนไม่

เหมอืนกนั โอกาสไมเ่ท่าเทียมกนั ทาํใหเ้กดิอปุสรรคในการเขา้ถึงโอกาส 

เกดิความไมเ่สมอภาคกนั ดงันัน้การจะทาํใหเ้กดิความเท่าเทียมนัน้

จะตอ้งใหม้คีวามเสมอภาคเท่ากนักอ่น (ความยตุธิรรม)



ความเป็นจริงในสงัคม

ที่มา http://www.bangkokbiznews.com



ความจรงิท่ีอยากจะบอกวนัน้ี

ท่ีมา https://www.facebook.com/Speak.Pond?pnref=story



 เนน้สรา้งความเป็นพลเมอืงใหป้ระชาชนปกครองตวัเองได้

 

 หลกัพ้ืนฐาน 3 ประการ

 - เคารพศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์

 - เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกตกิาของสงัคมท่ีเป็นธรรม

 - รบัผดิชอบตอ่ตนเอง ผูอ่ื้น และสงัคม 



1. เคารพศกัด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์

ตดิตวัมาตัง้แตก่าํเนดิ ไมส่ามารถพรากสิทธิดงักลา่วได้

 เคารพตนเอง รกัชวิีต รกัเกยีรติ

 ใหค้ณุคา่ของคนเท่ากนั แมต้า่งสถานะภาพ ไมล่ะเมดิศกัดิศ์รีผูอ่ื้น

มคีวามเสมอภาค ผูท่ี้ทาํผดิ รบัโทษเหมอืนกนั

ชว่ยเหลือเกือ้กลูกนั อดุหนนุการทาํความดี



2. การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกตกิาของสงัคมตดิตวัมาตัง้แต่

กาํเนดิ ไมส่ามารถพรากสิทธิดงักลา่วได้

รูจ้กัสิทธิ เสรีภาพของตนเอง เคารพและปกป้องสิทธิเสรีภาพของ

ตนเอง ของผูอ่ื้น และชมุชน 

 เคารพกตกิาและยึดหลกันติริฐั (ปกครองดว้ยกฎหมาย) 

 สิทธิ = ประโยชนท่ี์พึงไดร้บัตามกฎหมาย และไดร้บัความ

คุม้ครองจากรฐั

 เสรีภาพ = มนษุยส์ามารถทาํอะไรก็ได ้ภายใตข้อบเขต

ศีลธรรมอนัดงีาม โดยไมล่ว่งลํา้สิทธิของผูอ่ื้น 



3. รบัผดิชอบตอ่ตนเอง ผูอ่ื้น และสงัคม

 ตระหนกัถึงบทบาท หนา้ท่ี และพนัธกจิของความเป็นพลเมอืง

ในระบอบประชาธิปไตย เชน่ การใชส้ิทธิเลือกตัง้ เสียภาษ ีเกณฑท์หาร 

ชว่ยเหลือราชการ อนรุกัษว์ฒันธรรม การเอาใจใสด่แูลพ่อแม ่

รบัผดิชอบตวัเอง ดแูลลกูหลาน เสียสละ แบ่งปัน รกัษาประโยชน์

สว่นรวม และหากเป็นขา้ราชการตอ้งอาํนวยความสะดวกตอ่ประชาชน



1.2 การปฏิบตัตินเป็นพลเมอืงด ี

 พลเมอืงด ีหมายถึง ผูท่ี้ปฏิบตัหินา้ท่ีพลเมอืงไดค้รบถว้น ทัง้

กจิท่ีตอ้งทาํ และกจิท่ีควรทาํ



หนา้ท่ีของพลเมืองดีตามรฐัธรรมนญู

 หนา้ท่ี หมายถึง กจิท่ีตอ้งทาํ หรือควรทาํ เป็นสิง่ท่ีกาํหนดให้

ทาํ หรือหา้มมใิหก้ระทาํ ถา้ทาํก็จะกอ่ใหเ้กดิผลด ีเกดิประโยชนต์อ่

ตนเอง ครอบครวั หรือสงัคมสว่นรวมแลว้แตก่รณี ถา้ไมท่าํหรือไมล่ะ

เวน้การกระทาํตามท่ีกาํหนดจะไดร้บัผลเสียโดยตรง คือ ไดร้บัโทษ 

หรือถกูบงัคบั เชน่ ปรบั จาํ คกุ หรือประหารชวิีต เป็นตน้ โดยทัว่ไปสิ่ง

ท่ีระบกุจิท่ีตอ้งทาํ ไดแ้ก ่กฎหมาย เป็นตน้



รพีพฒัน ์จนัทนนิทร

มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา



1) รปูแบบการปกครอง

-รปูแบบการปกครองแบบตามจาํนวน

-รปูแบบการปกครองแบบจาํแนกตามสิทธิ

-รปูแบบการปกครองตามรฐัธรรมนญู



รปูแบบการปกครอง (Form of Government)
สามารถแจกแจงไดห้ลายรปูแบบดว้ยกนัขึน้อยูก่บัว่าจะใชเ้กณฑใ์ด

ในการพิจารณาหรือแจกแจง ซ่ึงในท่ีนีอ้าจพิจารณา

รปูแบบการปกครองตามเกณฑต์า่งๆ ไดด้งันี้

1) รปูแบบการปกครองจาํแนกตามจาํนวนผูป้กครอง

และผูไ้ดร้บัประโยชนจ์ากการปกครอง

2) รปูแบบการปกครองจาํแนกตามสิทธิเสรีของประชาชน

3 รปูแบบการปกครองจาํแนกตามรฐัธรรมนญู 



รปูแบบการปกครองจาํแนกตาม

จาํนวนผูป้กครองและ

ผูไ้ดร้บัประโยชนจ์ากการปกครอง



อริสโตเตลิ ไดจ้าํแนกจาํนวนผูป้กครอง ออกเป็น 3 ประเภท

1.คนเดยีว 

2.คนจาํนวนนอ้ย

3.คนจาํนวนมาก

และจาํแนกผูไ้ดร้บัผลประโยชนจ์ากการปกครองนัน้ออกเป็น 2 ประเภท

1.ปกครองเพ่ือประโยชนข์องคนสว่นใหญ่

2.ปกครองเพ่ือประโยชนข์องตนเองหรือกลุม่

ซ่ึงนาํไปสูก่ารแบ่งรปูแบบการปกครองออกไดเ้ป็น 6 รปูแบบ



จาํนวนผูป้กครอง

รปูแบบท่ีชอบธรรม : 
ปกครองเพ่ือประโยชน์

ของคนสว่นใหญ่

รปูแบบท่ีฉอ้ฉล : 
ปกครองเพ่ือประโยชน์

เฉพาะตนหรือกลุม่

คนเดยีว ราชาธิปไตย  

(Monarchy)
ทรราชย์

(Tyranny)
คนจาํนวนนอ้ย อภชินาธิปไตย 

(Aristocracy)
คณาธิปไตย 

(Oligarchy)
คนจาํนวนมาก มชัณิมวิถีอธิปไตย 

(Polity)
ประชาธิปไตย 

(Democracy)



ราชาธิปไตย (Monarchy)
เป็นรปูแบบการปกครองโดยคน ๆ เดยีว มอีาํนาจอธิปไตย

หรืออาํนาจสงูสดุเหนอืบคุคลทัง้หลายโดยเด็ดขาด หากผูป้กครอง

มคีณุธรรมเรียกกว่า“ราชาธิปไตย”
ซ่ึงอริสโตเตลิใหน้ยิามว่าเป็นการปกครองภายใตก้ษตัริย์

จอมปราชญห์รือราชาปราชญ ์(philosopher-king)



ทรราชย ์(Tyranny)
เป็นการปกครองของคนๆ เดยีว มรีปูแบบคลา้ยกบัราชาธิปไตย 

แตเ่ป็นการปกครองท่ีขาดคณุธรรม จริยธรรม ใชอ้าํนาจในทางท่ีผิด 

มเีป้าหมาย มุง่ผลประโยชนส์ว่นตวัและพวกพอ้ง 

ละเลยประโยชนส์ขุของสงัคมโดยรวม ดงันัน้ทรราชย ์จึงกลายเป็น

รปูแบบการปกครองท่ีผดิเพ้ียนของรปูแบบราชาธิปไตย 

ตวัอย่างเชน่ ฮิตเลอรใ์นสมยันาซี



อภิชนาธิปไตย (Aristocracy)
เป็นการปกครองโดยคณะบคุคล จาํนวนหนึง่ท่ีมีความสามารถ 

มสีตปัิญญา มคีณุธรรมสงู เป็นผูก้าํหนดกฎเกณฑท์างการเมืองและ
บริหารประเทศ

เพ่ือป้องกนัการตดัสินใจผดิพลาดของความเป็นมนษุยแ์ละความ
ไมส่มบรูณข์องคนอนัเป็นธรรมดาของมนษุย์

ซ่ึงหากมจีดุมุง่หมายเพ่ือบาํบดัทกุขบ์าํรงุสขุใหก้บัประชาชน
ในปัจจบุนัยงัมบีางประเทศท่ีมลีกัษณะการปกครองแบบนี ้เชน่ ประเทศ
เอลซัลวาดอร ์กวัเตมาลา โคลอมเบีย ฮอนดรูสั ท่ีการตดัสินใจนโยบาย
ของรฐับาลขึน้อยู่กบัผูม้อิีทธิพลไมก่ีก่ลุม่ในประเทศเหลา่นี้



คณาธิปไตย (Oligarchy)
การปกครองโดยคนจาํนวนนอ้ย การปกครองรปูแบบนี้

ผูป้กครอง ประกอบดว้ยคนจาํนวนนอ้ยไมต่า่งจากรปูแบบอภชินาธิปไตย

บางครัง้ใชศ้พัทเ์ฉพาะ คือ ธนาธิปไตย ซ่ึงแปลมาจาก

ภาษาองักฤษ plutocracy หรือเพราะเป็นกลุม่ของผูม้กีาํลงั 

ซ่ึงมกีารมุง่ผลประโยชนเ์ฉพาะพวกพอ้งของตน แทนท่ีจะคาํนงึถึง

ประโยชนข์องคนทัง้หลาย 



มชัฌิมวิถีอธิปไตย (Polity)
ระบบการปกครองท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย

เป็นการปกครองโดยคนทัง้หมดหรือเสียงสว่นใหญ่

การใชค้าํว่าเพ่ือคนสว่นรวมอย่างยัง่ยืน ก็เพราะตอ้งการเนน้ว่า

เป็นการมองท่ีเนน้องคร์วมของสงัคม มากกว่าการเนน้ท่ีประชาชนกลุม่ใด

กลุม่หนึง่หรือคนใดคนหนึง่ ซ่ึงมจีดุมุง่หมายเพ่ือประโยชนส์ขุของคน

สว่นรวมอย่างยัง่ยืน



ประชาธิปไตย (Democracy)
เป็นรปูแบบของประชาธิปไตยในยคุสมยักรีกโบราณ ท่ีมลีกัษณะ

เป็นประชาธิปไตยโดยตรงซ่ึงเปิดโอกาสใหพ้ลเมอืงจาํนวนมากเขา้ร่วม

ประชมุ กาํหนดนโยบายและการตดัสินปัญหาตา่ง ๆ โดยถือมตเิสียงขา้ง

มากเป็นเกณฑ ์ในทัศนะคติของอริสโตเติลเห็นวา่ ลักษณะเชน่น้ีเป็น

รูปแบบการปกครองท่ีไมด่ี)



ในทศันะคตขิองอริสโตเตลิเห็นว่า “ประชาธิปไตย”
ลกัษณะเชน่นีเ้ป็นรปูแบบการปกครองท่ีไมด่ ี

เพราะเนือ่งจากอาศยัความเห็นความรูส้ึกของคนหมูม่าก

มาเป็นเกณฑต์ดัสินตา่งๆ โดยปราศจากความเป็นระเบียบ มเีหตผุล

ความรู ้คณุธรรม เพราะความเห็น (Opinion) ของคนหมูม่ากเป็น

ความเห็นท่ีขาดคณุภาพ ปราศจากของความรู ้(Knowledge)



รปูแบบการปกครองจาํแนกตาม

สิทธิเสรีภาพของประชาชน



รปูแบบการปกครองยคุสมยัใหม ่หากใชส้ิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนว่ามมีาก หรือนอ้ยเพียงใด สามารถจาํแนกได ้3 รปูแบบ คือ

 เผด็จการเบ็ดเสร็จนยิม (Totalitarianism)
 เผด็จการอาํนาจนยิม (Authoritarianism)
ประชาธิปไตย (Democracy)



เผด็จการเบ็ดเสรจ็นิยม (Totalitarianism)
เป็นรปูแบบการปกครองนีผ้ ูป้กครองมอีาํนาจเบ็ดเสร็จ 
ปกครองเบ็ดเสร็จทกุดา้นทัง้สงัคม รวมถึงชวิีตสว่นตวั

ของประชาชนทกุคน เชน่ การแตง่งานตอ้งผา่นความเห็นชอบของรฐั 
รฐัเป็นผูอ้ปุถมัภเ์ล้ียงดบูตุรหลาน 

รฐัจดัการระบบเศรษฐกิจทกุอย่าง ประชาชนไมส่ามารถเป็นเจา้ของ
ท่ีดนิหรือกิจการได ้

ประชาชนไมส่ามารถแสดงออกหรือจดักจิกรรมทางการเมอืง 
การแสดงออกทางวฒันธรรม ดนตรี ศิลปะ การกฬีาก็เพ่ือรบัใชร้ฐั 

ดงันัน้ ประชาชนจึงอยูใ่นฐานะท่ีไมม่สิีทธิ ไมม่เีสรีภาพ ในรปูแบบนีป้ระชาชนมี
ชวิีตอยู่เพ่ืออดุมการณห์รือผูป้กครองสงูสดุของประเทศ





เผด็จการอํานาจนิยม (Authoritarianism)
รปูแบบการปกครองนี้ ผูป้กครองเนน้การครองอยู่ในอํานาจหรือ

ตอ้งการมีอํานาจทางการเมืองการปกครองอยู่ในมือของตน แต่ยังให้
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การดาํเนินชีวิตประจําวัน เสรีภาพใน
การนบัถือศาสนา อย่างไรก็ตาม เสรีภาพทั้งหมดจะตอ้งอยู่ภายใตก้รอบไม่
กระทบตอ่อาํนาจทางการเมอืง

ดงันัน้ เสรีภาพของส่ือสารมวลชนจึงถกูจาํกดัหรือถกูควบคมุ
ให้เสนอส่ือไดเ้ฉพาะทางท่ีก่อผลดีต่อรัฐบาล การปฏิบัติศาสนกิจตอ้งไม่
กระทบต่อเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล ระบบศาลยุติธรรมถูก
ควบคมุเพ่ือปกป้องความชอบธรรมของตนเองและใชเ้ป็นเคร่ืองมอืกาํจดั
ผูต้อ่ตา้น เป็นตน้





ประชาธิปไตย (Democracy)
ประชาธิปไตยในยคุสมยัใหมแ่ตกตา่งจากประชาธิปไตย

ในคาํอิบายของอริสโตเตลิ 

ซ่ึงอริสโตเตลิเห็นว่าเป็นรปูแบบการปกครองท่ีเลว 

แตป่ระชาธิปไตยในยคุสมยัใหมว่างอยู่บนหลกัการว่าดว้ยสทิธิ เสรีภาพ 

ความเสมอภาค ความเท่าเทียมกนัของมนษุยท์กุคนท่ีอยู่ในสงัคม



ประชาธิปไตย (Democracy)
แอลเลน กริกสบี (Ellen Grigsby,2005)

อธิบายถึงลกัษณะองคป์ระกอบของระบอบประชาธิปไตยว่าม ี5 ประการ

1. การมสีว่นร่วม (Participation)
2. พหนุยิม (Pluralism)
3. การพฒันานยิม (Developmentalism)
4. การปกป้องคุม้ครอง (Protection)
5. การดาํเนนิงาน (performance)



รปูแบบการปกครอง

จาํแนกตามรฐัธรรมนญู



รปูของรฐัท่ีจดัขึน้มาและมอียู่ในสงัคมโลกปัจจบุนันี้

มรีปูแบบตา่ง ๆ กนันัน้ไดจ้ดัขึน้ตามลกัษณะการใชอ้าํนาจอธิปไตย 

และจดัขึน้เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มอ่ืนๆ 

นกัปราชญท์างรฐัศาสตรไ์ดก้ลา่วถึงการจดัรปูของรฐัในแบบ

การแบ่งสนัอาํนาจ (Distribution of power) ไว ้2 แบบ 

1.รฐัเดีย่ว (Unitary Government)
2.รฐัรวม (Federal Government)



1.รฐัเดีย่ว (Unitary Government)
รฐัที่มรีฐับาลกลางเป็นผูม้อีาํนาจปกครอง และอาํนาจ

บริหารสงูสดุเพียงองคก์รเดยีว รฐับาลกลางเป็นผูท้ี่ใชอ้าํนาจ
อธิปไตยทัง้ 3 อาํนาจคือ นติบิญัญตั ิบริหาร และตลุาการ 

รฐับาลเป็นองคก์รกลางองคก์รเดยีวของรฐัที่ปกครอง
ประชาชนไดโ้ดยตลอด รวมถึงการตดิตอ่สมัพนัธก์บั ตา่งประเทศ
ดว้ย ตวัอย่างรฐัเดีย่ว ไดแ้ก ่องักฤษ ญ่ีปุ่น และไทย เป็นตน้



2.รฐัรวม (Federal Government) คือ

รปูของรฐัท่ีมรีฐับาล 2 ระดบั ไดแ้ก ่หนึง่รฐับาลกลาง และ

สองรฐับาลทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงรฐับาลแตล่ะระดบัจะมอีาํนาจบทบาทหนา้ท่ีตา่งกนัไป 

รฐัรวมมอียู่ 2 ประเภทดว้ยกนัคือ



รปูแบบการปกครองไทย



การปกครองสมยัสโุขทยั 

การปกครองสมยัอยธุยา

การปกครองรตันโกสนิทร-์ปัจจบุนั 



การปกครองสมยัสโุขทยั 
การเมอืงการปกครองสมยัสโุขทยั แบ่งเป็น 3 ลกัษณะ คือ

1. การปกครองแบบพ่อปกครองลกู
2. การปกครองแบบธรรมราชาหรือธรรมาธิปไตย

ลกัษณะการปกครองทรงยึดหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา 
และตอ้งเผยแพร่ธรรมะสูป่ระชาชนดว้ย

3.เป็นการปกครองโดยยึดหลกัสิทธิเสรีภาพ
เป็นการปกครองที่พระมหากษตัริยไ์มไ่ดท้รงใชอ้าํนาจอย่าง

เด็ดขาด แตใ่หม้สีิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชพีดา้นตา่ง ๆ
ตามความถนดั เป็นตน้



การปกครองสมยัอยธุยา
เป็นการปกครองแบบ “สมบรูณาญาสิทธิราช”
สมยัพระบรมไตรโลกนาถหลงัจากรวมกบัสโุขทยั 

ทรงปฎิรปูการปกครอง ลดทอนอาํนาจหวัเมอืง ทรงแยกการ
บริหาร ราชการแผน่ดนิ ออกเป็น 2 ฝ่าย คือ
1.ฝ่ายทหาร มสีมหุพระกลาโหม เป็นผูร้บัผดิชอบ 
2.ฝ่ายพลเรือนมสีมหุนายกเป็นผูร้บัผดิชอบ 

ฝ่ายพลเรือน นัน้ยงั แบ่งออกเป็น 4 กรมหรือ 
“จตสุดมภ”์



รปูแบบการปกครองแบบ “จตสุดมภ”์

เวียง ดแูลความสงบภายในเมอืง

วงั รบัผดิชอบคดใีนวงัและคดคีวามตา่งๆ

คลงั การคลงัและการเก็บภาษี

นา การเกษตรและการเก็บภาษนีา

พระมหากษตัริย/์เจา้เมอืง

เวียง วงั คลงั นา



1.กรมเวียงหรือนครบาล
 ทาํหนา้ที่ปกครองดแูลบา้นเมอืง 
2.กรมวงัหรือธรรมมาธิการณ ์
 ทาํหนา้ที่ดแูล กิจการพระราชวงั 
3.กรมคลงัหรือโกษาธิบดี
 ทาํหนา้ที่ดแูลดา้นการคา้และการตา่งประเทศ 
4.กรมนา หรือเกษตราธิการ
 ทาํหนา้ที่ดแูลเร่ืองเกษตรกรรม





การปกครองรตันโกสินทร-์ปัจจบุนั
 มกีารปกครองแบบสมยัอยธุยาตอนปลาย คือ 

มกีารปกครองแบบ สมบรูณาญาสิทธิราช และมกีารรวมศนูย์

อาํนาจรวมอยูท่ี่พระมหากษตัริย ์



สมยัรตันโกสินทร ์(พ.ศ.2325 – 2475) 
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลท่ี 5 

ไดท้รงปฏิรปูการปกครองประเทศครัง้ใหญ่ในปี พ.ศ. 2435 

 โดยพระองคไ์ดแ้บ่งการปกครองออกเป็น 2 รปูแบบ ไดแ้ก ่

1.การปกครองสว่นกลาง 

2.การปกครองสว่นภมูภิาค 



การปกครองรตันโกสินทร-์ปัจจบุนั
ยคุปัจจบุนั (หลงั 24 มถินุายน 2475-ปัจจบุนั)

 มกีารปกครองแบบ “ประชาธิปไตย” อนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมขุ มกีารบริหารงานราชการโดย

รฐับาล มหีลกัการกระจายอาํนาจ โดยแบ่งการกระจายอาํนาจ

เป็น การปกครองสว่นกลาง  การปกครองสว่นภมูภิาค และ

การปกครองสว่นทอ้งถ่ิน



การปกครองของประเทศไทย อาศยัแนวคิดผา่นการใชอ้าํนาจของรฐั

1.แนวความคิดหลกัารรวมอาํนาจการปกครอง 

(Centeraliztion)
2.แนวความคิดหลกัการแบ่งอาํนาจการปกครอง 

(Deconcentration)                                                                                                                            

3.แนวความคิดหลกัการกระจายอาํนาจปกครอง

(Decenteraliztion)



ราชการสว่นกลาง หมายถึง ราชการท่ีดาํเนนิการและบริหาร

โดยหนว่ยราชการในสว่นกลางของฝ่ายบริหาร เพ่ือสนองความ

ตอ้งการของประชาชน 

 จะมลีกัษณะการปกครองแบบรวมอาํนาจ หมายความว่า

เป็นการรวมอาํนาจในการสัง่การ การกาํหนดนโยบายการวางแผน 

การควบคมุตรวจสอบ และการบริหารราชการสาํคญั ๆ ไวท่ี้

นายกรฐัมนตรี คณะรฐัมนตรีและกระทรวง ทบวง กรมตา่ง ๆ 

ตามหลกัการรวมอาํนาจ การจดัระเบียบบริหารราชการสว่นกลาง 

จดัแบ่งออกไดด้งันี้



1. สาํนกันายกรฐัมนตรี
2. สว่นราชการระดบักระทรวง/ทบวง
3. สว่นราชการระดบักรม 
4. หนว่ยงานในกาํกบั ซ่ึงรปูแบบการบริหารของรฐัประเภทหนึง่ท่ี

ตอ้งการความคลอ่งตวัในการบริหารจดัการแตไ่มไ่ดม้ฐีานะเป็นสว่น
ราชการ จดัตัง้ตามพระราชบญัญตัเิฉพาะ อยู่ใตก้ารกาํกบัของ
รฐัมนตรีและคณะกรรมการแห่งชาติ

5. องคก์ารมหาชน ซ่ึงรปูแบบการบริหารของรฐัประเภทหนึง่ท่ีตอ้งการ
ความคลอ่งตวัในการบริหารจดัการแตไ่มไ่ดม้ฐีานะเป็นสว่นราชการ 
จดัตามตามพระราชบญัญตัอิงคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 โดยตราเป็น
พระราชกฤษฎีกาจดัตัง้หนว่ยงาน 

6. รฐัวิสาหกิจ ซ่ึงรปูแบบการบริหารของรฐัประเภทหนึง่โดยเป็น
หนว่ยงานธรุกิจท่ีรฐัเป็นเจา้ของ



รายช่ือกระทรวง รายช่ือกระทรวง

กระทรวงกลาโหม กระทรวงพาณิชย์

กระทรวงการคลงั กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงยตุธิรรม

กระทรวงการทอ่งเที่ยวและกีฬา กระทรวงแรงงาน

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวงวฒันธรรม

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี

กระทรวงคมนาคม กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม กระทรวงสาธารณสขุ

กระทรวงดจิิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม กระทรวงอตุสาหกรรม

กระทรวงพลงังาน สาํนกันายกรฐัมนตรี



ราชการสว่นภมูภิาค หมายถึง ราชการของกระทรวง ทบวง 

กรมตา่ง ๆ ซ่ึงไดแ้บ่งแยกออกไปดาํเนนิการจดัทาํตามเขตการปกครอง 

โดยมเีจา้หนา้ท่ีของทางราชการสว่นกลาง ซ่ึงไดร้บัแตง่ตัง้ออกไปประจาํ

ตามเขตการปกครองตา่ง ๆ ในสว่นภมูภิาค

 มลีกัษณะเป็นการบริหารแบบแบ่งอาํนาจการปกครอง

ออกมาจากการบริหารสว่นกลาง การบริหารราชการสว่นภมูภิาคเป็น

การบริหารราชการตามหลกัการแบ่งอาํนาจโดยสว่นกลางแบ่งอาํนาจใน

การบริหารราชการใหแ้กภ่มูภิาค อนัไดแ้กจ่งัหวดั มอีาํนาจในการดาํเนนิ

กจิการในทอ้งท่ีแทนการบริหารราชการสว่นกลาง



ลกัษณะการแบ่งอาํนาจ คือ 

- การมอบอาํนาจในการตดัสินใจ วินจิฉยั สัง่การใหแ้กเ่จา้หนา้ท่ี

ท่ีไปประจาํปฏิบตังิานในภมูภิาค 

- แตใ่หอ้าํนาจบงัคบับญัชาของสว่นกลางโดยเฉพาะในเร่ืองการแตง่ตัง้

ถอดถอนและงบประมาณซ่ึงเป็นผลใหส้ว่นภมูภิาคอยูใ่นการควบคมุ

ตรวจสอบจากสว่นกลางและสว่นกลางอาจเรียกอาํนาจกลบัคืน

เมือ่ใดก็ได ้



หนว่ยงานท่ีใหบ้ริการ 

การปกครองสว่นภมูภิาค ไดแ้ก่
1.จงัหวดั

2.อําเภอ



เป็นการกระจายอาํนาจสูท่อ้งถ่ิน เป็นยทุธศาสตรห์นึง่ในการ

บริหารจดัการบา้นเมอืงของรฐั ในระบบประชาธิปไตย โดยมุง่ลด

บทบาทของรฐัสว่นกลาง(decentralize) ลงเหลือภารกจิหลกั

เท่าท่ีตอ้งทาํ เท่าท่ีจาํเป็น 

 ราชการสว่นทอ้งถ่ินในประเทศไทย ม ี2 รปูแบบใหญ่ ๆ คือ

1.การปกครองสว่นทอ้งถ่ินรปูแบบทัว่ไป

2. การปกครองสว่นทอ้งถ่ินรปูแบบพิเศษ



1.การปกครองสว่นทอ้งถ่ินรปูแบบทัว่ไป ไดแ้ก่

 1.1 องคก์ารบริหารสว่นตาํบล

 1.2 เทศบาล

 1.3 องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดั

2. การปกครองสว่นทอ้งถ่ินรปูแบบพิเศษ

 2.1 กรงุเทพมหานคร

 2.2 พทัยา



ตวัแสดงทางการเมอืง
1.ตวัแสดงภายในประเทศ
1.1ตวัแสดงท่ีเป็นรฐั
 - หนว่ยงานรฐั
 - หนว่ยงานอิสระตามรฐัธรรมนญู
1.2.ตวัแสดงท่ีไมใ่ชร่ฐั (NGOs)
2.ตวัแสดงภายนอกประเทศ
2.1ตวัแสดงท่ีเป็นรฐั
 - หนว่ยงานรฐั
 - หนว่ยงานอิสระตามรฐัธรรมนญู
2.2.ตวัแสดงท่ีไมใ่ชร่ฐั (NGOs)



รพีพฒัน ์จนัทนนิทร

มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา



1.ความหมาย “สถาบนั”
2.สถาบนัทางการเมอืงที่สาํคญั

1. นติบิญัญตัิ

2. บริหาร

3. ตลุาการ

4. กลุม่ผลประโยชนแ์ละพรรคการเมอืง 

5. ราชการไทย



สถาบนัทางการเมอืง  หมายถึง  แบบแผนของพฤตกิรรมหรือ

การกระทาํทางการเมอืง  ซ่ึงถกูสรา้ง  วางระเบียบ  กฎเกณฑ ์ 

บรรทดัฐานและกระบวนการตา่งๆ โดยมโีครงสรา้งและองคก์าร

ทางการเมอืงท่ีกาํหนดรปูแบบและวิธีในการประพฤตปิฏิบตั ิ หรือ

กระทาํทางการเมอืง  และมปีฏิสมัพนัธห์รือการกระทาํท่ีเกีย่วขอ้งกบั

กจิกรรมทางการเมอืงของบคุคลในสงัคม



ระบบการเมอืง  หมายถึง  แบบแผนความสมัพนัธข์องมนษุยท่ี์

เกีย่วขอ้งกบั  อาํนาจการบงัคบัใหป้ฏิบตัติามกฎเกณฑห์รืออาํนาจ  

และกลไกท่ีกบัการตดัสินใจท่ีมคีวามชอบธรรมเพ่ือจดัสรรหรือแบ่งปัน

สิ่งท่ีมคีณุคา่ในสงัคม  

ระบบการเมอืงทกุระบบไมว่่าจะเป็นระบบใดก็ตามจาํเป็นตอ้งมี

สถาบนัการเมอืง  เพ่ือเขา้มาทําหนา้ท่ีเป็นกลไกในการกาํหนด

แบบแผนความสาํพนัธ ์ การบงัคบัใหมี้การปฏิบติัตามกฎเกณฑ ์ 

และการจดัสรรหรอืแบ่งปันส่ิงท่ีมีคณุค่าใหก้บัสงัคม  ดงันัน้

สถาบนัทางการเมอืงจึงนบัว่ามคีวามสาํคญัย่ิงในระบบการเมอืง



สถาบนันติบิญัญตัิ



ที่มาของสถาบนันติบิญัญตัิ

เกดิในประเทศองักฤษไดม้กีารจดัตัง้สภาที่เรียกว่า 

“Parliament” ซ่ึงประกอบดว้ย 2 สภาคือ

1.สภาขนุนาง (สภาสงู House of Lords)
2.สภาสามญัชน (สภาลา่ง House of Commons)



โครงสรา้งของสถาบนันติบิญัญตั ิ ซ่ึงไดแ้ก ่ ประเภทของสภา

นติบิญัญตั ิ แหลง่ท่ีมาของสมาชกิสภานติบิญัญตั ิ จาํนวนสมาชกิของ

สภานติบิญัญตั ิ การแบ่งงานหรืออาํนาจหนา้ท่ีของสมาชกิสภานติิ

บญัญตั ิ เป็นตน้  มคีวามแตกตา่งกนัไปในแตล่ะประเทศ

ระบบของสภา  แบ่งออกเป็น 2 ระบบดงันี้

1.ระบบสภาเดยีว (Unicameral System)
2.ระบบสองสภา (Bicameral System)



อาํนาจหนา้ท่ีของสถาบนันติบิญัญตัหิรือสภา

1.การบญัญตักิฎหมาย

2.การบญัญตัแิละเปลี่ยนแปลงแกใ้ขกฎหมายรฐัธรรมนญู

3.การตรวจสอบ  ควบคมุและถ่วงดลุสถาบนับริหารหรือรฐับาล

4.การทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของเขตเลือกตัง้และประชาชนทัง้ประเทศ



กฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนติบิญัญตัิ

1. รฐัธรรมนญู

2. พระราชบญัญตัิ

3. ประมวลกฎหมาย

4. กฎมลเทียรบาล



รฐัธรรมนญู คือแมบ่ทสาํคญัในการกาํหนดระเบียบ

แห่งอาํนาจหนา้ท่ีสงูสดุในประเทศ โดยกาํหนดรปูแบบการปกครอง

และระเบียบบริหารประเทศ อนัเป็นแนวทางจดัรปูแบบรฐับาล

และกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของแตล่ะหนว่ยงานดา้นการปกครอง

กฎหมายอ่ืนจะมาลบลา้งหรือขดัตอ่กฎหมายรฐัธรรมนญูไมไ่ด ้

หากกฎหมายใดขดัตอ่รฐัธรรมนญู กฎหมายนัน้ย่อมเป็นโมฆะ



พระราชบญัญตั ิเป็นกฎหมายท่ีบญัญตัเิฉพาะเร่ืองโดย

ฝ่ายนติบิญัญตัติราขึน้และออกมาใช ้

ดว้ยความท่ีพระราชบญัญตัมิศีกัดิส์งูรองจากรฐัธรรมนญู 

การใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญตัขิองฝ่ายปกครองในการปฏิบตัิ

หนา้ท่ีตา่ง ๆ ตอ้งอยู่ในกรอบของรฐัธรรมนญู



ประมวลกฎหมาย เป็นกฎหมายท่ีรวบรวมกฎหมายเร่ือง

เดยีวกนัหรือเร่ืองท่ีเกีย่วขอ้งกนัมาบญัญตัริวมกนัเป็นหมวดหมู่

ซ่ึงประมวลกฎหมายท่ีถือเป็นกฎหมายปกครองไดแ้ก ่

ประมวลกฎหมายอาญา, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาแพ่ง และ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา 

กฎหมายเหลา่นีร้บัรองการใชอ้าํนาจของรฐัตอ่ประชาชนและ

วางหลกัความเกีย่วพนัในทางปกครองระหว่างฝ่ายปกครองกบั

เอกชน.



ขัน้ตอนแรกของการออกกฎหมาย คือ การจดัทาํร่างกฎหมาย

และเสนอเขา้สูก่ระบวนการพิจารณา 

โดยรฐัธรรมนญูปี 2560 มาตรา 133 กาํหนดให ้

ผูม้สีิทธิเสนอร่างกฎหมายตอ่สภาผูแ้ทนราษฎร ไดแ้ก ่

1) คณะรฐัมนตรี 2) ส.ส. จาํนวนรวมกนัไมน่อ้ยกว่า 20 คน 

และ 3) ประชาชน 10,000 คน เขา้ชือ่กนัเสนอกฎหมายตามหมวด 3 

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หนา้ท่ีของรฐั



เมือ่มผีูเ้สนอร่างกฎหมายเขา้สูส่ภาผูแ้ทนฯ แลว้ จะเขา้สู่

ขัน้ตอนท่ีสอง คือ การพิจาณากฎหมาย โดยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

การพิจารณาร่างกฎหมายของสภาแบ่งเป็น 3 วาระดว้ยกนั ไดแ้ก่

วาระท่ีหน่ึง เรียกว่า “ขัน้รบัหลกัการ”
วาระท่ีสอง เรียกว่า “ ขัน้กรรมาธิการ”
วาระท่ีสาม เรียกว่า “ ขัน้ลงมตเิห็นชอบ”



เมือ่วฒิุสภารบัร่างกฎหมายท่ีผา่นจากสภาผูแ้ทนราษฎร

มาแลว้ ก็จะพิจารณาร่างกฎหมายโดยแบ่งเป็นสามวาระเชน่เดยีวกนั

กบัสภาผูแ้ทนฯ แตต่อ้งเสร็จภายในเวลาท่ีกาํหนดไว ้หากไมเ่สร็จ

ภายในเวลาจะถือว่าวฒิุสภาไดเ้ห็นชอบร่างกฎหมายนัน้แลว้ 

โดยมาตรา 136 ของรฐัธรรมนญู ระบวุ่า ร่างกฎหมายทัว่ไปตอ้ง

พิจารณาใหเ้สร็จภายใน 60 วนั สว่นร่างกฎหมายท่ีเกีย่วกบัการเงนิ

ตอ้งพิจารณาใหเ้สร็จภายใน 30 วนั ทัง้นี ้สมาชกิวฒิุสภา (ส.ว.) 

สามารถลงมตขิยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษไดไ้มเ่กนิ 30 วนั



สมาชกิวฒิุสภา ไมม่อีาํนาจในการ ‘ปัดตก’ หรือทาํให้

ร่างกฎหมายท่ีผา่นสภาผูแ้ทนฯ แลว้หายไปได ้

เมือ่ ส.ว. พิจารณาร่างกฎหมายแลว้สามารถลงมตไิด ้

3 กรณี ตามรฐัธรรมนญู มาตรา 137 คือ เห็นชอบ ไม่

เห็นชอบ และแกไ้ขเพ่ิมเตมิ



กรณีท่ีหน่ึง (เห็นดว้ย) ถา้ ส.ว. เห็นชอบดว้ย ก็

เทา่กบัร่างกฎหมายนัน้ๆ ผา่นการพิจารณาของทัง้สอง

สภา

ในขัน้ตอนท่ีสอง และเตรียมนาํเขา้ส ูข่ัน้ตอนประกาศใช ้

เป็นกฎหมายตอ่ไป



กรณีท่ีสอง ถา้ ส.ว. ไมเ่ห็นชอบดว้ย ให ้"ยบัยัง้" ร่าง

กฎหมายไวก้อ่นและสง่กลบัไปยงัสภาผูแ้ทนฯ ซ่ึงตามรฐัธรรมนญู 

มาตรา 138 ส.ส. อาจยกร่างกฎหมายนัน้กลบัมาพิจารณาใหมไ่ดห้ลงั

พน้ไปแลว้ 180 วนั 

แตถ่า้เป็นร่างกฎหมายเกีย่วกบัการเงนิใหล้ดเหลือ 10 วนั และ 

หาก ส.ส. นาํกลบัขึน้มาพิจารณาใหมแ่ละลงมตยืินยนัร่างเดมิดว้ย

คะแนนเสียงมากกว่ากึง่หนึง่ของสภาผูแ้ทนฯ เท่าท่ีมอียู่ หรือ ส.ส. 

251 คน (ถา้มสี.ส. ครบ 500 คน) ก็ถือว่า ร่างฉบบันัน้ไดร้บัความ

เห็นชอบแลว้ ใหน้าํเขา้สูข่ัน้ตอนประกาศใชเ้ป็นกฎหมายตอ่ไป



กรณีท่ีสาม ถา้ ส.ว. มมีตแิกไ้ขเพ่ิมเตมิ ใหส้ง่ร่างกฎหมายท่ีแกไ้ข
เพ่ิมเตมิแลว้ไปยงัสภาผูแ้ทนฯ และถา้ ส.ส. เห็นชอบดว้ย ก็นาํสูข่ัน้ตอนประกาศ
ใชเ้ป็นกฎหมาย 

แตถ่า้ ส.ส. ไมเ่ห็นดว้ย ใหต้ัง้ “คณะกรรมาธิการร่วม” ของสองสภา
ขึน้มาพิจารณาอีกชัน้หนึง่ โดยกรรมาธิการมจีาํนวน ส.ส. และ ส.ว. เท่ากนั 
เมือ่กรรมาธิการร่วมพิจารณาร่างกฎหมายเสร็จแลว้ใหเ้สนอตอ่ทัง้สภาผูแ้ทนฯ 
และวฒิุสภา 

ถา้สภาทัง้สองเห็นชอบดว้ย ก็นาํสูข่ัน้ตอนประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย 
แตถ่า้สภาใดสภาหนึง่ไมเ่ห็นชอบใหย้บัยัง้ร่างกฎหมายนัน้ไวก้อ่น
ซ่ึง ส.ส. อาจยกขึน้มาพิจารณาใหมไ่ดห้ลงั 180 วนั โดยอาจยืนยนัร่างเดมิ 
หรือร่างท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกนัพิจารณาก็ได้



ศาลรฐัธรรมนญูวินิจฉยัว่าขดัรฐัธรรมนญูหรอืไม่
เมือ่ร่างกฎหมายไดร้บัความเห็นชอบจากรฐัสภาแลว้ ก็จะเขา้สู่

ขัน้ตอนท่ีสาม คือ การประกาศใช ้ใหน้ายกรฐัมนตรีรอไว ้5 วนั กอ่นนาํขึน้
ทลูเกลา้เพ่ือลงพระปรมาภไิธย ซ่ึงระหว่างนี ้รฐัธรรมนญู มาตรา 148
ระบวุ่า หาก 1) นายกรฐัมนตรี 2) สมาชกิไมน่อ้ยกว่า 1 ใน 10 ของ
ทัง้หมดของแตล่ะสภาหรือทัง้สองสภารวมกนั กลา่วคือ ส.ส. 50 คน,
ส.ว. 25 คน หรือ ส.ส. รวมกบั ส.ว. รวมกนั 75 คน เห็นว่า ร่างกฎหมาย
ขดัหรือแยง้ตอ่รฐัธรรมนญูใหส้ง่ศาลรฐัธรรมนญูเพ่ือวินฉิยั ถา้ศาล
รฐัธรรมนญูเห็นว่า มขีอ้ความท่ีขดัตอ่รฐัธรรมนญูใหต้ดัขอ้ความนัน้
ออกไป แตถ่า้ขอ้ความนัน้เป็นสาระสาํคญัใหร่้างกฎหมายนัน้ตกไป



เมือ่ร่างกฎหมายไดร้บัความเห็นชอบจากรฐัสภาแลว้ รฐัธรรมนญู มาตรา 
145 ระบใุหน้ายกรฐัมนตรีรอไว ้5 วนั แลว้ใหน้ายกรฐัมนตรีนาํขึน้ทลูเกลา้เพ่ือทรง
ลงพระปรมาภไิธย ภายใน 20 วนั เมือ่พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภไิธยแลว้ 
ก็ใหป้ระกาศในราชกิจจานเุบกษาใหม้ผีลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายได้

ร่างกฎหมายฉบบัใด พระมหากษตัริยไ์มเ่ห็นชอบดว้ยและพระราชทานคืน
มายงัรฐัสภา หรือพน้ไปแลว้ 90 วนัไมไ่ดพ้ระราชทานคืน ใหร้ฐัสภาประชมุร่วมกนั
อีกครัง้ ตามมาตรา 146 รฐัสภาหรือ ส.ส. และ ส.ว. สามารถลงมตยืินยนัร่าง
กฎหมายนัน้อีกครัง้ดว้ยคะแนนเสียงไมน่อ้ยกว่า 2 ใน 3 ของทัง้สองสภา (750 
คน) หรือ ส.ส และ ส.ว. รวมกนั 500 เสียง และใหน้ายกรฐัมนตรีนาํทลูเกลา้อีก
ครัง้ ถา้พระมหากษตัริยไ์มไ่ดล้งพระปรมาภไิธยภายใน 30 วนั 
ใหน้ายกรฐัมนตรีนาํร่างกฎหมายนัน้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาใชบ้งัคบัเป็น
กฎหมายไดเ้ลย



ขอขอบคณุ iLaw



สถาบนับริหารหรือฝ่ายบริหาร ( The  Executive )
เป็นสถาทางการเมอืงท่ีมคีวามสาํคญัในทางการเมอืงการปกครอง 

กลา่วไดว่้า สถาบนัการเมอืงแห่งนีม้คีวามเกา่แก ่ยาวนานกว่าสถาบนั

นติบิญัญตักิอ่นหนา้ท่ีจะมสีถาบนันติบิญัญตัเิกดิขึน้ สงัคมการเมอืง

ในยคุโบราณมสีถาบนับริหารเกดิขึน้มากอ่นแลว้ใน  รปูแบบหวัหนา้

เผา่  พระมหากษตัริย ์ พระราชนิ ี หรือจกัรพรรด ิ 



ระบบรฐัสภา

(Parliament)

ท่ีมาhttp://oknation.nationtv.tv/blog/drpisut/2010/
08/01/entry-4



ระบบรฐัสภา

 การปกครองระบบรฐัสภา เป็นการปกครองท่ีเกดิขึน้ใน

ศตวรรษท่ี 17 เป็นผลมาจากการชว่งชงิอาํนาจระหว่าง กษตัริยก์บั

สภาประเทศองักฤษ

 หลกัการสาํคญัของการปกครองแบบรฐัสภา

1.ตาํแหนง่ประมขุแยกออกจากตาํแหนง่บริหาร

2.ตวัแทนของประชาชนทาํหนา้ท่ีนติบิญัญตัิ

3.คณะรฐับาลมาจากรฐัสภา

4.การคงอยู่ของรฐับาลขึน้อยู่กบัความไวว้างใจของรฐัสภา



ประชาชน

สมาชกิผูแ้ทนราษฎร

สมาชกิ

วฒิุสภา

นายกรฐัมนตรี

คณะรฐัมนตรี

รฐัสภา



ระบบประธานาธิบดี
Presidents



ระบบประธานาธิบดี

 รปูแบบรฐับาลระแบบประธานาธิบดเีกดิขึน้ท่ีประเทศ

สหรฐัอเมริกาเป็นแห่งแรก เพ่ือป้องกนัไมใ่หใ้ครมอีาํนาจมากเกนิไป



หลกัการสาํคญัของการปกครองแบบระบบประธานาธิบดี

1.มกีารแบ่งแยกอาํนาจ  โดยการแยกอาํนาจฝ่ายบริหารกบั

นติบิญัญตั ิคือ ประชาชนเลือกประธานาธิบดแีละประธานาธิบดี

จะเลือกคณะรฐัมนตรี โดยผา่นการเห็นชอบจากรฐัสภา (รฐัมนตรีจะไม่

สามารถเป็นสมาชกิสภาได)้

2.ประมขุของรฐัเป็นคนเดยีวกบัประมขุของฝ่ายบริหาร

3.ฝ่ายบริหารเป็นอิสระจากรฐัสภา (รฐัสภาไมม่อีาํนาจไมไ่วว้างใจได)้

4.รฐัมนตรีขึน้ตรงตอ่ประธานาธิบด ีไมต่อ้งร่วมประชมุเพ่ือตอบ

คาํถามรฐัสภา



5.ใชห้ลกัการคานอาํนาจ
 - ประธานาธิบด ีสามารถใชส้ิทธิยบัยัง้การออกกฎหมายท่ี
เสนอโดยฝ่ายนติบิญัญตัิ
 - รฐัสภาสามารถ ใชส้ิทธิเพ่ือยบัยัง้การท่ีประธานาธิบดใีนการ
ไมร่บัรองกฎหมาย ในการเสนอรอบท่ี 2
 - รฐัสภายงัสามารถถอดประธานาธิบดไีดโ้ดยการ ย่ืนเร่ืองตอ่
วฒิุสภาเพ่ือพิจารณาได้
6.วฒิุสภามหีนา้ท่ี ในการพิจารณาการแตง่ตัง้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหาร

 



ประชาชน

สภา

ประธานาธิบดี

คณะรฐัมนตรี

/รฐัมนตรี



ระบบกึ่งรฐัสภา กึ่งประธานาธิบด ี

ท่ีมา http://www.climatechangenews.com/



ระบบกึง่รฐัสภา กึง่ประธานาธิบด ี

 ถกูพฒันาขึน้ในประเทศฝรัง่เศสในชว่งท่ีมคีวามขดัแยง้ทาง

การเมอืงเกดิขึน้ นกัรฐัศาสตรแ์ละนกันติศิาสตรข์องฝรัง่เศสจึงหา

แนวทางร่วมกนั โดยการนาํรปูแบบการปกครองแบบระบบ “รฐัสภา”
และ ระบบ “ประธานาธิบด”ี มาผสมผสานกนั

 



ประชาชน

สภา

ประธานาธิบดี

คณะรฐัมนตรี

/รฐัมนตรี
นายกรฐัมนตรี



อาํนาจหนา้ท่ีของสถาบนับริหาร
1.อาํนาจหนา้ท่ีของในการกาํหนดและดาํเนนินโยบายบริหารราชการ

แผน่ดนิ

2.อาํนาจในการควบคมุและสัง่การระบบราชการ

3.อาํนาจหนา้ท่ีในการนาํเสนอร่างพระราชบญัญตังิบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีและกฎหมายอ่ืนฯเขา้สูก้ารพิจารณาของสภา

4.อาํนาจหนา้ท่ีอ่ืนฯ



กฎหมายท่ีออกโดยฝ่าย บริหาร

 1.พระราชกาํหนด

 2. พระราชกฤษฎีกา

 3. กฎกระทรวง



พระราชกาํหนด เป็นกฎหมายท่ีมลีกัษณะคลา้ยกบั

พระราชบญัญตัแิละมศีกัดิท่ี์เท่ากนั แตม่คีวามแตกตา่งกนัท่ี 

พระราชกาํหนดเป็นกฎหมายท่ีฝ่ายบริหารเป็นผูอ้อกและไดร้บัมอบ

อาํนาจจากรฐัธรรมนญูใหอ้อกในยามฉกุเฉินเท่านัน้ 

 เพ่ือประโยชนข์องประเทศ พระราชกาํหนดถือเป็นกฎหมาย

ชัว่คราวท่ีจะตอ้งนาํเขา้รฐัสภาใหฝ่้ายนติบิญัญตัอินมุตัาํ



 พระราชกฤษฎีกา เป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหาร 

เพ่ือกาํหนดลายละเอียดของพระราชกาํหนดหรือพระราชบญัญตั ิ

จึงมศีกัดิต์ ํา่ลงมาจากกฎหมายดงักลา่ว 

 โดยปกตกิารออกพระราชกฤษฎีกาตอ้งอาศยัอาํนาจจาก

พระราชบญัญตั.ิ



 กฎกระทรวง เป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหาร 

โดยปกตมิกัออกโดยรฐัมนตรีรกัษาการประจาํกระทรวงนัน้ ๆ 

เพ่ือดาํเนนิการใหเ้ป็นไปตามพระราชกาํหนดหรือพระราชบญัญตั ิ

ซ่ึงไดก้าํหนดหลกัเกณฑส์าํคญัในการออกกฎกระทรวงไว้



สถาบนัตลุาการ



สถาบนัตลุาการมคีวามสาํคญัในดา้นการแกปั้ญหาความ

คดัแยง้ระหว่างตา่งฯในสงัคมเปรียบเสมอืนท่ีพ่ึงสดุทา้ย ของประชาชน

ในการผดงุความยตุธิรรม 

 คณุลกัษณะสาํคญัอย่างหนึง่ของสถาบนัตลุาการ คือความ

เป็นอิสระและไมย่ ุ่งเกีย่วกบัการเมอืงเพ่ือใหก้ารพิจรณาไมล่าํเอียงหรือ

เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ โดยมหีลกัสาํคญัดัง้นี ้



1.การบริหารงานยตุธิรรมอย่างมปีระสิทธิภาพ รวดเร็ว เสียคา่ใชจ้่าย

นอ้ยท่ีสดุ

2.สรา้งความเป็นธรรมดว้ยการพยามใหฝ่้ายท่ีกลา่วหา 

และถกูกลา่วหามโีอกาสเท่าเทียมกนัในการแสดงเหตผุลของตนเอง

อย่างเต็มท่ี โดยไมม่กีารลาํเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหนึง่

3.ผูก้ระทาํผดิทกุคนตอ้งใดร้บัการลงโทษ เมือ่ใดก้ารพิสจูนอ์ย่าง

แนน่อนว่าเป็นผูฝ่้าฝืนกฎหมาย โดยไมค่าํนงึว่าจะมยีศ ตาํแหนง่ ฐานะ

รํา่รวยหรือยากจนเพราะไมม่ผี ูใ้ดอยู่เหนอืกฎหมายใด้



ศาลในประเทศไทยมกีารใชร้ะบบศาลคู ่คือ 

1.ศาลยตุธิรรม

2.ศาลท่ีมคีวามพิเศษเฉพาะดา้น

ประเภทของศาลในประเทศไทยจึงแบ่งได ้4 ประเภทใหญ่ๆ คือ

1.ศาลยตุธิรรม 2.ศาลปกครอง 3.ศาลรฐัธรรมนญู 4.ศาลทหาร



ศาลยตุธิรรมคือศาลท่ีใหค้วามยตุธิรรทัง้คดทีางแพง่และ

อาญา โดยมกีารแบ่งเป็นขัน้ดงันี ้

 1.1. ศาลชัน้ตน้ 

 เป็นศาลท่ีมเีขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดทีัง้ทางแพ่งและ

อาญา  กระจายอยู่ในจงัหวดัตา่งๆ  อย่างนอ้ยจงัหวดัละ1 ศาล  

หากเป็นจงัหวดัท่ีมพ้ืีนท่ีกวา้งใหญ่  มจีาํนวนพลเมอืงและคดมีาก  

และการคมนาคมสญัจรไมค่อ่ยสะดวกอาจมมีากกว่า 1 ศาล



1.2. ศาลอทุธรณ์

 ศาลอทุธรณเ์ป็นศาลชัน้กลาง  ตัง้ขึน้เพ่ือเปิดโอกาสใหคู้ค่วาม

ท่ีไมพ่อใจในคาํพิพากษา  หรือคาํสัง่ของศาลชัน้ตน้ไดม้สีิทธิท่ีจะขอให้

ศาลในระดบัท่ีสงูกว่า  ประกอบดว้ยผูพิ้พากษาท่ีมคีวามรูแ้ละ

ประสบการณม์ากกว่าไดพิ้จารณาอีกครัง้  คดท่ีีจะอทุธรณอ์าจเป็นคดี

ลหโุทษ  หรือคดอีกุฉกรรจ ์ หรือคดแีพ่ง  โดยไมจ่าํกดัจาํนวนทนุ

ทรพัยว่์าจะ  มมีากนอ้ยเพียงใด



1.3. ศาลฏีกา

 ศาลฏีกาเป็นศาลชัน้สงูสดุ เมือ่ศาลอทุธรณม์คีาํพิพากษาแลว้

คูค่วามไมพ่อใจก็สามารถฏีกาตอ่ ศาลฏีกาใหวิ้นจิฉยัอีกชัน้หนึง่เป็นชัน้

สดุทา้ย

 นอกจากศาลยตุธิรรมทัง้สามระดบัแลว้ ระบบศาลไทยยงัมี

ศาลชาํนญัพิเศษอ่ืนๆไดแ้ก ่ศาลเยาวชนและครอบครวั ศาลแรงงาน 

ศาลภาษอีากร ศาลทรพัยส์ินทางปัญญา ระหว่างการคา้ระหว่าง

ประเทศ ศาลลม้ละลาย



2.ศาลปกครอง คือ ศาลท่ีพิจารณาคดท่ีีเกีย่วกบัทางปกครอง 

โดยมคีูค่วามเป็นประชาชน กบัหนว่ยงานของรฐัหรือเจา้หนา้ท่ีของรฐั

หรือ ในกรณีท่ีเป็นหนว่ยงานของรฐักบัรฐัเองก็ตาม โดยแบ่งเป็น 2 ชัน้

 2.1 ศาลปกครองชัน้ตน้

 2.2 ศาลปกครองสงูสดุ



3.ศาลรฐัธรรมนญู คือ ศาลพิเศษท่ีพิจารณาความเกีย่วกบั

กฎหมายอ่ืนๆว่าขดักบัรฐัธรรมนญูหรือไม ่และวินจิยักรณีทาง

การเมอืงท่ีสาํคญั

 



หนา้ท่ีของศาลรฐัธรรมนญู ตาม พรบ.ประกอบรฐัธรรมนญู 
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1.การพิจารณาวินฉิยัความชอบดว้ยรฐัธรรมนญูของร่างกฎหมายและ

กฎหมาย

2.การพิจารณาวินฉิยัความชอบดว้ยรฐัธรรมนญูของเงือ่นไขการตรา

พระราชกาํหนด

3.การพิจารณาวินฉิยัปัญหาเกีย่วกบัหนา้ท่ีและอาํนาจของ สส. สว. 

รฐัสภา ครม.หรือองคก์รอิสระ



4.การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

5.การพิทกัษร์ฐัธรรมนญู ระบอบการปกครอง และความมัน่คงแห่งรฐั

6.การวินจิฉยัหนงัสือสญัญาระหว่างประเทศตอ้งไดร้บัความเห็นชอบ

จากรฐัสภากอ่นหรือไม่

7. การพิจารณาวินจิฉยัคณุสมบตัแิละลกัษณะตอ้งหา้มของผูด้าํรง

ตาํแหนง่ทางการเมอืง

8. การพิจารณาวินจิฉยักรณีอ่ืน ท่ีกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูหรือ

กฎหมายอ่ืนกาํหนดใหอ้ยู่ในอาํนาจของศาลรฐัธรรมนญู



4.ศาลทหาร พิจารณาความท่ีเกีย่วกบัทหาร แตจ่ะไมย่ ุ่งกบัคดท่ีี

เกีย่วกบัทางแพ่ง

โดยแบ่งออกเป็น 3 ชัน้คือ

(1) ศาลทหารชัน้ตน้

(2) ศาลทหารกลาง

(3) ศาลทหารสงูสดุ



อาํนาจหนา้ที่ของสถาบนัตลุาการ
 2.1 อาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี

 2.2 อาํนาจหนา้ท่ีในการตคีวามกฏหมายรฐัธรรมนญู

 2.3 อาํนาจหนา้ท่ีในการตคีวามหมาย



สรปุ

การถ่วงดลุอาํนาจของ

สถาบนันติบิญัญตั ิ

สถาบนับริหาร 

สถาบนัตลุาการ



การถ่วงดลุอาํนาจระหว่างอาํนาจนติบิญัญตั ิกบัอาํนาจฝ่ายบริหาร       
สามารถควบคมุการกระทาํของฝ่ายบริหารไดด้งัตอ่ไปนี้
-การตัง้กระทูถ้าม ซ่ึงเป็นการตัง้กระทูถ้ามและกระทูส้ด
-การเสนอญตัตเิปิดอภปิรายไมไ่วว้างใจฝ่ายบริหาร (คณะรฐัมนตรี) 
รายบคุคลหรือทัง้คณะ
-การเปิดอภปิรายโดยไมม่กีารลงมตไิวว้างใจฝ่ายบริหารโดยสมาชกิ
วฒิุสภาจาํนวนไมน่อ้ยกว่าหนึง่ในสามของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเท่ามี
อยู่ขงิวฒิุสภา
-การใหค้วามเห็นชอบในการทาํสนธิสญัญา การประกาศสงคราม 
เป็นตน้



ฝ่ายบริหารสามารถควบคมุการกระทาํของฝ่ายนติบิญัญตัไิด ้

ดงัตอ่ไปนี้

 การยบุสภา เป็นการใหอ้าํนาจฝ่ายบริหารดว้ยวิธีการยบุสภา 

การยบุสภา หมายถึง การท่ีประมขุของรฐัโดยคาํแนะนาํของฝ่าย

บริหารประกาศใหส้มาชกิภาพของสภาผูแ้ทนราษฎรสิ้นสดุลงพรอ้ม

กนักอ่นครบวาระการดาํรงตาํแหนง่ การยบุสภาจึงเป็นวิธีการท่ีฝ่าย

บริหารใชใ้นการควบคมุฝ่ายนติบิญัญตัเิป็นการคืนอาํนาจใหก้บั

ประชาชนในการเลือกตัง้ตวัแทนฝ่ายนติบิญัญตัใิหม่



ความ สมัพนัธ ์ของ การ ใช ้อาํนาจ ตลุาการ ลกัษณะสาํคญัของ

สถาบนัตลุาการก็คือความเป็น “อิสระ”หมายความว่าเป็นอิสระใน

การพิจารณาพิพากษาคดหีรือความเป็นอิสระสว่นตวั ในการพิจารณา

พิพากษาคดขีองศาล  ซ่ึงเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและนติบิญัญตัิ

 แตฝ่่ายตลุาการโดยศาลรฐัธรรมนญูมหีนา้ท่ี กาํกบัดแูล

กฎหมายท่ีออกมา เพ่ือไมใ่หข้ดัตอ่รฐัธรรมนญูซ่ึงเป็นกฎหมายสงูสดุท่ี

ใชใ้นการปกครองประเทศ จะมกีฎหมายใดขดัตอ่รฐัธรรมนญูได้



ระบบราชการ



ระบบราชการ มาจากคาํภาษาองักฤษว่า Bureaucracy 
ซ่ึงในความหมายของแม็กซ ์เวเบอร ์(Max Weber) ซ่ึงเป็นผู้

คิดคน้คาํไมไ่ดห้มายถึงเฉพาะองคก์ารภาครฐัอย่างท่ีสงัคมไทยคุน้เคย 

แตร่วมถึงองคก์ารภาคเอกชนดว้ย เความเชีย่วชาญท่ีตรงกบั

ภาระหนา้ท่ีไมใ่ชร่ะบบอปุถมัภ ์



ลกัษณะของระบบ Bureaucracy 
1.องคก์ารท่ีมขีนาดใหญ่ มโีครงสรา้งท่ีสลบัซับซอ้น 

2.มรีะบบการบงัคบับญัชาตามลาํดบัชัน้ (Hierarchy) เต็มไปดว้ย

กฏเกณฑ ์ระเบียบ ขอ้บงัคบัและ ขัน้ตอนในการทาํงานตวับคุคลกบั

องคก์รแยกออกจากกนั หรือองคก์รไมใ่ชส่มบตัสิว่นตวัของบคุลากร 

(Impersonal)
3.การรบัคนเขา้ทาํงานและการเลื่อนขัน้ เลื่อนตาํแหนง่เป็นไปตามระบบ

คณุธรรม (Merit System) มาจากความรู ้ความสามารถ 

ความเชีย่วชาญท่ีตรงกบัภาระหนา้ท่ีไมใ่ชร่ะบบอปุถมัภ ์



ระบบราชการมอีาํนาจหนา้ท่ีท่ีสาํคญัดดงันี ้

1.อาํนาจหนา้ท่ีในการนาํกฎหมายและนโยบายไปปฏิบตัิ

2.อาํนาจหนา้ท่ีในการใหบ้ริการประชาชน

3.อาํนาจหนา้ท่ีในการกาํหนดกฎระเบียบ

4.อาํนาจหนา้ท่ีในการรวบร่วมขอ้มลูความตอ้งการของประชาชน



1.ขา้ราชการการเมอืง

ลกัษณะสาํคญัอยู่ 4 ประการ คือ

 1. ขา้ราชการการเมอืงมวีาระในการดาํรงตาํแหนง่ 

 โดยกาํหนดระยะเวลาไวแ้นน่อน

 2. ขา้ราชการการเมอืงมเีงนิเดอืนจาํนวนคงท่ี

 3. ขา้ราชการการเมอืงมาจากการเลือกตัง้หรือแตง่ตัง้

 4. ชา้ราชการการเมอืงรบัผดิชอบเกีย่วกบังานดา้นนโยบาย



2.ขา้ราชการประจาํ

ลกัษณะสาํคญัอยู่   ประการ คือ

 1. มาจาการสอบเชา้โดยใชค้วามรูค้วามสามารถ

 2. ขา้ราชการการเมอืงมเีงนิเดอืนจาํนวนคงท่ี

 3. มอีายรุาชการ 60 ปี (บางตาํแหนง่สามารถตอ่อายุ

ราชการได)้ 

 4. ชา้ราชการประจาํเนน้รบัผดิชอบดา้นการนาํนโยบาย

ไปปฏิบตัิ



กลุม่ผลประโยชน์

และ

พรรคการเมอืง



กลุม่ผลประโยชน ์หมายถึง การรวมตวักนัโดยความสมคัรใจ 

ของบคุคลท่ีมคีวามสนใจหรือมผีลประโยชนร่์วมกนั 

 พยายามกระทาํการเพ่ือใหผู้ม้อีาํนาจในการตดัสินใจทาง

การเมอืงกระทาํหรือไมก่ระทาํการอนัใด เพ่ือสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์

ของกลุม่ตน แตไ่มม่วีตัถปุระสงคท่ี์จะจดัตัง้รฐับาล 



กลุม่ผลประโยชนเ์ป็นสถาบนัการเมอืงอย่างหนึง่ 

ท่ีมคีวามสาํคญัสาํหรบัประเทศท่ีมกีารปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ทัง้นีเ้พราะระบอบประชาธิปไตยนัน้ถือว่า อาํนาจอธิปไตยหรืออาํนาจ

สงูสดุในการปกครองเป็นของประชาชน ประชาชนมสีิทธิในการ

แสดงออกและเสรีภาพในการจดัตัง้กลุม่

ตวัอย่างกลุม่ผลประโยชน์

  เชน่ สหภาพแรงงาน สมาคมผูส้ง่ออกขา้ว สภาทนายความ



พรรคการเมอืง หมายถึง กลุม่บคุคลท่ีมอีดุมการณท์าง

การเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมคลา้ยคลึงกนัหรือเหมอืนกนั มารวมกนั

โดยความสมคัรใจ และตอ้งการนาํความคิดเห็นเหลา่นัน้ ไปเป็นหลกัใน

การบริหารประเทศ ดว้ยการสง่สมาชกิเขา้สมคัรรบัเลือกตัง้ โดย

มุง่หวงัท่ีจะเป็นรฐับาล หรือถา้ไมไ่ดเ้ป็นรฐับาลก็เพ่ือท่ีจะไดม้สีว่นร่วม

ในการควบคมุสอดสอ่งการบริหารงานของรฐับาล โดยทาํหนา้ท่ีเป็น

พรรคฝ่ายคา้น 



รพีพฒัน ์จนัทนนิทร

มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา



รฐัธรรมนญู

(constitution)





Magna Carta เกดิจากการที่พระเจา้จอหน์และคณะขนุ

นางองักฤษ(บารอน) เกดิความขดัแยง้กนั เกีย่วกบัสิทธ์ิของ

พระมหากษตัริย ์

เนือ่งจากเดมิ องักฤษมกีารใชร้ะบบ ระบบฟิวดลั

(Feudalism) ที่มกีารขดูรีด ภาษจีากประชาชน ทาํใหข้นุ

นางและประชาชนรวมตวักนัสรา้ง Magna Carta
เพื่อควบคมุอาํนาจของกษตัริย ์เพื่อใหป้ระชาชนมสีิทธิ

และเสรรีภาพมากขึน้ 



“ไมม่คีวามผดิและไมม่โีทษ 

ถา้ไมม่กีฎหมายกาํหนดไว”้



รฐัธรรมนญู เป็นประดษิฐกรรมของมนษุยท่ี์เกดิจาก

พฒันาการทางสงัคมการเมอืง ท่ีตอ่เนือ่งยาวนาน ดงัท่ี Oxford 
Dictionary of Politics (2009) อธิบายว่า 

รฐัธรรมนญูเกดิขึน้ในบริบทของการเมอืงองักฤษ

หลงัการปฏิวตัอินัร ุ่งโรจน ์(Glorious Revolution)
ใน ค.ศ. 1688 (พ.ศ. 2231) ท่ีพระเจา้เจมสท่ี์สอง (James II)
ถกูกลา่วหาว่าทรงละเมดิตอ่ “หลกัการพ้ืนฐานทางรฐัธรรมนญูของ

ราชอาณาจกัร” จึงเกดิการเปลี่ยนแปลงรปูแบบการปกครองขึน้



Thomas Paine (โธมสั เพน)

‘A Constitution is not the act of 
a government, but of a people constituting 
a government ; and government without 
a constitution is power without right’ 

โธมสั เพน กล่าวไวว่้า “รฐัธรรมนญูไม่ใชก่ฎหมายของรัฐบาล 
:แ ต่ เ ป็ น ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เ พ่ื อ ส ร้ า ง รั ฐ บ า ล 
รัฐบาลท่ีไม่มีรัฐธรรมนญูก็คือ:รัฐบาลท่ีมีอํานาจแต่ปราศจากสิทธิ
ในการปกครอง” 



Professor Alec Stone Sweet, professor of 
comparative constitutional law มองว่า 

รฐัธรรมนญูเป็นชดุของแบบแผนสาํหรบัยึดถือเป็นแนวทาง

ปฏิบตัขิองสงัคมท่ีเป็นกฎระเบียบ หรือ ระเบียบทางกฎหมายและ

หลกัการในระดบัสงู ท่ีเป็นเคร่ืองระบวุ่า จะสรา้งกฎของสงัคมท่ีบงัคบั

เป็นกฎหมายขึน้มาไดอ้ย่างไร จะปรบัประยกุตใ์ชอ้ย่างไร จะบงัคบัใช ้

อย่างไร และถกูตคีวามอย่างไร



KC Wheare เห็นว่า รฐัธรรมนญู คือ
“ระบบทัง้หมดของการปกครองประเทศ เป็นชดุของกฎเกณฑ ์
ท่ีสถาปนาขึน้และกาํกบัการปกครองรฐับาล”

คาํนยิามของเวียร ์สามารถยอ้นไปถึงแนวคิดของ โทมสั เพน 
เพราะในทศันะของเพน รฐัธรรมนญูไมใ่ชเ่พียงกฎหมายของรฐับาล 
แตเ่ป็นชดุของกฎเกณฑท่ี์ประชาชนผูส้รา้งรฐับาลขึน้ 

รฐัธรรมนญูจึงเป็นสิ่งท่ีมมีากอ่นจะมรีฐับาล โดยรฐับาลนัน้ 
ก็คือ สิ่งท่ีตัง้อยู่บนฐานของรฐัธรรมนญูหรือพนัธสญัญาในทาง      
การปกครอง



ประเทศท่ีไมเ่ป็นประชาธิปไตย 

มรีฐัธรรมนญูหรือไม?่





รฐัธรรมนญู (Constitution)
นบัเป็นหนึง่ในสถาบนัทางการเมอืงท่ีสาํคญั ทกุประเทศไมว่่า

จะปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย และระบบเผด็จการตา่งมี

รฐัธรรมนญูเป็นกลไกสาํคญัทางการเมอืง เพราะรฐัธรรมนญูถกู

สรา้งขึน้มาเพ่ือกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของสว่นงานตา่งๆ

อีกสาเหตหุนึง่คือ ท่ีสาํคญัรฐัธรรมนญูจะเป็นสง่ท่ีสรา้ง

ความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจรฐั



ลกัษณะสาํคญัของกฎหมายรฐัธรรมนญู



1. รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดระบอบการปกครองและกตกิา

ทางการเมอืงของรฐั (เป็นการระบรุปูแบบการปกครองของ

รฐัธรรมนญูนัน้ เชน่ ประชาธิปไตย สงัคมนยิม หรือคอมมวินสิต)์

รธน. 2560 มาตรา 2 ประเทศไทยมกีารปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมขุ



2. รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดใหอ้งคก์รของรฐัเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ 

โดยหลกัการแบ่งแยกอาํนาจเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนติบิญัญตัิ

ฝ่ายบริหาร และ ฝ่ายตลุาการ  

เพ่ือไมใ่หอ้งคก์รใดองคก์รหนึง่ใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ และเป็น

การตรวจสอบถ่วงดลุคานอาํนาจซ่ึงกนัและกนั  (รธน.2560 มาตรา

ท่ี 3 อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รง

เป็นประมขุ ทรงใชอ้าํนาจนัน้ทางรฐัสภา คณะรฐัมนตรี และศาล ตาม

บทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญู



3. รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑก์ารเขา้สูต่าํแหนง่ 

การสิ้นสดุของตาํแหนง่ ตลอดจนความสมัพนัธข์องการใชอ้าํนาจของ

องคก์รตา่งๆ 

รฐัธรรมนญูเป็นตวักาํหนดหลกัเกณฑ ์ขัน้ตอนการไดต้าํแหนง่ 

การดาํรงตาํแหนง่ตา่งๆ ซ่ึงอาจไดม้าโดยการเลือกตัง้ การแตง่ตัง้ 

หรือการสิ้นสดุตาํแหนง่ตา่งๆ โดยการตาย ลาออก ตอ้งคาํพิพากษา

ใหจ้าํคกุ หรือ การถกูถอดถอน เป็นตน้



4. รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุ ซ่ึงถือเป็น “สถานะพิเศษ” ของ

รฐัธรรมนญู คือ “รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ 

บทบญัญตัใิดของกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ขดั หรือแยง้ กบั

รฐัธรรมนญูนี ้บทบญัญตันิัน้เป็นอนัใชบ้งัคบัมไิด”้

5. ความคุม้ครองพิเศษสาํหรบักฎหมายรฐัธรรมนญูว่าดว้ยเร่ืองการ

แกไ้ขเพ่ิมเตมิรฐัธรรมนญู  การแกไ้ขมกีรอบในการแกไ้ขตามท่ี

กฎหมายรฐัธรรมนญูกาํหนด ซ่ึงทาํไดย้ากกว่าการแกไ้ขกฎหมาย

ธรรมดา



6. รฐัธรรมนญู พดูถึงเร่ืองประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมขุ  

มาตรา 5 รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ บทบญัญตัใิด
ของกฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบั หรือการกระทาํใด ขดัหรือแยง้ตอ่รฐัธรรมนญู 
บทบญัญตัหิรือการกระทาํนัน้เป็นอนัใชบ้งัคบัมไิด ้

เมือ่ไมม่บีทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญูนีบ้งัคบัแกก่รณีใด ใหก้ระทาํการ
นัน้หรือวินจิฉยักรณีนัน้ไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัริยท์รงเป็นประมขุ

เป็นการ “อดุชอ่งว่าง” ของรฐัธรรมนญูเฉพาะกรณีเทา่นัน้ และจะ
นาํเอาจารีตประเพณีทางการปกครองดงักลา่ว  มาหกัลา้งบทบญัญตัลิาย
ลกัษณอ์กัษรไมไ่ด ้



บทบาทและหนา้ท่ีรฐัธรรมนญู



1.กาํหนดคา่นยิม  อดุมการณห์รือเป้าหมายทางการเมอืงของชาติ

รฐัธรรมนญูของแตล่ะประเทศจะกาํหนดถึงคา่นยิม  

อดุมการณ ์ หรือ เป้าหมายทางการเมอืงของประเทศว่าเป็นอย่างไร  

ซ่ึงขึน้อยู่กบัคณะผูร่้างรฐัธรรมนญูว่าเป็นใคร  มาจากไหน  

กระบวนการในการร่างเป็นอย่างไร 



2. กาํหนดโครงสรา้งและความสมัพนัธร์ะหว่างกนัของภาครฐั

รฐัธรรมนญูเปรียบเสมอืนพิมพเ์ขยีวท่ีกาํหนดโครงสรา้ง 

รปูแบบบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของหนว่ยงานภาครฐัแตล่ะดา้น

กาํหนดท่ีมาของผูท่ี้จะเขา้มามอีาํนาจ  และใชอ้าํนาจในองกรณต์า่งๆ   

ตลอดจนระบถึุงความสาํพนัธร์ะหว่างกนัของหนว่ยงานเหลา่นี้

ไดแ้ก ่ ฝ่ายนติบิญัญตั ิ ฝ่ายบริหาร  ฝ่ายตลุาการ  ระบบราชการ 

ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐับาลกลางกบัสว่นทอ้งถ่ิน เป็นตน้



3. สรา้งความชอบธรรมใหก้บัรฐับาลหรือระบอบการเมอืง

รฐัธรรมนญูเป็นเคร่ืองประทบัความรบัผดิชอบธรรมใหก้บั

รฐับาลหรือระบอบการเมอืง  ดงัจะเห็นไดว่้า  หลายประเทศใน

ประชาคมโลกจะยงัไมยิ่นยอมใหก้ารรบัรองแกร่ฐัหรือประเทศเกดิใหม่

จนกว่าประเทศนัน้จะมรีฐัธรรมนญูท่ีเป็นลายลกัษณอ์กัษร ซ่ึงถือเป็น

สญัลกัษณข์องความยัง่ยืนและความรบัผดิชอบ 



4.เสริมสรา้งเสถียรภาพของรฐับาล

การแกไ้ขรฐัธรรมนญูแบบลายลกัษณอ์กัษรท่ีเกดิขึน้ในหลาย

ประเทศ  เชน่ ฝรัง่เศส  และไทย  มเีป้าหมายเพ่ือปรบัปรงุระบบการ

ปกครองของประเทศใหม้เีสถียรภาพ  กอ่ใหเ้กดิความตอ่เนือ่งในการ

ดาํเนนินโยบายของรฐับาล  สรา้งความเขม้แข็ง  มปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการบริหารประเทศของรฐับาล 



ความสาํคญัของรฐัธรรมนญู



แอนดรวู ์เฮยว์ดู (Andrew Heywood) กลา่วถึง 

ความสาํคญัของการมรีฐัธรรมนญู ไดแ้ก่

1. การสถาปนาอาํนาจรฐั

2. การสถาปนาคณุคา่ของสงัคมและเป้าหมายของสงัคมท่ีเป็นเอกภาพ

3. เพ่ือใหเ้กดิรฐับาลท่ีมเีสถียรภาพ

4. เพ่ือคุม้ครองเสรีภาพ

5. เพ่ือใหเ้กดิความชอบธรรม (legitimacy)
ของระบอบการเมอืง



ประเภทของรฐัธรรมนญู

การแบ่งประเภทของรฐัธรรมนญูท่ีไดร้บัความนยิมมากท่ีสดุ

คือ  การแบ่งรฐัธรรมนญูออกเป็น 2 ประเภท  ไดแ้ก ่ 

1.รฐัธรรมนญูแบบลายลกัษณอ์กัษร  

(Written Constitution)  

2.รฐัธรรมนญูแบบไมเ่ป็นลายลกัษณอ์กัษรหรือจารีตประเพณี

(Unwritten Constitution) 



จากการพิจารณาเหตขุองการร่างรฐัธรรมนญูทัว่โลก สามารถสรปุได ้
ว่ารฐัธรรมนญู มท่ีีมาดว้ยสาเหต ุ4 ประการ ดงันี้

1.การเปลี่ยนระบอบการเมือง (regime change) 
หรือการปฏิวัติ (revolution) เช่น การเปลี่ยนจากระบอบ
สมบรูณาญาสิทธิราชยเ์ป็นระบอบประชาธิปไตย การเปลี่ยนแปลง
ระบอบการเมืองหลงัการล่มสลายของประเทศคอมมิวนสิต ์ในกลุ่ม
ประเทศยโุรปตะวนัออกและกลางหลงั พ.ศ. 2532 เป็นตน้มา 

ในประเทศไทย เชน่ การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475



2. การฟ้ืนฟูประเทศหลงัจากความพา่ยแพ้
ในสงคราม เชน่ กรณีญ่ีปุ่นหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง
ส้ินสดุลง จึงตอ้งมกีารร่างรฐัธรรมนญูใหม ่

เ พ่ือจัดบทบาทและอํานาจหน้า ท่ีของสถาบัน
การเมอืงตลอดจนบทบาทในทางการทหาร 

ซ่ึงยังผลให้จักรพรรดิ ญ่ี ปุ่นกลายเป็นเ พียง
สญัลกัษณข์องชาติ



3.การรฐัประหาร (Coup d’etat)
เป็นการเปลี่ยนรฐับาลโดยการใชก้าํลงับงัคบัเพือ่ลม้

ลา้งรฐับาลเกา่ แลว้กมุอาํนาจรฐั เพื่อเปลี่ยนแปลงหรือแกไ้ข
รฐัธรรมนญูใหมอี่กครัง้ เชน่ กรณีการรฐัประหารของ
ประเทศไทย



4.การประกาศเอกราชใหม ่เชน่ ประเทศอินเดยีและปากสีถาน 

และประเทศในกลุม่แอฟริกา ชว่ง ค.ศ. 1950-1960



ท่ีมาของ รฐัธรรมนญูไทย



ในความหมายยอดนยิม คาํว่า “รฐัธรรมนญู” เป็นคาํท่ีใชเ้รียก

หลกัการและกฎหมายสงูสดุท่ีใชป้กครองประเทศ 

แตร่ฐัธรรมนญูเป็นคาํท่ีใชแ้ทนความหมายของ 

Constitution  หลงัเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมือ่วนัท่ี 

24 มถินุายน พ.ศ. 2475

ซ่ึงกอ่นหนา้นัน้ ชาวสยาม เรียกรฐัธรรมนญู โดยเรียก

ทบัศพัทภ์าษาองักฤษว่า “กอนสตวิชัน่” “กอนสตติชูัน่” “คอนสตวิชัน่” 

หรือ “คอนสตติชูัน่” แลว้แตส่าํเนยีงท่ีเรียก



จาก “คอนสตติชูัน่” ถึง “รฐัธรรมนญู”

พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวั ทรงแปลคาํว่า 

“constitution” ว่า “ธรรมนญู” แตไ่มเ่ป็นท่ีนยิม เพราะคาํว่า 

“ธรรมนญู” หมายถึง กฎหมายทัว่ไป 

ดงัมคีาํอธิบายของกรมหลวงราชบรีุดเิรกฤทธ์ิ ว่า 

“พระธรรมนญู” แปลว่า “กฎหมายท่ีกาํหนดศาลแลอาํนาจศาลตา่งๆ 

วิธีแลแบบท่ีศาล จะกระทาํการนัน้ เรียกว่าวิธีพิจารณา”



จาก “คอนสตติชูัน่” ถึง “รฐัธรรมนญู”
จนเมือ่วนัท่ี 24 มถินุายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไดท้าํการ

เปล่ียนแปลงการปกครองประเทศสยามจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นระบอบรฐัธรรมนญู คณะราษฎรจดัทาํร่าง พ.ร.บ. ธรรมนญู      
การปกครองแผน่ดนิสยาม พ.ศ. 2475 ทลูเกลา้ถวายพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยู่หวั และทรงลงพระปรมาภไิธยพระราชทานลงมา       
เมือ่วนัท่ี 27 มถินุายน พ.ศ. 2475 พระองคท์รงเตมิคาํว่า “ชัว่คราว” 
กาํกบัตอ่ทา้ย พระราชบญัญตัธิรรมนญูการปกครองแผน่ดนิสยาม
โดยมพีระราชกระแสรบัสัง่แกค่ณะราษฎรว่า ใหใ้ช ้พ.ร.บ. ธรรมนญูฯ นี ้ 
เป็นการชัว่คราว แลว้ใหเ้สนอสภาผูแ้ทนราษฎรเพ่ือตัง้คณะอนกุรรมการทาํ
หนา้ท่ีร่างรฐัธรรมนญูฉบบัถาวรตอ่ไป



ม.จ. วรรณไวทยากร วรวรรณ (พระเจา้วรวงศเ์ธอพระองค์

เจา้วรรณไวทยากร กรมหมืน่นราธิปพงศป์ระพนัธ)์ เป็นผูเ้สนอใหใ้ช ้

คาํว่า “รฐัธรรมนญู”และกลายมาเป็นธรรมเนยีมปฏิบตัว่ิา 

ถา้ผูร่้างตอ้งการใหเ้ป็นรฐัธรรมนญูฉบบัถาวร จะใชค้าํว่า 

“รฐัธรรมนญู” แตถ่า้   

จะใชเ้ป็นฉบบัชัว่คราว จะเรียกว่า “ธรรมนญูการปกครอง” 

หรือ “ธรรมนญูการปกครองแผน่ดนิ”



1.ตอ้งมขีอ้ความท่ีชดัเจนแนน่อน

2.ตอ้งมบีทบญัญตัคิรบถว้น

3.ตอ้งมบีทบญัญตัเิกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

4.จะตอ้งสัน้

5.จะตอ้งมบีทบญัญตัว่ิาดว้ยวิธีการแกไ้ข ตดัตอน หรือเพ่ิมเตมิ

รฐัธรรมนญูท่ีชอบดว้ยกฎหมาย



1.พระราชบญัญตัธิรรมนญูการปกครองแผน่ดนิสยามชัว่คราว 
พทุธศกัราช 2475
2.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475
3.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489
4.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 
2490
5.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492
6.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 แกไ้ข
เพ่ิมเตมิ พทุธศกัราช 2495



7.ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2502

8.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511

9.ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2515

10.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517

11.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2519

12.ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2520

13.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521

14.ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2534



15.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534

16.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540

17.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 

2549

18.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550

19.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 

2557

20.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560



ใหน้กัศึกษาแบ่งกลุม่จาํนวนเท่าๆกนั จาํนวน 3 กลุม่ แลว้คน้หาขอ้มลู

เพ่ือมานาํเสนอตามหวัขอ้ดงัตอ่ไปนี ้

กลุม่ที่ 1.ความหมายและที่มาของรฐัธรรมนญู

กลุม่ที่ 2.ลกัษณะสาํคญัของกฎหมายรฐัธรรมนญูและการแบ่งรฐัธรรมนญู

กลุม่ที่ 3.บทบาทและหนา้ที่และความสาํคญัของรฐัธรรมนญู



รฐัธรรมนญู ฉบบัท่ี 1 : 

พระราชบญัญตัธิรรมนญูการ

ปกครองแผน่ดนิสยามชัว่คราว 

พทุธศักราช 2475 



- มผีลบงัคบัใชเ้มือ่ 24 มถินุายน พ.ศ. 2475
- ประกอบดว้ย 39 มาตรา
- คณะกรรมการราษฎร จํานวน 15 คน มาจากคณะราษฎร ์
แตง่ตัง้สภาผูแ้ทนราษฎร จาํนวน 70 คน
- กาํหนดใหม้ีการเลือกตัง้ โดยผูม้ีสิทธิเลือกตัง้ คือ ประชาชนท่ี
มีอาย ุ20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป แต่ยังไม่ทันจัดให้มีการเลือกตั้ง 
รฐัธรรมนญูก็ถกูยกเลิกกอ่น
- ร .7  ท ร ง เ ติ ม คํ า ว่ า  “ชั ่ว ค ร า ว ”ต่ อ ท้ า ย  เ พ่ื อ ตั้ ง
คณะอนกุรรมการร่างรฐัธรรมนญูฉบบัถาวร



รัฐธรรมนูญ ฉบบัที ่2 : 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช 2475 



- เป็นรฐัธรรมนญูฉบบัถาวรฉบบัแรก 
- มรีะยะเวลาในการบงัคบัใชย้าวนานท่ีสดุ
- มีผลบังคับใชเ้มื่อวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 กาํหนดให้
เป็นวนัรฐัธรรมนญู
- มสีภาเดยีว คือ สภาผูแ้ทนราษฎร
- สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร มาจาก 2 สว่น 
ส่วนแรก มาจากการเลือกตัง้แบบทางออ้ม โดยประชาชนเลือก
ผูแ้ทนในตาํบล และผูแ้ทนนัน้ ไปเลือกผูแ้ทนราษฎร
ส่ ว น ท่ี ส อ ง ม า จ าก ก าร แ ต่ ง ตั้ ง โ ด ย พ ร ะ ม หา ก ษัต ริ ย ์
(ตามคาํแนะนาํของคณะรฐัมนตรี)



- สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เลือก นายกรัฐมนตรี 1 คน และ 

คณะรฐัมนตรี อีก 14 คน มวีาระการดาํรงตาํแหนง่ 4 ปี

- มีการเสนอแกไ้ขรฐัธรรมนญูฉบบันี ้3 ครั้ง ท่ีสาํคญั คือ การ

เปลี่ยนชือ่ประเทศจาก “สยาม” มาเป็น “ประเทศไทย”
- เป็นครั้งแรกท่ีมีการรับรองสิทธิของประชาชนระบุไว้ใน

รฐัธรรมนญู



รฐัธรรมนญู ฉบบัท่ี 3 : 

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย

พทุธศักราช 2489 



- เสนอโดยหลวงประดษิฐม์นธูรรม (นายปรีด ีพนมยงค)์ 

- เหตผุลในการประกาศรัฐธรรมนญูฉบบัใหม ่คือ สถานการณ์

บ้าน เมือง ได้เปลี่ ยนไปมาก และจะ เข ้า ร่วมกับองค์การ

สหประชาชาติ

- อาํนาจนติิบัญญัติ มาจาก 2 สภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎร และ            

พฤฒสภา ซ่ึงมาจากการเลือกตัง้ รวมเป็น รฐัสภา

- ประชาชนสามารถตัง้พรรคการเมอืงได้

- หา้มขา้ราชการเลน่การเมอืง



รฐัธรรมนญู ฉบบัท่ี 4 : 

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย

(ฉบบัชัว่คราว) พทุธศักราช 2490



- รฐัธรรมนญูฉบบัใตต้ ุม่ (ตุม่แดง)
- มาจากการรฐัประหาร โดยพลโทผนิ ชณุหะวณั
- ม ี98 มาตรา
- อาํนาจนติบิญัญตั ิประกอบดว้ย วฒิุสภา กบั สภาผูแ้ทน 
- เพ่ิมหมวดว่าดว้ยอภิรัฐมนตรี 5 คน บริหารราชการใน
พระมหากษตัริย์
- ยกเลิกการใหป้ระชาชนตัง้พรรคการเมอืง
- ยกเลิกการหา้มขา้ราชการเลน่การเมอืง
- ตั้งสภาร่างรัฐธรรมนญู ร่างรัฐธรรมนญู ฉบับใหม่ ภายใน 
180 วนั



รฐัธรรมนญู ฉบบัท่ี 5 : 

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย

พทุธศักราช 2492



- ม ี188 มาตรา แบ่งเป็น 11 หมวด
- มกีารตัง้องคมนตรี ทาํหนา้ท่ีใหค้าํปรึกษาพระมหากษตัริย์

เป็นครัง้แรก
- กาํหนดใหม้แีนวนโยบายแห่งรฐั ในหมวด 5 เป็นครัง้แรก
- มี 2 สภา คือ วฒิุสภา และ สภาผูแ้ทน โดยประธานวฒิุสภาเป็น
ประธานรฐัสภา
- วุฒิสมาชิก  มี จํ านวน 100 คน มาจากการแต่งตั้ ง โดย
พระมหากษัตริย ์มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 6 ปี โดยเมื่อครบ 3 ปี 
ใหจ้บัสลากออกคร่ึงหนึง่ เพ่ือเปล่ียนสมาชกิ
- สภาผูแ้ทน มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน มีวาระการดํารง
ตาํแหนง่ 4 ปี 
- หา้มขา้ราชการเลน่การเมอืง
- ใหป้ระชาชนสามารถออกเสียงประชามตไิด ้แตไ่มส่าํเร็จ



รฐัธรรมนญู ฉบบัท่ี 6 : 

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย

พทุธศักราช 2475  (แกไ้ขเพ่ิมเตมิ) 

พทุธศักราช 2495



- มจีาํนวน 123 มาตรา 9 หมวด

- ใชบ้ทบญัญตัเิดมิตาม รธน. 2475 แตเ่พ่ิมเร่ือง 

คณะองคมนตรี , แนวนโยบายแห่งรฐั , ตลุาการรฐัธรรมนญู

- มสีภาเดยีว คือ สภาผูแ้ทนราษฎร มาจากการเลือกตัง้

- ขา้ราชการ เลน่การเมอืงได้

- จอมพลสฤษดิ์ กอ่รฐัประหารยึดอาํนาจจากจอมพล ป.



รฐัธรรมนญู ฉบบัที่ 7 : 

ธรรมนญูการปกครอง

ราชอาณาจกัร พทุธศักราช 

2502



- สภาร่างรฐัธรรมนญู ทาํหนา้ท่ีเป็นสภานติบิญัญตัแิห่งชาติ

- มสีมาชกิ 240 คน แตง่ตัง้โดยพระมหากษตัริย์

- ไมม่สีภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตัง้

- มาตรา 17 ใหอ้าํนาจนายกรฐัมนตรีแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (มี

ความคลา้ยกบั มาตรา 44 ในปัจจบุนั)

- ไมม่กีลไกควบคมุการบริหารงานของรฐับาล



รฐัธรรมนญู ฉบบัท่ี 8 : 

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย

พทุธศักราช 2511



- มาจากสภาร่างรฐัธรรมนญู (7 ปี)

- มี  2  สภา คือ  สภาผู้แทน และ  ว ุฒิสภา โดยวุฒิสภา 

ประกอบดว้ยสมาชิก 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาผูแ้ทน 

ไดร้บัการแตง่ตัง้จากพระมหากษตัริย ์(6 ปี)

- สภาผูแ้ทน มาจากการเลือกตัง้แบบรวมเขตจงัหวดั (4 ปี)

- วฒิุสภา มีอาํนาจในการเสนอกฎหมาย และ เปิดอภิปรายไม่

ไวว้างใจฝ่ายบริหาร

-พรรคการเมืองแรก คือ พรรคสหประชาไทย ของจอมพล

ถนอม



รฐัธรรมนญู ฉบบัที่ 9 : 

ธรรมนญูการปกครอง

ราชอาณาจกัร พทุธศักราช 

2515



- มาจากการรฐัประหารตวัเอง ของจอมพลถนอม

- นาํ ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2502

(ฉบบัท่ี 7) มาปัดฝุ่น

- รฐัสภา หรือ สภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิมสีมาชกิ 299 คน 

มาจากการแตง่ตัง้โดยพระมหากษตัริย์

- มาตรา 17 ท่ีใหอ้าํนาจนายกรัฐมนตรีแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด     

(กลบัมาบงัคบัใช)้ 

- นาํไปสู่เหตกุารณ์การเรียกรอ้งประชาธิปไตย นาํโดยนิสิต 

นกัศึกษา ในวนัท่ี 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516



รฐัธรรมนญู ฉบบัท่ี 10 : 

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย

พทุธศักราช 2517



- ใชห้ลักการคลา้ยกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช 2492 (ฉบบัท่ี 5)
- ตั้งสมัชชาแห่งชาติ จากหลายสาขาอาชีพ โดยใช ้สนามมา้
นางเลิ้ง เป็นท่ีประชมุสมชัชา เรียกว่า “สภาสนามมา้”
- มี 2 สภา สภาผูแ้ทนราษฎร มาจากการเลือกตัง้แบบแบ่งเขต 
โดยมผีูแ้ทนไดไ้มเ่กนิเขตละ 3 คน 
- วฒิุสภา มาจากการแตง่ตัง้ จาํนวน 100 คน (6 ปี)
- หา้ม ส.ส. และ ส.ว. เป็นขา้ราชการประจาํ
- มกีารแสดงทรพัยส์ินตอ่ประธานสภา
- ผูส้มคัรรบัเลือกตัง้ตอ้งสงักดัพรรคการเมอืง



รฐัธรรมนญู ฉบบัท่ี 11 : 

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย

พทุธศักราช 2519



- มจีาํนวน 29 มาตรา 

- มลีกัษณะเป็น “แผนพฒันาการเมอืง”
- มีสภาเดียว คือ สภาปฏิรปูการปกครองแผน่ดิน ทาํหนา้ท่ีฝ่ายนิติ

บญัญตั ิสมาชกิไมน่อ้ยกว่า 300 คน แตไ่มเ่กิน 400 คน

- คณะรฐัมนตรี ประกอบดว้ย นายกรฐัมนตรี 1 คน 

และรฐัมนตรีอีกไมเ่กิน   20 คน

- มสีภาท่ีปรึกษานายกรฐัมนตรี

- โครงสรา้งรฐับาล ถกูเรียกว่า “รัฐบาลหอย” เพราะ มีนายทหาร

ในคณะปฏิรปูเปรียบเสมอืนเปลือกหอยคอยคุม้กนัรฐับาลพลเรือน

- กาํหนดใหม้กีารนริโทษกรรม ใหก้ารกอ่รฐัประหารไมม่คีวามผดิ



รฐัธรรมนญู ฉบบัที่ 12 : 

ธรรมนญูการปกครอง

ราชอาณาจกัร พทุธศักราช 

2520



- รฐัประหารรฐับาลนายธานนิทร์ โดย พลเรือเอกสงดั ชะลออยู่

- Road Map 12 ปี นานเกนิไป

- ม ี32 มาตรา

- มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สมาชิก 300-400 คน ทาํหนา้ท่ี

ร่างรฐัธรรมนญู

- มีสภานโยบายแห่งชาติ (บคุคลในคณะรัฐประหาร) ทาํหนา้ท่ี 

กําหนดแนวนโยบายแห่งรัฐ และให้ขอ้คิดเห็นในการบริหาร

ประเทศแกค่ณะรฐัมนตรี 



รัฐธรรมนูญ ฉบับที ่13 : 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย

พุทธศักราช 2521



- ม ี206 มาตรา 
- มคีวามเป็นประชาธิปไตยในระดบันงึ
- 2 สภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎร กับ วฒิุสภา โดยประธานวฒิุสภา
ทาํหนา้ท่ีประธานรฐัสภา 
- จํานวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กําหนดตามสัดส่วนจํานวน
ประชากร และกาํหนดเขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตัง้
- พรรคการเมือง ตอ้งส่งผูส้มัครรับเลือกตั้ง ไม่นอ้ยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจาํนวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทัง้หมด (ส.ส. ตอ้งสงักดัพรรค
การเมอืง)
- สมาชิกวฒิุสภา จํานวน 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรทัง้หมด



รฐัธรรมนญู ฉบบัที่ 14 : 

ธรรมนญูการปกครอง

ราชอาณาจกัร พทุธศักราช 

2534



- รัฐประหารรัฐบาลพลเอกชาติชาย โดยคณะรักษาความสงบ

เรียบรอ้ยแห่งชาต ิ(รสช.) 

- ม ี33 มาตรา คลา้ยกบัธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร

พทุธศกัราช 2520 (ฉบบัท่ี 12) 

- มสีภาเดยีว คือ สภานติบิญัญตั ิมสีมาชกิไมเ่กนิ 300 คน 

ทาํหนา้ท่ีจดัทาํรฐัธรรมนญูและพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิ

- ตัง้สภารกัษาความสงบเรียบรอ้ยแห่งชาต ิซ่ึงมาจาก 

คณะ รสช. 

- หวัหนา้คณะ รสช. และ นายกรฐัมนตรี มอีาํนาจเด็ดขาด 



รฐัธรรมนญู ฉบบัท่ี 15 : 

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย

พทุธศักราช 2534 



- สภานิติ บัญญัติ แ ห่ งชาติ ไ ด ้ตั้ ง คณะกรรมา ธิการขึ้ นยก ร่างฯ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว (ร.9) ทรงลงพระปรมาภไิธย 

- ประกาศใชเ้มือ่วนัท่ี 9 ธนัวาคม 2534
- มีจํานวน 223 มาตราภายใตร้ัฐธรรมนญูฉบับนี้ แมจ้ะมีการเลือกตั้ง

ทัว่ไปในวนัท่ี 22 มนีาคม 2535
- คณะ รสช. ก็ไดพ้ยายามสืบทอดอาํนาจ โดยผ่านพรรค "สามคัคีธรรม" 

ซ่ึงเป็นพรรรค "นอมินี" ของ รสช . หนุนให้ พล.อ .สุจินดา คราประยูร เป็น
นายกรฐัมนตรี โดยไมไ่ดม้าจากการเลือกตัง้ 

- เกิดการต่อตา้นอย่างหนักจากประชาชน จนเกิดเหตลุอ้มปราบในเดือน
พฤษภาคม 2535 หรือ  ท่ีร ูจ้กักนัดีในชื่อเหตกุารณ ์"พฤษภาทมิฬ" พล.อ.สจิุนดา 
คราประยรู ตอ้งพน้จากตาํแหนง่ 

- มีความพยายามในการร่างรัฐธรรมนญูฉบับใหม่ท่ีคํานึงถึงประชาชน
มีส่วนร่วมขึ้นมา และเมื่อแลว้เสร็จ จึงไดย้กเลิกรัฐธรรมนญูฉบับท่ี 15 ในวันท่ี 
11 ตลุาคม 2540 รวมเวลาประกาศใชท้ั้งส้ิน 5 ปี 10 เดือน 2 วัน มีรัฐบาล
บริหารประเทศ 5 ชดุ



- รธน. ฉบบั รสช.

- นายกรฐัมนตรี ไมจ่าํเป็นตอ้งมาจาก สส.

- รัฐสภา ประกอบด้วย วุฒิสภา และ สภาผู้แทนราษฎร โดย

ประธานวฒิุสภา เป็นประธานรฐัสภา

- ส.ว. มาจากการแตง่ตัง้ จาํนวน 2 ใน 3 ของ ส.ส. (6 ปี)

- ส.ส. มาจากการเลือกตัง้แบบแบ่งเขต เขตละไมเ่กิน 3 คน (4 ปี)

- พรรคการเมืองตอ้งมีสมาชิกสมคัรรับเลือกตัง้ ไม่นอ้ยกว่า 120 

คน โดยผูส้มคัรรบัเลือกตัง้ตอ้งอาศัย หรือ เรียนอยู่ในเขตพ้ืนท่ีนัน้ๆ 

ไมน่อ้ยกว่า 2 ปี (เพ่ือป้องกนัการสง่คนขากตา่งถ่ินมาลงสมคัร)

- พรรคการเมอืง ตอ้งแสดงบญัชทีรพัยสิ์นและหนีสิ้น



- เปิดโอกาสให ้คณะ รสช. สืบทอดอาํนาจตอ่ไปได้

- ตัง้สภาร่างรฐัธรรมนญู มสีมาชกิ 99 คน 

โดยสมาชิก 76 คน มาจากทกุจังหวัด และอีก 23 คน มาจาก

ผูเ้ชีย่วชาญในสาขาตา่งๆ 



รัฐธรรมนูญฉบับที ่16 : 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย

พุทธศักราช 2540 



ประชาธิปไตยของไทยท่ีผ่านมา  ตั้งแต่ปี  พ.ศ.  2475 ถึง
ปัจจบุันนั้น เป็นประชาธิปไตยท่ีประชาชนใชอ้ํานาจผ่านตัวแทน  
(Representative Democracy) ท่ีในระยะหลงัเร่ิมมีผู้
เห็นว่าประชาธิปไตยในรปูแบบดังกล่าวเพียงอย่างเดียว  ยังไม่
สามารถนาํไปสู่การสรา้งประชาธิปไตยท่ีมัน่คงได ้ จึงทาํใหเ้ป็นท่ีมา
ของบทบัญญัติในรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 ท่ีใหป้ระชาชนเขา้มามี
สว่นร่วมทางการเมอืงโดยตรง หรือ สง่เสริมใหม้ปีระชาธิปไตยแบบ
มสีว่นร่วม (Participatory Democracy)  

ในรปูของการใหสิ้ทธิกับประชาชนในการดําเนินการประชา
พิจารณห์รือเขา้ชื่อถอดถอนนกัการเมืองออกจากตาํแหนง่   หรือให้
ประชาชนริเร่ิมกฎหมายเขา้สูส่ภาไดโ้ดยตรง



บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่เพียงให้ประชาชน            
ใชอ้ํานาจผ่านตัวแทนเท่านั้น  หากแต่มุ่งจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรงดว้ย  จนทาํใหม้ีการกล่าวกันว่ารัฐธรรมนญู             
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540  เป็นรัฐธรรมนูญแห่งการ               
มีส่วนร่วม  เพราะ รัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดม้ีการวางแนวทางเกี่ยวกับ
การมสีว่นร่วมเอาไวช้ดัเจนท่ีสดุเท่าท่ีผา่นมา

ร่างรัฐธรรมนญูฉบับประชาชนไดผ้่านรัฐสภาในเดือนสิงหาคม  
พ.ศ.  2540  และมีผลบังคับใชต้ัง้แตเ่ดือนตลุาคมปีเดียวกัน  ในช่วง
รัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยทุธ รัฐธรรมนญูฉบับประชาชนฉบับนี้
อาจกล่าวไดว่้าไดบ้รรจเุนื้อหาแห่งการปฏิรปูในทางการเมืองไว ้                     
และมนีวตักรรมหลายประการเมือ่เทียบกบัรฐัธรรมนญูฉบบัท่ีผา่นมา 



ประการแรก  รัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดเ้ปลี่ยนแปลงระบบ            

การเลือกตั้ง ทั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา  

ในส่วนของการเลือกตัง้สภาผูแ้ทนราษฎรนัน้ ไดจ้ัดใหเ้ป็นระบบ

การเลือกตัง้แบบผสม  ระหว่างระบบการเลือกตัง้เสียงขา้งมาก  

คนเดียวเขตเดียว  จาํนวน  400   ท่ีนัง่  และระบบการเลือกตัง้

แบบสดัส่วน ท่ีเรียกว่าระบบ  Party  List  จาํนวน  100

คน  ในส่วนของสมาชิกวฒิุสภานัน้  ใหเ้ป็นระบบเลือกตัง้ โดยใช ้

เขตจงัหวดัเป็นเขตการเลือกตัง้  จาํนวน  200 คน



ประการ ท่ีสอง  รัฐธรรมนูญฉบับนี้  ได ้เน ้น ให้เ ห็น ถึง
ความสาํคัญของสิทธิและเสรีภาพไวอ้ย่างเด่นชดัและครอบคลมุ  ไม่
ว่าจะเป็นสิทธิสว่นบคุคลในดา้นตา่งๆ  หรือสิทธิของชมุชน  ทัง้ยงัได ้
เนน้ใหเ้ห็นถึงความสาํคญัและความเป็นอิสระของส่ือมวลชน  โดยให้
มกีารจดัตัง้องคก์รอิสระของรฐัท่ีเป็นอิสระ

ประการท่ีสาม มีการใหค้วามสาํคัญกับการจัดตั้งองคก์รใน
การตรวจสอบและถ่วงดลุ ได ้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาต ิ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาต ิ                
ศาลปกครอง  และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ซ่ึงจะตอ้งเป็น
อิสระและเป็นกลาง



แนวความคิดปฏิรปูการเมอืง



การปฏิร ูปการเมืองเพ่ือพัฒนาระบอบการปกครอง             

แบบประชาธิปไตย  เกิดขึ้นจากขอ้เท็จจริงท่ีว่าระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีสงัคมไทยพยายามพฒันาขึน้นัน้ มี

ปัญหาหลายประการท่ีนาํไปสู่ความจําเป็นท่ีตอ้งทําการแกไ้ข  

เนื่องจากทางเลือก ท่ีจะใชร้ะบอบการเมืองอ่ืนๆ  เช่น  การ

ปฏิวัติรัฐประหาร  หรือการใชร้ะบอบการเมืองแบบอาํนาจนยิม  

เป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถกระทําได ้ โดยปัญหาท่ีเป็นอปุสรรคต่อ

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและจําเป็นตอ้งมีการปฏิรปู

ไดแ้ก่



(1)  ปัญหาการเลือกตัง้ท่ีไม่บริสทุธ์ิและเท่ียงธรรมเนื่องจากมี

การใชเ้งนิซ้ือเสียง  

(2)  ปัญหาการแย่งชิงกันดาํรงตาํแหน่งบริหารในกระทรวง

ตา่งๆ                 

(3)  ปัญหาการแทรกแซงการบริหารงานของขา้ราชการประจาํ  

(4)  ปัญหาการฉอ้ราษฎรบ์งัหลวง  (คอรร์ปัชนั) 

(5)  การเสนอโครงการใหญ่ๆ  เพ่ือผลประโยชนจ์ากการได้

คา่ตอบแทน  



แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรปูการเมือง  ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2540 ไดม้ีบทบญัญัตเิพ่ิมเตมิท่ีนอกจาก           

จะใหป้ระชาชนใชอ้ํานาจผ่านตวัแทนแลว้  ยังมุ่งใหป้ระชาชนเขา้มา         

มีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ย  กล่าวคือ  พยายามใหป้ระชาชนเป็น          

ตัวแสดงหลักในร ูปของการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง                   

ดงัท่ีปรากฏในหมวด  5  แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  มาตรา  76

ซ่ึงบัญญัติว่า “รัฐตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการกาํหนดนโยบาย  การตดัสินใจทางการเมือง  การ

วางแผนพัฒนาทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  รวมทั้งการ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรฐัทกุระดบั”



นอกจากนัน้  ยงัมีบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูในอีกหลาย
มาตรา  ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองท่ีเป็นรปูธรรม  ในฐานะท่ีเป็นตัวแสดงหลักอย่างไม่เคย
ปรากฏมาก่อน ในรัฐธรรมนญูฉบับก่อน  ซ่ึงจะขอยกมาเป็น
ตวัอย่างในบางมาตรา  ดงันี้
(1)  การรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพดู  
การเขียน  การพิมพ ์การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดย
วิธีอ่ืน  ดังท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา  39 ว่า  “บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพดู  การเขียน  การ
พิมพ ์ การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน...”



(2)  การรับรองเสรีภาพในการชมุนมุดังท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา  44 ว่า  
“บคุคลย่อมมเีสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุ...”
(3)  การรับรองเสรีภาพในการรวมกันดังท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา  45 ว่า  
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม  สหภาพ  สหพันธ ์ 
สหกรณ ์ กลุม่  เกษตรกร  องคก์ารเอกชน  หรือหมูค่ณะอ่ืน…”
(4)  การรับรองเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเป็นพรรคการเมือง  ดังท่ี
บัญญัติไวใ้นมาตรา  47  ว่า  “บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้ง
เป็นพรรคการเมือง  เพ่ือสรา้งเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและ
เพ่ือดาํเนนิกิจการในทางการเมืองใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณน์ัน้  ตามวิถีทาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ
ตามท่ีบญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนญูนี.้..”



(5)  การรับรองสิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐ  ดงัท่ีบัญญัติไว้

ในมาตรา  62  ว่า “ สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ  

หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  หรือองคก์ร

อ่ืนของรฐั ท่ีเป็นนติบิคุคล  ใหร้ับผิดเนือ่งการกระทาํหรือละเวน้การ

กระทําของขา้ราชการ  พนักงาน  หรือลกูจา้งของหน่วยงานนั้น  

ย่อมไดร้บัความคุม้ครอง...”

(6)  การรบัรองสิทธิในการเสนอกฎหมาย  ดงัท่ีบญัญตัไิวใ้นมาตรา  

70  ว่า  “ผูม้ีสิทธิเลือกตัง้ไม่นอ้ยกว่าหา้หมื่นคน  มีสิทธิเขา้ชื่อรอ้ง

ขอตอ่ประธานรัฐสภาเพ่ือใหร้ัฐสภาพิจารณากฎหมายตามท่ีกาํหนด             

ในหมวด 3 และหมวด  5 แห่งรฐัธรรมนญูนี.้..”



สรปุ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  
ประกอบดว้ย  336  มาตรา  จัดทําโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
(สสร . )   โดยมีนายอุทัย  พิมพ์ ใจชน เ ป็นประธานสภา ร่าง
รัฐธรรมนญูร่วมกับสมาชิกอีก  99 คน  ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
ตามจงัหวดัตา่งๆ  76 คน และผูท้รงคณุวฒิุ  23 คน  
สืบเนื่องมาจากพรรคการเมืองหลายพรรคหาเสียงใหม้ีนโยบาย
การปฎิรปูการเมอืง  ดงันัน้ 

นายบรรหาร  ศิลปะอาชา  หัวหนา้พรรคชาติไทยซ่ึงเป็น
รัฐบาล จึงไดแ้ต่งตัง้คณะกรรมการปฏิรปูทางการเมืองขึ้น โดยมี
นายชุมพล  ศิลปอาชา  เ ป็นประธาน   เ พ่ือทําหน้า ท่ีจัดทํา
แผนพัฒนาทางการเมืองใหส้อดคลอ้งกับแนวนโยบายแห่งรัฐ  และ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย



รั ฐธรรมนูญฉบับนี้ กํ า หนด ให้รั ฐ สภาปร ะกอบด้ว ย               
สภาผูแ้ทนราษฎร  มสีมาชกิจาํนวน  500  คน  มาจากการเลือกตัง้
แบบบัญชีรายชื่อ  100  คน  มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง  400  คน  และวฒิุสภามาจากเลือกตั้ง  200  คน  โดย
คํานวณเกณฑ์ ว ุฒิสภา ท่ีแต่ละจังหวัดจะ พึงมี เช่น เดียวกับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และกาํหนดใหม้ีองคก์รอิสระตา่งๆ  เช่น 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  
คณะกรรมการสิทธิมนุษย์ชนแห่งชาติ  ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครอง  เป็นตน้  นับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีมีบทบัญญัติ
ชดัเจนเพ่ือคุม้ครองศักดิ์ศรีความเป็นมนษุยใ์นสิทธิและเสรีภาพของ
บคุคล



รฐัธรรมนญูฉบบัท่ี 17 : 

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย

(ฉบบัชัว่คราว) พทุธศักราช 2549 



คณะป ฏิร ูปการปกครองร ะบอบปร ะชา ธิป ไตยอันมี
พระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมขุ (คปค.) 

นําโดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน นํามาใชเ้ป็นหลัก ในการ
ปกครองประเทศชัว่คราว ประกาศใชเ้มื่อวันท่ี 1 ตลุาคม 2549
โดยมีจํานวน 39 มาตรา โดยไดย้กเลิกไปเมื่อวันท่ี 24 สิงหาคม 
2550 ทนัทีท่ีรฐัธรรมมนญู ฉบบัท่ี 18 มผีลบงัคบัใช ้
- ม ี39 มาตรา
- สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) จํานวน 250 คน มาจากคณะ
มนตรีความมัน่คงแห่งชาต ิ(คมช.) ซ่ึงเปล่ียนชือ่มาจาก คปค.
- สมชัชาแห่งชาต ิเพ่ือคัดเลือกสมาชิกเขา้สู่สภาร่าง รธน. มีสมาชิก 
200 คน แลว้คดัใหเ้หลือ 100 คน



รัฐธรรมนูญฉบับที ่18 : รัฐธรรมนูญ

แหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช

2550 



ประกาศใชเ้มือ่วนัท่ี 24 สิงหาคม 2550 มจีาํนวนมาตรา 309 

มาตรา ช่วงท่ีมีการประกาศใชร้ัฐธรรมนญูฉบับท่ี 17 นัน้ ไดม้ีการ

จัดทําร่างรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดใหม้ี "สภาร่างรัฐธรรมนญู" 

(ส.ส.ร.) กาํหนดใหร่้างรัฐธรรมนญูใหแ้ลว้เสร็จใน 180 วัน นบัแต่

วันเปิดประชมุสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรก จากนั้นไดท้ําการ

เผยแพร่ใหป้ระชาชนรับทราบ และจดัใหม้ีการออกเสียง "ประชามติ" 

การลงประชามตมิขีึน้เมือ่วนัท่ี 19 สิงหาคม 2550 โดยผลท่ีออกมา                    

คือ ประชาชนลงคะแนน รับร่างรัฐธรรมนูญ 57% ไม่รับร่าง

รัฐธรรมนญู 41% จึงทําใหร่้างรัฐธรรมนญูผ่าน และประกาศใช ้

เป็นกฎหมายสงูสดุในการปกครองประเทศตอ่ไป



- เกิดจากการยกร่างของสภาร่าง รธน. 180 วนั
- เป็น รธน. ฉบบัแรกของไทยท่ีใหป้ระชาชนรบัรอง ผา่นการลงประชามติ
- รัฐสภา ประกอบดว้ย 2 สภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎร จาํนวน 480 คน มา
จาก การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเรียงเบอร์ 400 คน และ แบบบัญชีรายชื่อ 
แบบแบ่งกลุม่จงัหวดั 8 กลุม่ จาํนวน 80 คน
- สมาชิกวฒิุสภา จาํนวน 150 คน มาจากการเลือกตั้ง จังหวัดละ 1 คน 
รวม 76 คน และจากการสรรหา จาํนวน 74 คน
- ส.ส. เปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจได ้เมื่อรัฐบาลบริหารประเทศไปแลว้ 2 ปี 
โดยการเปิดอภปิรายไมไ่วว้างใจนายกฯ ใชจ้าํนวน ส.ส. 1 ใน 5 และ การเปิด
อภปิรายไมไ่วว้างใจคณะรฐัมนตรี ใชจ้าํนวน ส.ส. 1 ใน 6
- ส.ส. เป็นอิสระจากพรรคการเมือง สามารถตัง้คาํถาม อภิปราย ไดโ้ดยไม่
ตอ้งตามมตพิรรค



รฐัธรรมนญูฉบบัท่ี 19 : 

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว)

พ.ศ. 2557



-เกดิการรฐัประหารครัง้ท่ี 13 โดย คสช. (คณะรกัษาความสงบแห่งชาต)ิ

- มกีารคงหมวด 2 และ มาตรา 5 ของ รธน.50 วา่ดว้ยเร่ือง King และการ

ใชก้ฎหมายตามประเพณีในกรณีท่ีไมม่มีาตราเขยีนไวเ้ป็นการอดุชอ่งวา่ง

-มาตรา 44 ใหห้ัวหนา้ คสช. มอีาํนาจสัง่การ

- มกีารใชร้ะบบอาํนาจคู ่คือ คสช. + ครม.

- กาํหนดรฐัสภา 2 สว่น คือ สภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิ+ สภาปฏิรปูแห่งชาติ



รฐัธรรมนญูฉบบัท่ี 20 : 

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2560



- ประกาศใช ้6 เมษายน 2560
- ม ี16 หมวด 279 มาตรา
หมวดท่ี 1 บททัว่ไป
หมวดท่ี 2 พระมหากษตัริย์
หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
หมวดท่ี 4 หนา้ท่ีของชนชาวไทย
หมวดท่ี 5 หนา้ท่ีของรฐั
หมวดท่ี 6 แนวนโยบายของรฐั
หมวดท่ี 7 รฐัสภา
หมวดท่ี 8 คณะรฐัมนตรี



หมวดท่ี 9 การขดักนัแห่งผลประโยชน์

หมวดท่ี 10 ศาล

หมวดท่ี 11 ศาลรฐัธรรมนญู

หมวดท่ี 12 องคก์รอิสระ

หมวดท่ี 13 อยัการ

หมวดท่ี 14 การปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

หมวดท่ี 15 การแกไ้ขเพ่ิมเตมิรฐัธรรมนญู

หมวดท่ี 16 การปฏิรปูแระเทศ



สรปุประเด็น รฐัธรรมนญูไทย



1. สภาทีม่าจากการเลือกตัง้ : สภานิตบิัญญัตใินกลุ่มนีจ้ะมาจาก

การเลือกตัง้ทัง้หมด 

2. สภาทีม่าจากการเลือกตัง้ผสมการสรรหา : สภานิตบิัญญัตทิีเ่กิด

มาจากการสรรหาทัง้หมดหรือบางส่วน โดยทีส่มาชิกผู้มาจาก

การสรรหาน้ันมีอาํนาจมากพอในการจาํกัดอาํนาจสมาชิกทีม่ีมา

จากการเลือกตัง้ได ้

3. สภาทีม่าจากการแตง่ตัง้ : ฝ่ายบริหารมีอาํนาจเบด็เสร็จเดด็ขาด 

หรือ เกือบจะเป็นเช่นน้ัน 



ไดแ้ก่

1.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 (ซ่ึง

สภาผ ูแ้ทนมีการเลือกตัง้โดยตรง สว่นสภาสงูซ่ึงเรยีกว่า พฤฒ

สภามาจากการเลือกตัง้โดยออ้ม) 

2.รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540

(ท่ีทัง้สองสภามาจากการเลือกตัง้โดยตรง)



ได้แก่ 
1.รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475
2.รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492
3.รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิม่เตมิ
พุทธศักราช 2495
4.รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511
5.รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517
6.รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521
7.รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534
8.รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
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ได้แก่

พระราชบญัญัตธิรรมนูญการปกครองแผ่นดนิสยามช่ัวคราว 

พุทธศักราช 2475

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2515

 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534

 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549

 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557
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ถ้าแบง่ตามการเป็นรัฐธรรมนูญทีต่อ้งการใหใ้ช้ช่ัวคราว 

หรือ ถาวร จะแบง่ไดเ้ป็น
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รัฐธรรมนูญช่ัวคราว 9 ฉบบั

รัฐธรรมนูญถาวร 10 ฉบบั



1. รฐัประหาร 1 เมษายน พ.ศ. 2476 พระยามโนปกรณนิ์ติ

ธาดา ไดป้ระกาศพระราชกฤษฎีกาปิดสภาผ ูแ้ทนราษฎร 

พรอ้มงดใชร้ฐัธรรมนญูบางมาตรา (บางคนไม่นบั) 

2. รฐัประหาร 20 มิถนุายน พ.ศ. 2476 นําโดยพลเอกพระยา

พหลพลพยหุเสนา ยดึอํานาจรฐับาล พระยามโนปกรณนิ์ติ

ธาดา

3. รฐัประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 นําโดย พล.ท.  ผิน 

ชณุหะวณั ยดึอํานาจรฐับาล พล.ร.ต.ถวลัย ์ธํารงนาวา

สวสัด์ิ
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4. รัฐประหาร 6 เมษายน พ.ศ. 2491 คณะนายทหารกลุ่มทีท่าํการ
รัฐประหาร 8 พฤศจกิายน พ.ศ. 2490 จีบ้ังคับนายควง อภยัวงศ ์
ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และมอบตาํแหน่งต่อให ้จอม
พล ป.พบิูลสงคราม (บางคนไม่นับ) 

5. รัฐประหาร 29 พฤศจกิายน พ.ศ. 2494 นาํโดย จอมพล ป.พบิูล
สงคราม ยดึอาํนาจรัฐบาลตนเอง

6. รัฐประหาร 16 กันยายน พ.ศ. 2500 นาํโดยจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต์
ยดึอาํนาจรัฐบาล จอมพล ป.พบิูลสงคราม

7. รัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 นาํโดยจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต ์
ยดึอาํนาจรัฐบาล จอมพล ถนอม กติตขิจร

8. รัฐประหาร 17 พฤศจกิายน พ.ศ. 2514 นาํโดย จอมพลถนอม กติติ
ขจร ยดึอาํนาจรัฐบาลตนเอง

9. รัฐประหาร 9 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นาํโดย พล.ร.อ.สงดั ชะลออยู่ ยดึ
อาํนาจรัฐบาล ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช
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10. รัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 นาํโดย พล ร.อ.สงด ชะลอ

อยู่ ยดึอาํนาจรัฐบาล นายธานินทร ์กรัยวิเชียร

11. รัฐประหาร 23 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2534 นาํโดย พล อ.สุนทร คง

สมพงษ ์ยดึอาํนาจรัฐบาล พล อ.ชาตชิาย ชุณหะวัณ

12. รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 นาํโดย พล อ.สนธิ บุญย-

รัตกลิน ยดึอาํนาจรัฐบาลรักษาการ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวัตร

13. รัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 นาํโดย พล. อ. ประยุทธ ์

จันทรโ์อชา ยดึอาํนาจรัฐบาลรักษาการนิวัฒนธ์าํรง บุญทรง-

ไพศาล (ปฏิบัตหิน้าทีน่ายกรัฐมนตรีหลังยิง่ลักษณ์ ชินวัตร ถูก

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหพ้้นจากตาํแหน่ง)
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รฐัธรรมนญู 

ประกอบดว้ยคาํว่า “รฐั” หมายถึง บา้นเมอืงหรือแผน่ดนิ 

คาํว่า “ธรรมนญู” หมายถึงบทกฎหมายท่ีว่าดว้ยระเบียบการ 

“รฐัธรรมนญู” จึงหมายถึง “กฎหมายว่าดว้ยระเบียบการ

ปกครองแผน่ดนิหรือรฐั” หรือหมายถึง “กฎหมายสงูสดุท่ีใชใ้นการ

ปกครองประเทศ”



1. รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดระบอบการปกครองและกตกิา

ทางการเมอืงของรฐั (เป็นการระบรุปูแบบการปกครองของ

รฐัธรรมนญูนัน้ เชน่ ประชาธิปไตย สงัคมนยิม หรือคอมมวินสิต)์

2. รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดใหอ้งคก์รของรฐัเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ 

โดยหลกัการแบ่งแยกอาํนาจเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนติบิญัญตั ิฝ่าย

บริหาร และ ฝ่ายตลุาการ  เพ่ือไมใ่หอ้งคก์รใดองคก์รหนึง่ใชอ้าํนาจ

ตามอาํเภอใจ และเป็นการตรวจสอบถ่วงดลุคานอาํนาจซ่ึงกนัและกนั 



3. รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑก์ารเขา้สูต่าํแหนง่ 

การสิ้นสดุของตาํแหนง่ ตลอดจนความสมัพนัธข์องการใชอ้าํนาจของ

องคก์รตา่งๆ 

รฐัธรรมนญูเป็นตวักาํหนดหลกัเกณฑ ์ขัน้ตอนการไดต้าํแหนง่ 

การดาํรงตาํแหนง่ตา่งๆ ซ่ึงอาจไดม้าโดยการเลือกตัง้ การแตง่ตัง้ 

หรือการสิ้นสดุตาํแหนง่ตา่งๆ โดยการตาย ลาออก ตอ้งคาํพิพากษา

ใหจ้าํคกุ หรือ การถกูถอดถอน เป็นตน้



4. รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุ ซ่ึงถือเป็น “สถานะพิเศษ” ของ

รฐัธรรมนญู คือ “รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ 

บทบญัญตัใิดของกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ขดั หรือแยง้ กบั

รฐัธรรมนญูนี ้บทบญัญตันิัน้เป็นอนัใชบ้งัคบัมไิด”้

5. ความคุม้ครองพิเศษสาํหรบักฎหมายรฐัธรรมนญูว่าดว้ยเร่ืองการ

แกไ้ขเพ่ิมเตมิรฐัธรรมนญู  การแกไ้ขมกีรอบในการแกไ้ขตามท่ี

กฎหมายรฐัธรรมนญูกาํหนด ซ่ึงทาํไดย้ากกว่าการแกไ้ขกฎหมาย

ธรรมดา



จากการพิจารณาเหตขุองการร่างรฐัธรรมนญูทัว่โลก สามารถสรปุไดว่้า
รฐัธรรมนญู มท่ีีมาดว้ยสาเหต ุ4 ประการ ดงันี้

1. การเปล่ียนระบอบการเมือง (regime change) เช่น 
การเปล่ียนจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยเ์ป็นระบอบประชาธิปไตย 
การเปล่ียนแปลงระบอบการเมืองหลังการล่มสลายของประเทศ
คอมมิวนิสต ์ในกลุ่มประเทศยโุรปตะวันออกและกลางหลัง พ.ศ. 2532
เป็นตน้มา

2. การฟ้ืนฟูประเทศหลงัจากความพ่ายแพใ้นสงคราม เช่น กรณี
ญ่ี ปุ่นหลังสงครามโลกครั้ ง ท่ีสอง ส้ินสุดลง จึงต้องมีการ ร่าง
รัฐธรรมนูญเสียใหม่ เพ่ือจัดบทบาทและอํานาจหนา้ท่ีของสถาบัน
การเมอืง ตลอดจนบทบาทในทางการทหาร ซ่ึงยงัผลใหจ้กัรพรรดิญ่ีปุ่น
กลายเป็นสญัลกัษณข์องชาติ



3. การประกาศเอกราชใหม่ เช่น ประเทศอินเดียและปากีสถาน และ
ประเทศในกลุม่แอฟริกา ชว่ง ค.ศ. 1950s -1960s

 
  4. การรฐัประหาร (Coup d’etat) เป็นการเปลี่ยนรฐับาล

โดยการใชก้ําลังบังคับเพ่ือลม้ลา้งรัฐบาลเก่า แลว้กมุอํานาจรัฐ          
เพ่ือสถาปนารฐัธรรมนญูใหมอี่กครัง้ เชน่ กรณีการรฐัประหารของ
ประเทศไทย



แนวขอ้สอบ

1.ใหไ้ปดวู่า รฐัธรรมนญูคืออะไร มลีกัษณะอย่างไร มคีวามสาํคญั

อย่างไร

2.ใหไ้ปดท่ีูมาของรฐัธรรมนญู
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