
การบริหารการคลังและการพัฒนารายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

บทที่ 2 

ความรูเบื้องตนเก่ียวกับการบริหารงานคลัง 
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การบริหารการคลังและการพัฒนารายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

เนืÊอหาการศึกษา บททีÉ 2 

- รายได้ประชาชาติ

- ผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ

- ผลิตภัณฑม์วลรวมประชาชาต ิ  

- นโยบายการเงนิ และ นโยบายการคลัง 

- ภาวะเงนิเฟ้อ และ ภาวะเงนิฝืด 



รายได้ประชาชาติ (National Income : NI)

หมายถึง มูลค่าของสินค้าและบริการขัÊนสุดท้ายทีÉผลิตขึÊนได้

ในช่วงเวลาทีÉกาํหนด โดยทัÉวไปจะประมาณ 1 ปี

ความรู้เรืÉองกระแสการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจ      

ถือเป็นรากฐานทีÉจะนําไปสู่ความเข้าใจเกีÉยวกับรายได้ประชาชาติ

โดยระบบเศรษฐกิจทัÉวไปจะมีการซืÊอขายแลกเปลีÉยนสินค้าและ

บริการ  รวมทัÊงปัจจัยการผลิต โดยมีเงินทําหน้าทีÉเป็นสืÉอกลาง

ในการแลกเปลีÉยน ดังนัÊนเงินจะถูกเปลีÉยนมือไปเรืÉอยๆ และเมืÉอเงิน

ถูกหมุนเวียนเปลีÉยนมือมากครัÊงเท่าใด รายได้รวมของทัÊงระบบ

เศรษฐกิจและผลผลิตรวมของประเทศก็จะยิÉงเพิÉมมากขึÊนด้วย



รายได้ประชาชาติ (National Income : NI)

ระบบเศรษฐกิจใดๆ ก็ตามจะมีโครงสร้างของ

ระบบ เศรษฐกิ จทีÉ ค ล้ ายค ลึ งกั น  โดยทัÉ ว ไปจ ะ

ประกอบด้วยหน่วยเศรษฐกิจ คือ ภาคครัวเรือน     

ภาคธุรกจิ ภาครัฐบาล และภาคต่างประเทศ



รายได้ประชาชาติ (National Income : NI)

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถวัดได้โดยพิจารณาจาก

ร า ย ไ ด้ ป ร ะ ช า ช า ติ ใ น ปี นัÊ น ๆ  ว่ า เ พิÉ ม ขึÊ น ใ น อั ต ร า เ ท่ า ไ ร 

เมืÉอเปรียบเทยีบกับปีทีÉผ่านมา โดยใช้สมการ

NI (GDP) = C + I + G + (X-M)  เมืÉอ

C = การใช้จ่าย ในการซืÊอสนิค้าและบริการของผู้บริโภค (ภาคครัวเรือน)

I = การใช้จ่ายของธุรกิจในสนิค้าประเภททุน (ภาคธุรกจิ)

G = การใช้จ่ายของรัฐบาลทัÊงหมดในการซืÊอสนิค้าและบริการ (ภาครัฐบาล)

X = มูลค่าการส่งสนิค้าออก (export)

M = มูลค่าการนําสนิค้าเข้าประเทศ (import)



1. ภาคครัวเรือน (Household Sector) : C

มีบทบาทและหน้าทีÉทีÉสาํคัญ คอื

1.1  เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต ซึÉงได้แก่ ทุน ทีÉดิน แรงงาน 

และการประกอบการ

1 .2  ขายหรือให้บ ริการปัจจัยการผลิตแก่ภาคธุรกิจ 

ภาครัฐบาล และภาคตา่งประเทศ

1.3 นํารายได้ทีÉได้จากการขายปัจจัยการผลิตไปซืÊอสินค้า

และบริการ



2. ภาคธุรกิจ (Business Sector) : I

มีบทบาทและหน้าทีÉทีÉสาํคัญ คอื

2.1 เป็นผู้ผลิตสินค้าและบริการ โดยซืÊอปัจจัยการผลิต     

จากภาคครัวเรือน

2.2 ขายสินค้าและบริการให้ภาคครัวเรือน ภาครัฐบาลและ

ภาคต่างประเทศ



3. ภาครัฐบาล (Public or Government Sector) : G

มีบทบาทและหน้าทีÉทีÉสาํคัญ คอื

3.1 ออกกฎหมาย (โดยฝ่ายนิตบิัญญัต)ิ

3.2 ตดัสินคดคีวาม (โดยฝ่ายตุลาการ)

3.3 จัดหาหรือผลิตสินค้าและบริการสาธารณะ สําหรับ

บริการประชาชน (โดยฝ่ายบริหาร)

3.4 จัดหารายได้



4. ภาคต่างประเทศ (Foreign Sector) : X & M

มีบทบาทและหน้าทีÉทีÉสาํคัญ คอื

4.1 การซืÊอขายสินค้าและบริการ

4.2 การเคลืÉอนย้ายทุนและปัจจัยการผลิตอืÉนๆ





ผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product)

GDP คือ ผลรวมของมูลค่าสินค้าและบริการทีÉผลติได้

ภายในประเทศ ในรอบระยะเวลาหนึÉงซึÉงปกติคือ 1 ปี คาํว่า

มูลค่าได้จากการใช้ราคาตลาดของสินค้าและบริการคูณกับ

จํานวนของสินค้าและบริการแต่ละชนิดแล้วนํามารวมกัน  

ซึÉงถ้าจะเรียกเต็มๆ คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ    

ตามราคาตลาด



ผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product)

GDP มีลักษณะทีÉสาํคัญ ดงันีÊ

1 .  มูลค่า ในแต่ละปีอาจเปลีÉยนแปลงเนืÉ องจากราคาสินค้า

เปลีÉยนแปลง ปริมาณสินค้าเปลีÉยนแปลง หรือทัÊงราคาสินค้าและ

ปริมาณสินค้าเปลีÉยนแปลงทัÊง 2 อย่าง GDP ในแต่ปีทีÉแตกต่างกัน 

จึงไม่สามารถนํามาเปรียบเทียบเพืÉอบอกถึงความสามารถในการ

ผลิตสินค้าและบริการว่าดีขึÊนหรือลดลงจากปีก่อนๆ หรือไม่ จึงเป็น

ปัญหาในการวัดความกินดีอยู่ดีของคนในประเทศซึÉงวัดจากปริมาณ

ของสินค้าและบริการต่อคน



ผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product)

2. GDP ของปีใด ต้องคาํนวณจากสินค้าและบริการทีÉผลิตในปีนัÊนๆ 

เท่านัÊน ดังนัÊนการขายสินค้าเก่า เช่น รถยนต์มือสอง บ้านเก่า        

จึงไม่นับรวม

3. สินค้าและบริการทีÉนํามาคํานวณต้องเป็นสินค้าและบริการ         

ขัÊนสุดท้ายเทา่นัÊน เพืÉอหลีกเลีÉยงปัญหาการนับซํÊา

4. สินค้าและบริการขัÊนสุดท้ายทีÉนํามาคํานวณจะต้องผลิตภายใน

อาณาเขตของประเทศเท่านัÊน โดยไม่สนใจว่าจะผลิตโดยใคร  

ในขณะทีÉสินค้าและบริการทีÉผลิตโดยคนไทยแต่ผลิตในต่างประเทศ

จะไม่นาํมาคาํนวณ



ผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product)

5. สินค้าและบริการขัÊนสุดท้ายทีÉนํามาคํานวณต้องผ่าน

กระบวนการตลาด (มีการซืÊอ-ขาย) และไม่ผิดกฎหมาย 

ดังนัÊน การซืÊอขายยาบ้า สุราเถืÉอน บ่อนการพนัน โสเภณี 

การปลูกพืชผักไว้กินเอง แม่บ้านทาํงานบ้านเอง จึงไม่นํามา

รวมใน GDP นอกจากนีÊกิจกรรมทีÉไม่มีการบันทึกเพืÉอการ

หลบเลีÉยงภาษี เช่น การซืÊอขายสินค้าไม่มีใบเสร็จ แม้จะถูก

กฎหมายแต่ก็ไม่สามารถนํามารวมใน GDP ได้















ผลิตภัณฑม์วลรวมประชาชาต ิ(Gross National Product)

GNP คือ มูลค่าของสินค้าและบริการขัÊนสุดท้าย          

ทีÉผลิตโดยทรัพยากรของประเทศในรอบระยะเวลาหนึÉง            

ซึÉงปกติคือ 1 ปี ดังนัÊน GDP กับ GNP จึงแตกต่างกันตรงทีÉ 

GDP ยึดอาณาเขตในขณะทีÉ GNP ยดึทรัพยากร





นโยบายการเงนิ & นโยบายการคลัง



นโยบายการเงิน (Monetary Policy)

คือ การทีÉรัฐบาลกลางของแต่ละประเทศใช้เครืÉองมือ
ทางการเงนิ ซึÉงประกอบด้วย 3 ด้าน ไดแ้ก่

1. การเพิÉม - ลดปริมาณเงินทีÉหมุนเวียนในระบบเศรษฐกจิ

การวัดปริมาณเงนิในระบบเศรษฐกิจ ประกอบด้วย

(1) M1 หมายถึง ธนบัตร เหรียญ และเงินฝากในบัญชี           
ออมทรัพย์

(2) M2 หมายถงึ M1 และ เงนิฝากประจาํ

(3) M3 หมายถงึ M2 และ สินทรัพย์



นโยบายการเงิน (Monetary Policy)

2. ปรับเปลีÉยนอัตราดอกเบีÊยนโยบาย หรือดอกเบีÊยมาตรฐาน

3. ปรับเปลีÉยนอัตราแลกเปลีÉยน เพืÉอปรับภาวะเศรษฐกิจ           
ใหบ้รรลุเป้าหมายทีÉต้องการ ได้แก่

- ใหเ้ศรษฐกจิเติบโต (Economic Growth)

- ใหเ้ศรษฐกจิมีเสถียรภาพ (Economic Stability)

-  ให้ มีความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ  (Economic 
Equality)



นโยบายการเงิน (Monetary Policy)

สรุป ถ้ามีการเอ่ยถึง นโยบายการเงิน หรือ Monetary Policy 
ใหนึ้กถงึ

1. ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ เช่น มีเงินทีÉเป็นธนบัตร 1,000 500 
100 50 20 10 และ เหรียญต่างๆ ซึÉงเท่ากับปริมาณเงินในระบบ
เศรษฐกิจซึÉงมีไว้เพืÉอรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคประชาชน
และเอกชน

2. อัตราดอกเบีÊย เช่น อัตราดอกเบีÊยเงนิฝาก อัตราดอกเบีÊยเงนิกู้

3. อัตราแลกเปลีÉยนเงนิตรา



นโยบายการคลัง (Fiscal Policy)

คือ  การทีÉ รั ฐบาลใช้ เครืÉอง มือทางการคลัง               
ซึÉงประกอบด้วย

1. การเพิÉม - ลดภาษี

2. ก่อหนีÊสาธารณะเพิÉมหรือไม่ก่อหนีÊเพิÉม

3. เพิÉม - ลดรายจ่ายสาธารณะ



นโยบายการคลัง (Fiscal Policy)

สรุป ถ้าพูดถึง นโยบายการคลัง FISCAL POLICY           
ให้นึกถึง งบประมาณรายรับ งบประมาณรายจ่าย และ         
หนีÊสาธารณะ

1. งบประมาณรายรับ หมายถึง ภาษีต่างๆ

2. งบประมาณรายจ่าย หมายถึง รายจ่ายของแผ่นดิน            
แบ่งออกเป็น 



นโยบายการคลัง (Fiscal Policy)

2.1 งบลงทุนหรืองบพัฒนา หมายถึง การทีÉภาครัฐ
ลงทุนไปในสาธารณูปโภคทีÉ ใ ช้ประโยชน์ได้นาน เ ช่น            
การสร้างถนน โรงพยาบาล โรงเรียน ฯลฯ

2 . 2  งบประจํา  หมายถึ ง  เ งิน เดือน ข้าราชการ              
ค่านํÊา ค่าไฟฟ้า ค่าวัสดุ ฯลฯ หรือการทีÉรัฐใช้จ่ายในลักษณะทีÉ
สิÊนเปลืองหมดไปในปีนัÊน



นโยบายการคลัง (Fiscal Policy)

3. หนีÊสาธารณะ หมายถึง การทีÉภาษีทีÉรัฐเก็บมาไม่เพียงพอ
ต่อการใช้จ่ายจึงต้องไปกู้ ซึÉงเท่ากับเป็นการก่อหนีÊสาธารณะ 
ซึÉ ง ใ น บ า ง ค รัÊ ง รั ฐ บ า ล ก็ ก่ อ ห นีÊ ส า ธ า ร ณ ะ โ ด ย ก า ร กู้
ภายในประเทศหรือบางครัÊงกก็ู้จากต่างประเทศ

บางครัÊงหนีÊสาธารณะก็ถือเป็นงบประมาณรายรับ คือ            
เป็นรายรับจากการกู้ยืม และถ้าหนีÊถึงกําหนดชําระต้องจ่าย
ชําระคืน  ก็ต้องตัÊงงบประมาณรายจ่ายไปชําระ ก็เท่ากับ
หนีÊสาธารณะเป็นงบประมาณรายจ่าย



ภาวะเงนิเฟ้อและเงนิฝืด (Inflation & Deflation)



ภาวะเงนิเฟ้อ (Inflation) 

เป็นภาวะทีÉระดับราคาสินค้าและบริการมีการ
ปรับตัวสูงขึÊนอย่างต่อเนืÉอง มักเกิดจากต้นทุน
การผลิตปรับตัวสูงขึÊน หรืออุปสงคป์รับตัวเพิÉมขึÊน 
เมืÉอความต้องการซืÊอมีมากกว่าความต้องการขาย 
ราคาสินค้าและบริการจึงปรับตัวสูงขึÊน ส่งผลให้เงิน
จํานวนเท่าเดิมสามารถซืÊอสินค้าและบริการได้
น้อยลง



การแก้ปัญหาเงนิเฟ้อ (Inflation) 

- เพิÉมดอกเบีÊยเงินฝาก เพราะเงินในระบบมีมากเกิน 
ทาํให้รัฐฯ ต้องนาํเงนิกลับเข้าคลัง

- ควบคุมราคาสินค้าทีÉขาดตลาดไม่ให้สูงเกินไป

ทีÉจริงแล้วเงนิเฟ้อไม่ได้มีแต่ข้อเสีย ถ้าเงินเฟ้ออยู่ใน
ระดับทีÉพอดีจะทาํให้เศรษฐกิจเติบโต คนมีเงินในกระเป๋า
เพิÉมทาํให้ใช้จ่ายกันมากขึÊน เงนิหมุนเวียนในระบบก็เยอะ
ขึÊนด้วย



ภาวะเงนิฝืด (Deflation) 

เป็นภาวะทีÉระดับราคาสินค้าและบริการมีการ
ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนืÉอง มักเกิดจากการหดตัวของ
อุปสงค ์หรือ การเพิÉมขึÊนของอุปทาน เมืÉอความต้องการ
ขายมีมากกว่าความต้องการซืÊอ ราคาสินค้าและบริการจึง
ปรับตัวลดลง                 

ผลกระทบ: เศรษฐกิจชะลอตัว, รายได้จากการทําธุรกิจ
ลดลง, คนว่างงานมากขึÊน, ความน่าเชืÉอถือในการลงทุน
น้อยลง



การแก้ปัญหาเงนิฝืด (Deflation) 

- ลดอัตราดอกเบีÊยเงินฝากและเงินกู้ เพืÉอให้คนมี
เงนิในมือมากขึÊน

- นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ





การบริหารการคลังและการพัฒนารายได้ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน

บททีÉ 7 

การบริหารการคลังและการพัฒนารายได้

ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บุญวัฒน ์สว่างวงศ์

สาขาวิชาการบริหารงานตาํรวจ มรภ.สวนสุนันทา



การบริหารการคลังขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน

   การคลังท้องถิÉน หมายถึง การบริหารงานคลังของ

หน่วยงานปกครองท้องถิÉน ซึÉงเป็นการพิจารณาถึง      

การจัดหารายได้  การกําหนดรายจ่าย การจัดทํา

ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก า ร จั ด ซืÊ อ  ก า ร จั ด จ้ า ง  ก า ร บัญ ชี                         

การตรวจสอบบัญชีของหน่วยงานการปกครองท้องถิÉน 



การบริหารการคลังขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน

   ดังนัÊน การบริหารการคลังทอ้งถิÉน จึงประกอบด้วย

 การหารายได้ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน และการจัดการ

รายจ่ายเ ป็นสําคัญ ซึÉ งการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครอง                   

ส่วนท้องถิÉนตามหลักการปกครองตนเองทีÉกาํหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนัÊน 

องคก์รปกครองส่วนท้องถิÉนจะต้องจัดหารายได้ด้วยตนเองให้มากทีÉสุด 

โดยการจัดเก็บภาษีท้องถิÉนตามทีÉกฎหมายกาํหนดให้เต็มความสามารถ 

และถ้าหากรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่ายทีÉจําเป็นต้องใช้ในการ

จัดบริการพืÊนฐานแล้ว รัฐบาลจึงควรเข้าไปให้ความช่วยเหลือ เช่น               

ใหเ้งนิอุดหนุนตามความจาํเป็น



ความหมายและความเข้าใจ

   ลักษณะการปกครองทอ้งถิÉนทีÉมีความเป็นประชาธิปไตย

1. คณะผู้บริหาร ตลอดจน ฝ่ายนิติบัญญัติทีÉมาจากการ

เลือกตัÊงของประชาชนในทอ้งถิÉนนัÊน

2. มีฐานะเป็นนิตบิุคคลทีÉสามารถทาํสัญญากับองคก์รต่างๆ 

3. มีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย และการ

บริหารงานในท้องถิÉน



ความหมายและความเข้าใจ

 องคป์ระกอบสาํคัญอีกอย่างหนึÉง ซึÉงขาดไม่ไดเ้ลย ก็คือ

 “ต้องมคีวามเป็นอิสระทางการคลัง”  ได้แก่ 

- การจัดทาํงบประมาณ 

- การจัดเก็บภาษี 

- การแสวงหารายได้อืÉนๆ 



ความหมายและความเข้าใจ

 สภาพทีÉองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต้องพึÉงเงิน

จาํนวนมากในแต่ละปีจากรัฐบาลส่วนกลาง และเป็นการ

ได้รับเงินอุดหนุนอย่างมีเงืÉอนไข ก็กล่าวได้ว่าองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉนนัÊนขาดอิสระทางการคลัง และ

เมืÉอขาดอิสรภาพดังกล่าว ประกอบกับงบประมาณมี

จํานวนจํากัดก็ย่อมเป็นปัญหาใหญ่ และมีผลสําคัญต่อ

สถานภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนัÊนๆ



ทาํไมจึงต้องมีความเป็นอิสระทางการคลัง 

1. รัฐบาลส่วนกลางไม่อาจผูกขาดการตัดสินใจเรืÉอง

การคลังในระดับท้องถิÉนไว้ทีÉส่วนกลาง ทัÊงนีÊเนืÉองจากรัฐบาล

ส่วนกลางมีนโยบาย และปัญหาระดับชาติมากมายทีÉจะต้อง

ดูแลรับผิดชอบ และมีท้องถิÉนมากมายทีÉยังมีปัญหาทีÉอาจมี

จํานวนมาก และปัญหามีลักษณะทีÉแตกต่างกัน นอกจากนีÊ

รัฐบาลส่วนกลางก็ไม่อาจกุมข้อมูลได้ทุกๆ ด้านอย่างทันท่วงท ี

และข้อมูลย่อมมีมากทัÊงปริมาณ และมีการเปลีÉยนแปลง

บ่อยครัÊงตามสถานการณใ์นแตล่ะแหง่



ทาํไมจึงต้องมีความเป็นอิสระทางการคลัง 

2. ท้องถิÉนไม่เพียงแต่อยู่ใกล้ชิดข้อมูล เข้าใจเรืÉองราว

และปัญหาต่างๆ ในท้องถิÉนได้ดี หากยังเป็นเจ้าของสถานทีÉ 

ปฏิบัติการใดๆ ทีÉเกิดขึÊนก็จะส่งผลต่อพืÊนทีÉ และผู้ทีÉอยู่ในพืÊนทีÉ 

ดังนัÊน การตัดสินใจจึงควรเป็นเรืÉองของทอ้งถิÉน

3. อิสรภาพทางการคลังเป็นไปได้ก็ต่อเมืÉอมีการกระจาย

อํานาจ หรือการปกครองตนเองแบบประชาธิปไตยสําหรับ

ทอ้งถิÉน



ทาํไมจึงต้องมีความเป็นอิสระทางการคลัง 

4. อิสรภาพของท้องถิÉนจะช่วยให้คนในท้องถิÉน

มีความตืÉนตัวทางการเมือง และระดับของสํานึกท้องถิÉน

สูงเพิÉมขึÊน มีจิตสาํนึกในการเสียภาษีเพืÉอท้องถิÉนมากขึÊน 

และเป็นการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนและ

ประเทศชาติในระยะยาว



การพัฒนาด้านการเงนิการคลัง

เน้นการพัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านการเงิน

การคลังในขัÊนตอนต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพ และมีความ

สอดคล้องกัน

1. นโยบายของผู้บริหาร/ ทศิทางการพฒันา  อปท. 

2. การจัดทาํแผนงาน / โครงการ

     3. การจัดทาํงบประมาณ

4. การจัดเก็บภาษีอากร

     



การพัฒนาด้านการเงนิการคลัง

5. การพัสดุ / การจัดซืÊอจัดจ้าง

6. การเบกิจ่ายเงนิ / การจัดทาํบัญชี

7. การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ

       8. วินัยของการคลัง / ความมัÉนคงทางการคลัง

ขัÊ น ต อ น ดั ง ก ล่ า ว  เ ป็ น ว ง จ ร ท า ง ก า ร ค ลั ง ข อ ง  อ ป ท . 

ทีÉจะต้องดําเนินการให้มีประสิทธิภาพ และมีความสอดคล้องกันและ           

ทุกขัÊนตอน จะต้องเน้น คือ ความประหยัดคุ้มค่า เกิดประโยชนสู์งสุด 

รวดเร็ว ทันสถานการณ ์โดยคาํนึงถงึประชาชนเป็นหลัก







การพัฒนารายได้ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน

1. รายไดท้ีÉ อปท. จัดเก็บเอง

    ภาษี / อากร และค่าธรรมเนียมต่างๆ เช่น ภาษีโรงเรือนและทีÉดิน 

ภาษีบํารุงท้องทีÉ ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว ์ฯลฯ ภาษีนํÊามัน ยาสูบ และ

ค่าธรรมเนียมจากผู้พักในโรงแรม ซึÉงจัดเก็บโดยองคก์ารบริหารส่วน

จังหวัด (อบจ.)

 2. รายไดท้ีÉรัฐบาลจัดเก็บแล้วจัดสรรให้ 

        ภาษีมูลค่า เพิÉม  1 ใน 9 ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษี

สรรพสา มิต  ค่ าธรรมเ นียมการจดทะ เบียนอ สังหา ริมทรัพย ์

ค่าภาคหลวงแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม เป็นตน้



การพัฒนารายได้ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน

3. รายไดท้ีÉรัฐบาลแบ่งให้ 

        ภาษีมูลค่าเพิÉมตามกฎหมายกาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจาย

อาํนาจ เพืÉอให้ อปท. มีสัดส่วนรายได้เพิÉมขึÊน

 4. เงนิอุดหนุนทัÉวไป 

        รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายได้ของ อปท. เพืÉอดําเนินการตาม

ภารกิจหน้าทีÉ หรือภารกิจถ่ายโอน 

 5. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

        รัฐบาลจัดสรรให้ อปท. เพืÉอดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาล



การพัฒนารายได้ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิÉน กําหนดแนวทางการพัฒนา

รายได้ โดยการเพิÉมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ อปท. เพืÉอให้  

อปท. มีการจัดเก็บรายได้ของตนเองและประชาชนมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาทอ้งถิÉน โดยการเสียภาษีอากร ไว้ดังนีÊ

 1. กําหนดเป้าหมายการจัดเก็บรายได้ในแต่ละปีงบประมาณ      

ใหส้อดคล้องกับสภาพทีÉเป็นจริง โดยให้เปรียบเทียบกับปีทีÉผ่านมา

        2. จัดทําแผนการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ 

อปท. ประจาํปี เช่น การรับชาํระภาษีอากรนอกสํานักงาน การรับชาํระ

ทางไปรษณีย ์การออกหน่วยบริการ



การพัฒนารายได้ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน

3. การประชาสัมพันธ์การจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม             

ในรูปแบบต่างๆ เพืÉอให้ประชาชนรับทราบ

        4. ตรวจสอบรายการทรัพยส์ินทีÉอยู่ในข่ายต้องเสียภาษีอากร

และค่าธรรมเนียมให้ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน

 5 .  จัดประ ชุมชีÊแจงให้ความ รู้ เกีÉ ยวกับภาษีอากร และ                        

ใหป้ระชาชน ได้แสดงความคิดเห็น หรือซักถามข้อสงสัย

       6. อํานวยความสะดวก สร้างความประทับใจแก่ประชาชน               

ผู้มาเสียภาษีทีÉสาํนักงาน



การพัฒนารายได้ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน

7. ปรับปรุงระบบแผนทีÉภาษี และทะเบียนทรัพย์สิน                

ใหเ้ป็นปัจจุบัน เพืÉอใช้เป็นฐานข้อมูลในการจัดเกบ็ภาษี

          8. รักษามาตรฐานการจัดเก็บภาษีอากร และพัฒนา

ความรู้ความสามารถของบุคลากรในการจัดเกบ็ภาษี

          9. ใช้มาตรการบังคับจัดเก็บภาษี กรณีผู้หลีกเลีÉยง               

ไม่ชําระภาษี เช่น การฟ้องคดี การยึด /  อายัด และขาย

ทอดตลาด ตามทีÉกฎหมายกาํหนด 



การบริหารการคลังทอ้งถิÉนของประเทศต้นแบบ 





1. ระบบการคลังทอ้งถิÉนในสหราชอาณาจักร

ระบบการคลังท้องถิÉนในสหราชอาณาจักรจะมีการ

แยกระบบบัญชีออกเป็น 2 หมวดใหญ่ๆ ได้แก่ ระบบ

การคลังเพืÉอการลงทุน (Capital Finance System) และ

ระบบการคลังทัÉวไป (Current or Revenue Finance 

System) โดยจะแยกตามประเภทและแผนการใช้จ่าย 

และทีÉมาของรายรับเพืÉอรองรับการใช้จ่าย



ระบบการคลังเพืÉอการลงทุน

ระบบการคลังเพืÉอการลงทุน เกีÉยวข้องกับการใช้จ่าย

เพืÉอการลงทุนหรือเป็นโครงการระยะยาว เช่น การลงทุน

ด้านสาธารณูปโภค หลักการใช้จ่ายภายใต้ระบบบัญชีนีÊ

ส่วนใหญ่จะถูกกาํหนดไว้ในพระราชบัญญัติการปกครอง

ทอ้งถิÉนและการเคหะ ค.ศ. 1989



ระบบการคลังทัÉวไป 

เป็นระบบบัญชีทีÉสะท้อนสถานภาพทางการคลังของ

ท้องถิÉนโดยแท้จริง เพราะจะเกีÉยวข้องกับการใช้จ่ายใน

กิจการบริการสาธารณะโดยทัÉวไปและงบรายจ่ายประจาํ

ต่างๆ มีสัดส่วนกว่าร้อยละ 90 ของการใช้จ่ายทัÊงหมด

สาํหรับรายได้เพืÉอใช้ในการดาํเนินกิจการของท้องถิÉน

จะมแีหล่งทีÉมา 4 ด้านใหญ่ๆ คือ



ระบบการคลังทัÉวไป 

- ค่าใช้บริการและค่าธรรมเนียม (Charges and Fees) 

- เงนิอุดหนุนจากรัฐบาล (Government Grants)

- ภาษีธุรกิจมาตรฐาน

- ภาษีท้องถิÉน (local tax)





2. ระบบการคลังทอ้งถิÉนในสหรัฐอเมริกา

1. ภาษีทรัพยสิ์นทัÉวไป (General Property Tax)

2. ภาษีการขายทัÉวไป (General Sales Tax) ทุกมลรัฐจะมี

ภาษีบุหรีÉ เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล ์และนํÊามัน

3. ภาษีรายได้ (Income Tax) ในช่วงปี ค.ศ.1950 หลายรัฐ

และซิตีÊเริÉมมีการเก็บภาษีรายได้คล้ายกับรัฐบาลกลาง

4. ภาษีอากรและภาษีแยกเก็บ (Excise and Severance Tax) 

เช่น การอนุญาตกิจกรรมทางด้านความบันเทิง การรับ

มรดก การโอนย้ายเงนิ



แหล่งรายได้อืÉน

เงินจากบริการพิเศษ เช่น ค่าธรรมเนียมการ

ล่าสัตว์ ค่าธรรมเนียมจากการขอใบอนุญาตอืÉนๆ 

เงินจากศาล ค่าปรับ และจากการจอดรถ เป็นตัวเพิÉม

รายได้ให้แก่เมืองด้วย ในบางมลรัฐมีการดาํเนินการด้าน

สาธารณูปโภคเอง (ก๊าซและไฟฟ้า) ซึÉงให้ผลกาํไรด ีและ

มลรัฐยังมรีายได้มาจากการออกล็อตเตอรี



การใหเ้งนิอุดหนุน

โครงการต่างๆ ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล

กลาง แต่การปฏิบัติงานหรือการจัดทําภารกิจต่างๆ 

เป็นหน้าทีÉของมลรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

รวมถึง องคก์รเอกชนอืÉนๆ ด้วยความสัมพันธ์ดังกล่าว

ส่งผลให้รัฐบาลกลาง สามารถกาํหนดนโยบายสาธารณะ

ของมลรัฐและองคก์รปกครองส่วนท้องถิÉนได้ด้วย



การใหเ้งนิอุดหนุน

เงินอุดหนุน มี 2 ประเภท ได้แก่ Catagorial grant เป็น

เงินอุดหนุนสําหรับวัตถุประสงค์พิเศษ เช่น เพืÉอการอบรม, 

ทางหลวง, ความปลอดภัย เป็นต้น เงินอุดหนุนประเภทนีÊผู้รับ

การสนับสนุนไม่มีโอกาสได้เลือกว่าจะเอาเงินไปใช้ทําอะไร

เพราะได้กําหนดไว้แล้ว และเงินอุดหนุนประเภทนีÊคิดเป็น

ร้อยละ 80 ของเงินอุดหนุนทัÊงหมด ส่วนเงินอุดหนุนอีก

ประเภทหนึÉงคือ Block grant เงินอุดหนุนประเภทนีÊผู้รับการ

สนับสนุนมีทางเลือกทีÉนาํไปใช้มากกว่าประเภทแรก



3. ระบบการคลังทอ้งถิÉนในญีÉปุ่น

รายได้จากภาษีถือได้ ว่าเป็นแหล่งรายได้ทีÉ มี

ความสาํคัญอย่างมากต่อหน่วยการปกครองส่วนท้องถิÉน 

เพราะเป็นรายได้ทีÉท้องถิÉนหามาได้เอง โดยท้องถิÉนมี

อํานาจทีÉจะกําหนดประเภทและอัตราภาษีเอง ภายใต้

กรอบกาํหนดของกฎหมายภาษีท้องถิÉน 



ตัวอย่าง รายได้ภาษีของจังหวัด



ตัวอย่าง รายได้ภาษีของเทศบาล



เงนิอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง

เป็นเงินรายได้ทีÉรัฐบาลกลางมอบหรือโอนให้กับ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน โดยมีวัตถุประสงคท์ีÉจะช่วย

ลดช่องว่างระหว่างรายรับและรายจ่ายทีÉเกิดขึÊน แบ่งเป็น 

เงนิอุดหนุนแบบทัÉวไป และ ภาษีอุดหนุนส่วนทอ้งถิÉน



งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไทย


























