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สาขาวิชาการบริหารงานตํารวจ

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา



แม่แบบระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

 ระบบรัฐสภา (The Parliamentary System)

 ระบบประธานาธิบดี (The Presidential System)

 ระบบกึÉงประธานาธิบดี กึÉงรัฐสภา (The Semi –

Presidential System)

 ระบบประชาธิปไตยแบบฉันทามติ (The Consociational 

Democracy)



1. สถาบนัทางการเมืองในระบบรัฐสภา 

(Parliamentary System)

แม่แบบสหราชอาณาจกัร

(The Westminster Model)





หลักการเชืÉอมโยงอาํนาจ (Fusion of Power)

มีนัยสําคัญ คือ ทีÉมาของอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจ

บริหารมาจากทีÉ เดียวกัน คือ  รัฐสภา ก ล่าวอีกนัยหนึÉ ง 

นายกรัฐมนตรีซึÉ งเป็นผู้นําฝ่ายบริหาร คือหัวหน้าพรรค

การเมืองเสียงข้างมากในสภาสามัญ เท่ากับว่าสมาชิกสภา

สามัญเป็นผู้เสนอชืÉอนายกรัฐมนตรีให้กษัตริย์ ซึÉงทรงดํารง

พระราชสถานะเป็นประมุขของรัฐ มีพระบรมราชโองการ

แต่งตัÊ ง  และนายกรัฐมนตรีเป็นผู้คัดเลือกคณะรัฐมนตรี

อกีชัÊนหนึÉง



Sir Keir Rodney Starmer



คณะรัฐมนตรี

 คณะรัฐมนตรีต้องมาจากสภาใดสภาหนึÉง เป็นคนนอกไม่ได้

 คณะรัฐมนตรี (The Cabinet)  22 คน 

 คณะรัฐมนตรีใชอ้าํนาจบริหารไดเ้ตม็ทีÉ เพราะเป็นพรรคเสียงขา้ง

มากในสภา

 ใช ้“พระราชอาํนาจ” (Royal Prerogatives) เช่น ยบุสภา 

แต่งตัÊงครม ประกาศสงคราม และทาํสนธิสัญญา

โดยไม่ตอ้งปรึกษา รัฐสภา



 ในระบบรัฐสภาอังกฤษ นายกรัฐมนตรีมีอํานาจมาก จน

บางครัÊ งเรียกว่า Prime Ministerial 
Government

 แต่มีข้อสังเกตว่า นายกรัฐมนตรีไม่ถือว่ามีอํานาจสิทธิขาด

ในการแต่งตัÊ งคณะรัฐมนตรี เพราะผู้ทีÉจะเป็นรัฐมนตรีได้

จะต้องเป็นสมาชิกสภาสามัญเท่านัÊน และจะต้องได้รับความ

ไว้วางใจจากสมาชิกสภาส่วนใหญ่ด้วย 

 หลักการสําคัญในการเลือกคณะรัฐมนตรี คือ การเลือกบุคคล

จากกลุ่มต่าง ๆ ในพรรค ทีÉเป็นตัวแทนแนวคิดหลากหลาย 

เพืÉอรักษาความเป็นอันหนึÉงอันเดียวกนัของพรรคไว้



 ฝ่ายค้านจดัตัÊงเป็นรัฐบาลเงา (The Shadow 
Cabinet) เพืÉอตรวจสอบการทํางานของฝ่ายรัฐบาล

อย่างชัดเจน มีการจดัทีÉนัÉงในสภาเพืÉอแบ่งเป็นทีม และ

เผชิญหน้ากนั



ระบบ 2 สภาทีÉไม่เท่าเทียมกัน

ในอังกฤษ รัฐสภาประกอบด้วย 2 สภา คือ สภาสามัญ 
และ สภาขุนนาง เดิม 2 สภามีอํานาจเท่ากัน จนศตวรรษทีÉ 19
สภาขุนนางจึงไม่ได้มีอํานาจเท่ากับสภาสามัญ โดยเฉพาะ
ในการพจิารณาร่างกฎหมาย

• สภาสามัญ (House of Commons) มีสมาชิก 650 คน 
ได้รับการเลือกตัÊง อยู่ในวาระ 5 ปี

• สภาขุนนาง (House of Lords)



ทีÉกล่าวว่าระบบสภาของอังกฤษเป็น 2 สภาทีÉไม่เท่า

เทียมกันนัÊน เป็นเพราะสภาขุนนางไม่มีอํานาจยับยัÊ ง

อย่างถึงทีÉสุดต่อร่างพระราชบัญญัติทีÉเสนอโดยสภาสามัญ

ได้ อาจชะลอยบัยัÊงได้เพียงชัÉวคราว (12 เดือน และในกรณี

ทีÉเป็นกฎหมายการเงินยับยัÊงได้ เพียงเดือนเดียว) และ

สภ าสู งก็ ไ ม่ มีอํ า นา จพิจา รณ าร่ าง พ ระร าช บั ญญัติ

ทีÉเกีÉยวข้องกับการเงิน หรืองบประมาณได้ การคงไว้ซึÉง

สภาขุนนางเป็นการรักษามรดกทางวฒันธรรมของสถาบัน

ก ษั ต ริ ย์  ร า ช ว ง ศ์  แ ล ะ ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง ขุ น น า ง

ในประวัตศิาสตร์



ระบบพรรคการเมือง 2 พรรค และระบบเลือกตัÊ งแบบ 

      1 เขต 1 คน

ในอังกฤษมีพรรคการเมือง 2 พรรคใหญ่ คือ พรรค
อนุรักษ์นิยม (Conservative Party) และพรรคแรงงาน 
(Labour Party) ผลัดกนัขึÊนมาเป็นรัฐบาล 

อาจกล่าวได้ว่าการมีพรรคการเมืองหลัก 2 พรรค
การเมือง สลับกันครองอํานาจ ส่งเสริมเสถียรภาพของ
ระบบการเมือง  เพราะมีความชัดเจนว่าพรรคหนึÉ ง
รับผิดชอบบริหารประเทศ และอีกพรรคหนึÉงทําหน้าทีÉ
ฝ่ายค้านและตรวจสอบ



แต่ทัÊงนีÊยงัมีพรรคการเมืองอืÉน ในระบบอกี เช่น

 - พรรคเสรีประชาธิปไตย ( Liberal Democrats)  

- พรรคสังคมนิยม (Socialist) 

- พรรคสหภาพประชาธิปไตย (Democratic Unionist 

Party) เป็นต้น 



วาระในการดํารงตําแหน่งไม่ตายตัว 

(Non – Specific Term)

ผลจากการใช้อํานาจในการตรวจสอบ – ถ่วงดุล ทําให้

วาระการดํารงตําแหน่งของทัÊงฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ

อาจไม่แน่นอน กล่าวคือ หากฝ่ายบริหารไม่ได้รับความ

ไว้วางใจจากรัฐสภา อาจทําให้ฝ่ายบริหารตัดสินใจลาออก 

ทําให้ต้องสรรหานายกรัฐมนตรี และมีการจัดตัÊงคณะรัฐมนตรี

ขึÊนมาใหม่ หรือในกรณีทีÉนายกรัฐมนตรีตัดสินใจยุบสภา 

ทัÊงฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติก็จะพ้นจากตําแหน่งก่อน

วาระตามปกต ิและมีการเลือกตัÊงใหม่ ดงันัÊนเสถียรภาพของทัÊง

ฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัตอิาจไม่มัÉนคงนัก



หลกัการตรวจสอบ – ถ่วงดุลย์ (Checks and Balances)

การตรวจสอบและถ่วงดุลปรากฏในอาํนาจทัÊง 2 ฝ่าย

 คือ ฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา ใช้การตัÊงกระทู้ถาม การตัÊง
คณะกรรมาธิการเฉพาะเรืÉอง และการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ (Vote of 
No Confidence) เป็นการตรวจสอบการทาํหน้าทีÉของฝ่ายบริหาร 

ในขณะทีÉฝ่ายบริหารโดยนายกรัฐมนตรีสามารถยุบสภา 
(House Dissolution)  เพืÉอโอนอํานาจกลับคืนให้ประชาชนผู้ใช้สิทธิ
เลือกตัÊงเป็นผู้ตัดสินใจ ซึÉงการยุบสภานัÊน มักจะทําเมืÉอฝ่ายบริหาร
ไม่สามารถควบคุมคะแนนเสียงในสภาให้ทําตามมติของฝ่ายบริหาร
ได้อีกต่อไป



ระบบศาลทีÉไม่มอีํานาจพจิารณาข้อขัดแย้งตามรัฐ

      ธรรมนูญ (Non – Judicial Review)

 

(อาํนาจควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย)

การรับรองอํานาจอธิปไตยของรัฐสภาอนุญาตให้รัฐสภา

ใช้เสียงข้างมากล้มคาํวินิจฉัยของศาลได้

ปัจจุบนั องักฤษมี ศาลสูงสุด (Supreme Court) 

แต่ไม่มี อาํนาจวินิจฉยัวา่กฎหมาย/การกระทาํของ

ฝ่ายนิติบญัญติัและบริหารชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือไม่  

(judicial review)



อาํนาจตุลาการกับหลกัเชืÉอมโยงอาํนาจ

 อาํนาจตุลาการไม่ไดเ้ป็นเอกเทศจากอาํนาจบริหารและนิติบญัญติั

 รัฐมนตรียติุธรรมซึÉงเป็นหวัหนา้ฝ่ายตุลาการ ทาํหนา้ทีÉแต่งตัÊง

ผูพิ้พากษา

 รัฐมนตรียติุธรรมเป็นประธานสภาขนุนาง

 นายกรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอชืÉอตุลาการศาลสูงสุด 12 คน ให้

พระมหากษตัริย ์มีพระบรมราชโองการแต่งตัÊง

 วาระตลอดชีวิต แต่ตอ้งเกษียณอาย ุ70/75 ปี



2. สถาบันทางการเมืองในระบบประธานาธิบดี

แม่แบบสหรัฐอเมริกา 

(The Presidential Government)



)



 หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (Separation of Powers)

หลักการอันเป็นทีÉรู้จักกันดีในเชิงเปรียบเทียบ และเป็น
ลักษณะเด่นของระบอบประชาธิปไตยอเมริกัน คือ หลักการ
แบ่งแยกอํานาจระหว่างฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และ
ฝ่ายตุลาการ  ภายใต้หลักการนีÊ ถึงแม้ประธานาธิบดีจะมีสิทธิ
แต่เพียงผู้เดียวในการใช้อํานาจบริหาร แต่ก็ไม่ได้มีอํานาจ
เด็ดขาดทางการเมือง เพราะการบริหารประเทศต้องอาศัย
กฎหมายทีÉออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติมารองรับ ผลก็คือในทาง
ปฏิ บัติ  ประธานาธิบดี ต้องทํางานควบคู่กับ ผู้นํ า รัฐสภา 
(Congressional Leaders)



ระบบ 2 สภาทีÉเท่าเทียมกัน 

     (Balanced / Symmetric Bicameralism)

สภาทัÊง 2 (Congress) ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร 

(House of Representatives) และวุฒิสภา (Senate) เป็น 2 สภา

ทีÉมีอํานาจเท่าเทียมกัน โดยทีÉสภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิก 435 

คน มีวาระ 2 ปี จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละรัฐ

จ ะ ขึÊ น อ ยู่ กั บ จํ า น ว น ป ร ะ ช า ก ร ข อ ง รั ฐ นัÊ น  ๆ 

ในขณะทีÉทุกรัฐ ไม่ว่าจะขนาดเล็กหรือใหญ่ จะมีวุฒิสมาชิก

จํานวน 2 คน เท่ากัน สมาชิกวุฒิสภามีวาระ 6 ปี



ระบบพรรคการเมือง 2 พรรค  

(Two – Party System)

สหรัฐอเม ริก ามีพรรคการ เ มื อง  2  พ รรคใหญ่  คือ 

พ ร ร ค เ ด โ ม เ ค ร ต  ( Democrat)  แ ล ะ พ ร ร ค รี พั บ ริ กั น 

(Republican) หากเปรียบเทียบกับพรรคแรงงาน และพรรค

อนุรักษ์นิยมของ องักฤษแล้ว พรรคการเมืองขององักฤษมีวินัย 

ความเข้มแข็งในระดับชาติ และความเป็นอันหนึÉงอันเดียวกัน

กว่าพรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกา



)



 ระบบสหพนัธรัฐ (Federalism)

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกทีÉใช้ระบบสหพันธรัฐ 

จึงทําให้โครงสร้างของประเทศแบ่งออกเป็น 2 ระดับใหญ่ ๆ 

คือ ระดับรัฐบาลกลาง (Federal  Government) และระดับ

รัฐบาลมลรัฐ (States) ทีÉมีอยู่ 50 มลรัฐ โครงสร้างของรัฐเช่นนีÊ

เป็นการกระจายอํานาจทางการปกครอง การตัดสินใจ และ

งบประมาณ ไม่ได้กระจุกตัวอยู่แต่ในเมืองหลวงของประเทศ

เท่านัÊน



รัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อกัษร 

(Written Constitution)

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาถือเป็นเอกสารหลักทีÉ

ใช้เป็นกติกาในการปกครองประเทศ และจะถูกแก้ไข

เปลีÉยนแปลงได้ก็ต่อเมืÉอได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนน

เสียง 2 ใน 3 จากทัÊง 2 สภา (super majority)

และให้สัตยาบรรณโดย 3 ใน 4 จาก 50 มลรัฐ 

(super super majority)



 อาํนาจของศาลสูงสุดในการพจิารณาร่าง          

กฎหมาย (Judicial Review)

ศาลสูงสุด (Supreme Court) ของสหพนัธรัฐ เป็นศาลทีÉ

มีอํานาจสูงสุดในสหรัฐ และเป็นศาลเดียวทีÉรัฐธรรมนูญ

กําหนดไว้ การวินิจฉัยของศาลสูงสุดถือว่าเป็นสิÊนสุด ไม่

สามารถอุทธรณ์ไปยังศาลอืÉนได้อีก สภาคองเกรสเป็นผู้

กําหนดจํานวนผู้พิพากษาศาลสูงไว้ 9 คน ตัÊงแต่ปี ค.ศ. 1869 

มาจากการแต่งตัÊงโดยประธานาธิบดี และจะอยู่ ในตําแหน่ง

จนสิÊนอายุ หรือลาออก



การตรวจสอบถ่วงดุล

 การตรวจสอบโดยฝ่ายบริหาร ประธานาธิบดมีีสิทธิใช้อาํนาจ

ในการยบัยัÊงร่างกฎหมาย (Veto Power) ทีÉผ่านสภาทัÊงสอง

มาแล้ว โดยภายใน 10 วนั ไม่ลงนามในร่างกฎหมาย

 การยับยัÊงกฎหมายนีÊเป็นการยบัยัÊงไม่เดด็ขาด เพราะเหตุว่า

หากสภาทัÊงสองยืนยนัตามมติเดมิโดยเสียง 2/3  ของทัÊงสอง

สภาร่างกฎหมายนัÊนกจ็ะกลายเป็นกฎหมายโดยอตัโนมัติ



สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิทีÉจะกล่าวโทษประธานาธิบดี

โดยการกล่าวโทษจะมีผลต้องมีคะแนนเสียง 2/3 ของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบเสียก่อน  และในขัÊน

สุดท้ายวุฒิสภาจะเป็นผู้ลงมติปลดประธานาธิบด ีโดยต้องใช้

คะแนนเสียง 2/3 ของจาํนวนสมาชิกวุฒสิภาทัÊงหมด

การกล่าวโทษ (Impeachment) ประธานาธิบด ีเป็นอาํนาจทีÉ

รัฐธรรมนูญกาํหนดให้ รัฐสภาตรวจสอบประธานาธิบด ีเช่น 

กรณีประธานาธิบดี Clinton และ Miss- Lewinsky  เป็นต้น

การตรวจสอบโดยฝ่ายนิติบัญญัติด้วยกระบวนการ

กล่าวโทษถอดถอน (Impeachment Trial)



การเลือกตัÊงทัÉวไป

 มีขึÊนในเดือนพฤศจกิายนของทุกๆ 4 ปี การตัดสินว่าใครจะ

ได้ตําแหน่งประธานาธิบดชีีÊขาดโดยผู้สมัครทีÉได้คะแนน

เสียงจาก “คณะผู้เลือกตัÊง” เกินครึÉงหนึÉง นัÉนคือ 270 เสียง

จาก 538 เสียง



)



คณะผู้เลือกตัÊง (Electoral College)

 คณะผู้เลือกตัÊงคือตัวแทนของพรรคในแต่ละรัฐทีÉจะทําหน้าทีÉ

เลือกประธานาธิบด ีซึÉงมักเลือกตามคะแนนเสียงเลือกตัÊง 

(Popular Vote) ของประชาชนในรัฐตน แต่ละรัฐมีจํานวน

คณะผู้เลือกตัÊงต่างกนัไปตามจํานวนประชากร เช่นรัฐ

นิวยอร์กมี 31 คน ผู้สมัครทีÉได้คะแนนเสียงสูงสุดในรัฐนีÊจะ

ได้คะแนนจากคณะผู้เลือกตัÊงทัÊงหมด 31 เสียง



ข้อสังเกต

 ดงันัÊนผู้สมัครทีÉได้คะแนนเสียงเลือกตัÊง (Popular Vote) มาก

ทีÉสุด อาจไม่ได้รับเลือกตัÊงเป็นประธานาธิบดหีากแพ้คะแนน

จากคณะผู้เลือกตัÊง 

 เช่นกรณ ีBush VS Gore ในการเลือกตัÊงปี 2000



Nominee George W. Bush Al Gore
Party Republican Democratic

Home state Texas Tennessee

Electoral vote 271 266

States carried 30 20+DC

Popular vote 50,456,002 50,999,897

Percentage 47.9% 48.4%

2000 Presidential results



ระบบประธานาธิบดี ระบบรัฐสภา

ผู้ใช้สิทธิเลือกตัÊง ผู้ใช้สิทธิเลือกตัÊง

เลือก

ฝ่ายนิติบัญญัติ ประธานาธิบดี

เลือก

คณะรัฐมนตรี

กระทรวง / ทบวง / กรม

เลือก

ฝ่ายนิติบัญญัติ

เสนอชืÉอ / ถอดถอน

นายกรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรี

กระทรวง / ทบวง / กรม

ประมุข

แต่ง

ตัÊง



3. สถาบันทางการเมืองในระบบกึÉงประธานาธิบด ี– กึÉงรัฐสภา 

 (Semi – Presidential Government)





III   ระบบกึÉงประธานาธิบดี – กึÉงรัฐสภา 

        (Semi – Presidential Government)

ร ะ บ บ กึÉ ง ป ร ะ ธ า น า ธิ บ ดี  – กึÉ ง รั ฐ สภ า นัÊ น 

มี ต้ น แ บ บ ม า จา ก ป ร ะเ ท ศ ฝ รัÉ ง เ ศ ส  ใ น ยุ ค

สาธารณรัฐทีÉ 5 (The Fifth Republic ค.ศ. 1958 

– ปัจจุบัน) โดยมีนายพล Charles De Gaulle 

เ ป็ น ผู้ นํ า แ ห่ ง ก า ร เ ป ลีÉ ย น แ ป ล ง ภ า ย ใ ต้

รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1958



หลักทวภิาคของฝ่ายบริหาร

ทวิภาคของฝ่ายบริหารหมายความว่า ฝ่ายบริหารมีผู้มี

อํ า น า จ สัÉ ง ก า ร ถึ ง  2  ค น  คื อ  ป ร ะ ธ า น า ธิ บ ดี  แ ล ะ

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล



 ประธานาธิบดีของฝรัÉงเศสมาจากการเลือกตัÊงโดยตรงของ

ประชาชน ด้วยระบบเสียงข้างมากเด็ดขาด (Two – Ballot 

– Majority System) ประธานาธิบดเีป็นผู้ชีÊขาดข้อพพิาท

ร ะ ห ว่ า ง ฝ่ า ย บ ริ ห า ร  นํ า โ ด ย น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  แ ล ะ

ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยไม่ต้องรับผิดชอบ และประธานาธิบดี

ทําหน้าทีÉเป็นประธานในทีÉประชุมคณะรัฐมนตรีด้วย

 ประธานาธิบดขีองฝรัÉงเศสอยู่ในตําแหน่ง 5 ปี



นายกรัฐมนตรี เป็นผู้นําฝ่ายบริหารทีÉมาจาก

หัวหน้าพรรคการเมืองเสียงข้างมากในสภา            

เป็นหัวหน้าคณะรัฐมนตรี ซึÉงนายกรัฐมนตรี

เ ลื อ ก ม า จ า ก ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร 

ประธานาธิบดีเป็นผู้มีอํานาจแต่งตัÊง – ถอดถอน 

นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี



 หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (Separation of Powers)

หลักการแห่งการแบ่งแยกอํานาจระหว่างฝ่ายบริหาร 

และฝ่ายนิติบัญญัติ ของฝรัÉงเศส ปรากฏอยู่อย่างชัดเจนว่า

ผู้ได้รับตําแหน่งรัฐมนตรี ไม่สามารถดํารงตําแหน่งสมาชิก

รัฐสภาได้ในคราวเดียวกัน ดังนัÊน ผู้ทีÉจะดํารงตําแหน่ง

จะต้องลาออกจากสมาชิกรัฐสภา  สภาผู้แทนราษฎรสามารถ

ยืÉ นญัต ติ เ ปิดอ ภิปรา ยไม่ไ ว้วาง ใจนายก รัฐม นต รีไ ด้ 

(ใช้คะแนนเสียง 1 ใน 10 ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) 

แ ต่ อํ า น า จ ใ น ก า ร ยุ บ ส ภ า  ถ อ ด ถ อ น  ห รื อ แ ต่ ง ตัÊ ง

นายกรัฐมนตรี อยู่ทีÉประธานาธิบดี



ระบบ 2 สภาทีÉไม่เท่าเทียมกนั 

(Asymmetric Bicameralism

ฝรัÉงเศสในสาธารณรัฐทีÉ 5 ใช้ระบบสภาคู่  คือ

สภาผู้แทนราษฎร (National Assembly) และวุฒิสภา (Senate) 

-วุฒิสภาไม่ได้มีอํานาจเท่าเทียมกับสภาผู้แทนราษฎร  

รัฐบาลไม่ต้องรับผิดชอบในการบริหารประเทศต่อวุฒิสภา 

และในทางกลบักนั ไม่มีอํานาจยุบวุฒิสภา 

-อํานาจในการบัญญัติกฎหมาย ถ้าสภาทัÊ ง 2 มีความเห็น

ทีÉแตกต่างกัน รัฐบาลสามารถร้องขอให้สภาผู้แทนราษฎร

เป็นผู้พจิารณายืนยนับทบัญญตัิดงักล่าวเป็นครัÊงสุดท้าย



 สภาผู้แทนราษฎร หรือสภาล่าง มีจํานวนสมาชิก 577 คน 

ได้รับการเลือกตัÊงโดยตรงจากประชาชน อยู่ในตําแหน่ง

วาระละ  5  ปี  ห รืออาจถู กยุบสภาโดยอํ านาจของ

ประธานาธิบด ี(มาตรา 12)

 วุฒิสภา หรือสภาสูง มีจํานวนสมาชิก 321 คน เป็น

ตัวแทนขององค์กรต่างๆ เช่น องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉน และประชาชนฝรัÉงเศสทีÉอาศัยอยู่ ต่างประเทศ 

ไ ด้ รั บ ก า ร เ ลื อ ก ตัÊ ง จ า ก ร ะ บ บ เ ลื อ ก ตัÊ ง ท า ง อ้ อ ม

ผ่ า น ค ณ ะ ผู้ เ ลื อ ก ตัÊ ง  อ ยู่ ใ น ตํ า แ ห น่ ง ว า ร ะ ล ะ  6 ปี 

โดยจํานวน 1 / 2 จะถูกสับเปลีÉยนทุก 3 ปี



ระบบพรรคการเมืองหลายพรรค 

(Multi – Party System

ประเทศฝรัÉงเศสนับได้ว่ามีพรรคการเมืองใหญ่หลาย

พรรค แต่ทัÊงนีÊพรรคเหล่านัÊนแบ่งออกได้เป็น 2 ขัÊวใหญ่ ๆ  

คือ  พรรคฝ่ายซ้าย และพรรคฝ่ายขวา ทีÉผลัดกันเข้ามาร่วม

จัดตัÊงรัฐบาลผสม



ระบบเลือกตัÊงแบบเสียงข้างมากเด็ดขาด 

(Two – Ballot Majority System)

ประเทศฝรัÉงเศสใช้ระบบเลือกตัÊ งแบบเสียงข้างมาก

เด็ดขาดในการเลือกประธานาธิบดี และสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร ผู้ได้รับเลือกตัÊงจะต้องได้รับคะแนนเสียงสูงสุด และ

เกิน 50 % ขึÊนไป หากการเลือกตัÊงในรอบแรกไม่มีผู้ได้รับ

คะแนนเสียงเกิน 50% จะจัดให้มีการเลือกตัÊงรอบสองโดย

นําผู้สมัคร 2 คน ทีÉได้รับคะแนนเสียงมากทีÉสุดมาแข่งขนักัน



ตัวอย่างผลการเลือกตัÊง run-off เมย/ พค 2007
Candidates – Parties

1st round 2nd round

Votes % Votes %

Nicolas 
Sarkozy

Union for a Popular Movement
(Union pour un mouvement 
populaire)

11,448,
663

31.1
8%

18,983
,138

53.0
6%

Ségolène 
Royal

Socialist Party (Parti socialiste)
9,500,

112
25.8
7%

16,790
,440

46.9
4%

François 
Bayrou

Union for French Democracy
(Union pour la démocratie 
française)

6,820,
119

18.5
7%

Jean-
Marie Le 
Pen

National Front (Front national)
3,834,

530
10.4
4%



Candidates Parties
1st round 2nd round

Votes % Votes %

François Hollande Socialist Party (Parti
socialiste)

PS 10,272,705 28.63% 18,000,668 51.64%

Nicolas Sarkozy

Union for a Popular
Movement (Union 
pour un mouvement 
populaire)

UMP 9,753,629 27.18% 16,860,685 48.36%

Marine Le Pen National Front (Front 
national)

FN 6,421,426 17.90%

21–22 April 
and 5–6 May 
2012
French 
Presidential 
Election

Jean-Luc Mélenchon Left Front (Front de 
gauche)

FG 3,984,822 11.10%

François Bayrou

Democratic 
Movement
(Mouvement 
démocrate)

MoDem 3,275,122 9.13%

Eva Joly
Europe Écologie–
The Greens (Europe 
Écologie–Les Verts)

EELV 828,345 2.31%

Nicolas Dupont-Aignan
Arise the Republic
(Debout la 
République)

DLR 643,907 1.79%

Philippe Poutou
New Anticapitalist
Party (Nouveau Parti 
anticapitaliste)

NPA 411,160 1.15%

Nathalie Arthaud Workers' Struggle
(Lutte Ouvrière)

LO 202,548 0.56%

Jacques Cheminade
Solidarity and 
Progress (Solidarité 
et Progrès)

SP 89,545 0.25%





อาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Council)

ในยุโรป ระบบศาลรัฐธรรมนูญมักจะรวมศูนย์ไว้แห่งเดียว

ทีÉศูนย์กลาง โดยไม่กระจายทัÊงในระดับรัฐบาลกลางและระดับ

มลรัฐเหมือนในสหรัฐอเมริกา ผู้พิพากษาศาลรัฐธรรมนูญของ

ฝรัÉงเศสอยู่ในตําแหน่ง 9 ปี เพยีงวาระเดียว (เปลีÉยน 3 คน ทุก 3 

ปี) ประธานาธิบดี ประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธาน

วุฒิสภา เป็นผู้แต่งตัÊงผู้พิพากษาคนละ 1 ตําแหน่ง ทุก 3 ปี 

ดังนัÊนศาลรัฐธรรมนูญของฝรัÉงเศสจะมีความสัมพันธ์ทาง

การเมืองสูงและชัดเจน



 การทําประชามติ

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 11  ค.ศ. 1958  

ฝ่ายบริหารหรือทัÊง 2 สภา สามารถเสนอแนะให้มีการออก

เสียงลงประชามติ  แต่การตัดสินใจว่าจะใ ห้มีการทํา

ประชามติหรือไม่ เป็นอํานาจเฉพาะตัวของประธานาธิบดี

เท่านัÊน 

ศาลรัฐธรรมนูญไม่มีสิทธิพจิารณาว่ากฎหมายทีÉจะมีการ

ทําประชามติขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ เพราะถือว่าเป็น

เจตจํานงของประชาชน



 ประเทศไทยเคยมีการนาํเอาการออกเสียงประชามติ มาบญัญตัิไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบับ พ.ศ. 2492 ฉบับ พ.ศ. 2511 

ฉบับ พ.ศ. 2517 ฉบับ พ.ศ. 2540  ฉบับชัÉวคราว พ.ศ. 2549และ 

2550 สามฉบบัแรกกาํหนดใหป้ระชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติ

ในกรณีทีÉเป็นการแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญเท่านัÊน ส่วนฉบบั พ.ศ. 

2540 และ2550 กาํหนดให้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี

สามารถขอให้ประชาชนออกเสียงประชามติในเรืÉองทีÉอาจกระทบถึง

ผลประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชนตามหลกัเกณฑท์ีÉกาํหนด

ไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

 การดาํเนินการออกเสียงประชามติทาํขึÊนจริงครัÊ งแรก 19 สิงหาคม 

2550 เพืÉอให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550 ทัÊงฉบบั ซึÉงไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ (ฉบบัชัÉวคราว) พ.ศ. 

2549 โดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ(สสร.)เป็นผูด้าํเนินการเผยแพร่



ระบบกึÉงประธานาธิบดี กึÉงรัฐสภา (Semi – Presidential

System)

  เพิÉมอาํนาจประธานาธิบดี ไม่ใช่เป็นเพยีงประมุขเท่านัÊน

 ประธานาธิบดมีาจากการเลือกตัÊงโดยตรง

 อยู่ในตาํแหน่ง 5 ปี

 พ้นจากตําแหน่งหากถูก Impeachment

 แต่งตัÊง ถอดถอน นายกรัฐมนตรี + คณะรัฐมนตรี 

โดยทีÉนายกรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอชืÉอคณะรัฐมนตรี 



PPA1111 สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญ

บทที่ 5 

ระบบราชการ

ผูชวยศาสตราจารย ดร.บุญวัฒน สวางวงศ

สาขาวิชาการบริหารงานตํารวจ

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา



ระบบราชการ กับ ความเป็นสถาบันการเมอืง

ทาํไมระบบราชการถงึเป็นสถาบันการเมือง

สถาบันการเมือง ไม่ได้หมายถึงแค่รัฐสภา รัฐบาล 

หรือพรรคการเมืองเท่านัÊน แต่หมายถึง องคก์รหรือ

โครงสร้างทีÉมีบทบาทในการใช้อาํนาจรัฐและกาํหนด

ทศิทางนโยบายสาธารณะ



ทฤษฎีระบบราชการ (Bureaucracy Theory)

 ทฤษฎีระบบราชการ ถือเป็นทฤษฎีทีÉมีความสําคัญมากต่อ

การศึกษาวิชาทางรัฐประศาสนศาสตร ์บุคคลทีÉเสนอแนวคิดการจัด

องคก์ารแบบระบบราชการคนแรก คือ Max Weber นักสังคมวิทยา

ชาวเยอรมัน 

คาํว่า “ระบบราชการ” หรือ “Bureaucracy” ถูกนํามาใช้ครัÊงแรก

โดยชาวฝรัÉงเศส ชืÉอ กูรเ์นย ์(Gournay) เพืÉอบรรยายลักษณะของ

รัฐบาลในความหมายทีÉไม่ดีว่า อํานาจตกอยู่ในมือของข้าราชการ 

ระบบราชการจึงเป็นรูปแบบการปกครองอีกรูปแบบหนึÉง ทีÉเพิÉมจาก

รูปแบบการบริหารของรัฐบาลทีÉอริสโตเตลิเสนอไว้



ทฤษฎีระบบราชการ (Bureaucracy Theory)

Bureaucracy มาจากรากศัพทว์่า Bureau ซึÉงหมายถึง           

ผ้าปูโต๊ะของเจ้าหน้าทีÉ รัฐบาลฝรัÉ งเศส และคําว่า Cracy 

หมายถึง การปกครอง (Rule of Government) ซึÉงโดยรวม

หมายถึง การปกครองโดยบุคคลทีÉนัÉ งทํางานบนโต๊ะเขียน

หนังสือ 

(จุมพล หนิมพานิช, 2538)



ทฤษฎีระบบราชการ (Bureaucracy Theory)

อีกทัศนะหนึÉงของการให้ความหมายของคาํว่า “ระบบราชการ” 

หรือ “Bureaucracy” คือ พิจารณาเป็น 2 นัยยะ โดย ไชยรัตน ์     

เจริญสินโอฬาร, 2541

นัยยะแรก เป็นการมอง “ระบบราชการ” หรือ “Bureaucracy”            

ในฐานะทีÉเป็นสถาบันทางสังคม (Social Institute) สถาบันหนึÉง             

ในมุมมองนีÊ ระบบราชการ (Bureaucracy) ถือเป็นสถาบันหนึÉง           

ในกระบวนการปกครองประเทศ เป็นสถาบันทีÉทําหน้าทีÉปกป้อง  

ดูแลผลประโยชน์ของประชาชนและบ้านเมือง เหมือนกับ รัฐสภา 

ศาล พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชนต์่างๆ  



ทฤษฎีระบบราชการ (Bureaucracy Theory)

นัยยะทีÉสอง คือ การมองระบบราชการ (Bureaucracy) ในฐานะ 

ทีÉเป็นรูปแบบหนึÉงของการจัดองคก์าร (A form of organization)             

ในมุมมองนีÊ Bureaucracy จึงเป็นระบบการทํางานระบบหนึÉง           

ทีÉมีลักษณะการจัดโครงสร้างองคก์ารและการบริหารงานทีÉเหมาะ

สาํหรับนาํไปใช้กับองคก์ารขนาดใหญ่ทีÉมีความสลับซับซ้อน มีภารกิจ

จาํนวนมากทีÉต้องปฏิบัติ มีบุคลากรจาํนวนมากทีÉเข้าร่วม ดังนัÊน จึงมี

ความจาํเป็นทีÉต้องมีการวางระบบการทาํงานทีÉชัดเจน



ระบบราชการ (Bureaucracy)

ระบบราชการ (Bureaucracy)

Max Weber (1864-1920) นักปราชญ์

ชาวเยอรมัน ได้เสนอแนวความคิด

การจัดองค์การแบบระบบราชการ  

ว่าเป็นวิธีการจัดองคก์ารทีÉมี

ประสิทธิภาพเหนือกว่าวิธีอืÉนใด     

จึงถือกันว่า Weber เป็น   

บิดาของทฤษฎีระบบราชการ



ระบบราชการ (Bureaucracy)

ลักษณะพืÊนฐานสาํคัญของระบบราชการแบบอุดมคติ (Ideal Type)   

7 ประการ คอื

1. ลาํดับชัÊนการบังคับบัญชา (Hierarchy)

2. ความรับผิดชอบ (Responsibility)

3. ความสมเหตุสมผล (Rationality)

4. การมุ่งสู่ผลสาํเร็จ (Achievement Orientation)5

5. การทําให้ เกิดความแตกต่างหรือการมีความชํานาญเฉพาะด้าน 

(Differentiation or Specialization)

6. ระเบยีบวินัย (Discipline) 7.  ความเป็นวชิาชีพ (Professionalization)



หลักการทัÉวไปในการจัดระเบียบบริหารราชการ



แนวคิดเกีÉยวกบัการบริหารราชการ

การรวมอาํนาจ

(Centralization)

การแบ่งอาํนาจ

(Deconcentration)
การกระจายอาํนาจ

(Decentralization)



หลักการรวมอาํนาจปกครอง (Centralization)

หมายถึง หลักการจัดวางระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน  โดยรวมอํานาจในการปกครองไ ว้ ให้แก่      

หน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง  อันได้แก่ กระทรวง 

ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองต่าง ๆ ของรัฐ และ        

มีเจ้าหน้าทีÉของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง     

โดยให้ขึÊนต่อกันตามลําดับชัÊนการบังคับบัญชา ซึÉงเป็น

ผู้ดาํเนินการปกครองตลอดทัÉวทัÊงอาณาเขตของประเทศ
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ลักษณะสาํคัญของหลักการรวมอาํนาจปกครอง

1. มีการรวมสรรพกําลังให้ขึÊนต่อส่วนกลาง เพืÉอให้ 

การบังคับบัญชาเป็นไปอย่างเด็ดขาด และ

ทนัท่วงที

2. มีการรวมอาํนาจวนิิจฉัยสัÉงการไว้ในส่วนกลาง

3. มีการลําดับขัÊนการบังคับบัญชาเจ้าหน้าทีÉลดหลัÉน

กันไป (Hierarchy)



จุดแข็งของการรวมอาํนาจปกครอง

1. การทีÉรัฐบาลมีอํานาจแผ่ขยายไปทัÉวอาณาเขต     

ทําใ ห้นโยบาย แผนหรือคํา สัÉ ง เกิดผลได้ ทัÉ ว

ประเทศอย่างทันที

2. ให้บริการและประโยชน์แก่ประชาชนโดยเสมอ

ภาคทัÉวประเทศ มิได้ทาํเพืÉอทอ้งถิÉนใดโดยเฉพาะ



จุดแข็งของการรวมอาํนาจปกครอง

3. ทาํใหเ้กิดการประหยัด เพราะสามารถหมุนเวยีนเจ้าหน้าทีÉ

และเครืÉองมือเครืÉองใช้ไปยังจุดต่างๆ ของประเทศได ้     

โดยไม่ต้องจัดซืÊอจัดหาประจาํทุกจุด

4. มีความเป็นเอกภาพในการปกครองและการบริหารงาน 

การปกครองในทอ้งทีÉเป็นไปในแนวเดยีวกัน

5. มีเจ้าหน้าทีÉทีÉมีความรู้ความสามารถมากกว่าเจ้าหน้าทีÉ    

ในท้องถิÉน ทาํให้บริการสาธารณะดําเนินไปโดยสมํÉาเสมอ 

และเป็นไปตามระเบยีบแบบแผนอันเดยีวกัน



จุดอ่อนของหลักการรวมอาํนาจปกครอง

1. ไม่สามารถดาํเนินกิจการทุกอย่างให้ได้ผลดีทัÉวทุกทอ้งทีÉในเวลา

เดียวกัน เพราะมีพืÊนทีÉกว้างใหญ่ จึงไม่อาจตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนในทอ้งถิÉนได้ทัÉวถงึ

2. การปฏิบัติงานมีความล่าช้า เพราะมีแบบแผนและขัÊนตอน

มากมายตามลาํดับขัÊนการบังคับบัญชา

3. ไม่สอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

4. ไ ม่อาจตอบสนองความต้องการของแต่ล ะท้อ งถิÉ น ได ้          

อย่างแท้จริง เพราะความหลากหลายของความแตกต่าง        

ในแต่ละท้องถิÉน



หลักการแบ่งอาํนาจปกครอง (Deconcentration)

หมายถึง หลักการทีÉการบริหารราชการส่วนกลาง    

ได้จัดแบ่งอํานาจวิ นิจฉัยและสัÉ งการบางส่วนไปให้

ข้าราชการในส่วนภูมิภาค โดยให้มีอํานาจในการใช้    

ดุลยพิ นิจ ตัดสินใจ แก้ไขปัญหา ตลอดจนริเริÉมได ้       

ในกรอบแหง่นโยบายของรัฐบาลทีÉได้วางไว้





จุดแข็งของหลักการแบ่งอาํนาจปกครอง

1. หลักการนีÊเป็นก้าวแรกทีÉจะนําพาไปสู่การกระจายอํานาจ       

การปกครอง

2. ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็วขึÊน  ในการมาติดต่อ      

ในเรืÉองทีÉราชการส่วนภูมิภาคมีอํานาจวินิจฉัยสัÉงการ เพราะ    

ไม่ต้องรอให้ส่วนกลางมาวินิจฉัยสัÉงการ

3. เป็นจุดเชืÉอมระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิÉน ทาํใหก้ารติดต่อ

ประสานงานระหว่างทัÊง 2 ส่วนดขึีÊน

4. มีประโยชนต์อ่ประเทศทีÉประชาชนยังไม่รู้จักการปกครองตนเอง



จุดอ่อนของหลักการแบ่งอาํนาจปกครอง

1. เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตย เพราะ

การทีÉส่งเจ้าหน้าทีÉจากส่วนกลางเข้าไปบริหารงาน    

ในท้องถิÉน สะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลยังไม่เชืÉอ          

ในความสามารถของท้องถิÉน

2. เกิดความล่าช้าในการบริหารงานเพราะต้องผ่าน

ระเบียบแบบแผนถึง 2 ระดับ คือ ระดับส่วนกลาง 

และระดับส่วนภูมิภาค



จุดอ่อนของหลักการแบ่งอาํนาจปกครอง

3. ทําให้ระบบราชการมีขนาดใหญ่โต เกิดการสิÊนเปลือง

งบประมาณ

4. ทําให้ท รัพยากรทีÉ มีค่ าบางอย่างในท้องถิÉนไ ม่ เกิด

ประโยชน ์เช่น บุคลากร เจ้าหน้าทีÉ เพราะถูกส่งมาจากทีÉอืÉน

5. บุคลากร เจ้าหน้าทีÉทีÉถูกส่งเ ข้าไปปฏิบัติในท้องถิÉน        

ไม่สามารถปฏิบัติงานได้เต็มทีÉ อาจจะเนืÉองมาจากไม่ใช่    

คนพืÊนทีÉจึงไม่เข้าใจพืÊนทีÉ และอาจเกิดความขัดแย้งกับ      

คนในพืÊนทีÉ



หลักการกระจายอาํนาจ (Decentralization)

หมายถึง หลักการทีÉรัฐมอบอาํนาจปกครองบางส่วน

ให้แก่ องค์การอืÉ นทีÉ ไ ม่ ได้ เ ป็น ส่วนหนึÉ งของหน่วย         

การบริหารราชการส่วนกลางให้ไปจัดทาํบริการสาธารณะ

บางอย่างโดยมีอิสระตามสมควร เป็นการมอบอาํนาจให้

ทัÊงด้านการเมืองและการบริหาร เป็นเรืÉองทีÉท้องถิÉน         

มีอํานาจทีÉจะกําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัต ิ     

ใหเ้ป็นไปตามนโยบายทอ้งถิÉนของตนเองได้





รูปแบบขององคก์ารปกครองส่วนท้องถิÉนในประเทศไทย

1. องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) (Provincial Administrative 

Organization : PAO)

2. เทศบาล (แบ่งเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาล

ตาํบล) (Municipality)

3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) (Tambon Administrative 

Organization : TAOs)

4. กรุงเทพมหานคร (กทม.) (Bankok Metropolitan Administration)

5. เมืองพัทยา (Pattaya City)



ลักษณะสาํคัญของหลักการกระจายอาํนาจปกครอง

1. ได้รับการจัดตัÊงขึÊนโดยผลแห่งกฎหมาย ให้มีส่วนเป็น    

นิติบุคคล หน่วยการปกครองท้องถิÉนเหล่านีÊมีหน้าทีÉ 

งบประมาณ และทรัพยส์ินเป็นของตนเองต่างหาก และ  

ไม่ขึÊนตรงต่อหน่วยการปกครองส่วนกลาง ส่วนกลาง

เพียงแต่กาํกับดูแลให้ปฏิบัตหิน้าทีÉให้เป็นไปตามกฎหมาย

เทา่นัÊน



ลักษณะสาํคัญของหลักการกระจายอาํนาจปกครอง

2. มีการเลือกตัÊงสภาท้องถิÉนและผู้บริหารท้องถิÉนทัÊงหมด เพืÉอเปิด

โอกาสให้ประชาชนในท้องถิÉนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครอง

ตนเอง

3. มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน จัดทํากิจกรรมและวินิจฉัย      

สัÉ งการได้ เองพอสมควร ด้วยงบประมาณและเจ้ าหน้าทีÉ         

ของตนเอง

4. หน่วยการปกครองท้องถิÉน ตอ้งมีอาํนาจในการจัดเก็บรายได้ เช่น 

ภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามทีÉ รัฐอนุญาตเพืÉอเป็น

ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินกิจการตา่งๆ 



จุดแข็งของหลักการกระจายอาํนาจปกครอง

1. ทาํให้มีการสนองความต้องการของแต่ละท้องถิÉนได้ดขีึÊน เพราะ

ผู้บริหารทีÉมาจากการเลือกตัÊงในท้องถิÉนจะ รู้ปัญหาและ        

ความตอ้งการของท้องถิÉนได้ดีกว่า

2. เป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง

3. เ ป็นการ ส่ง เส ริมและพัฒนาการ เมืองในระดับ ท้องถิÉ น          

ตามระบอบประชาธิปไตย เพราะการกระจายอํานาจทําให้

ประชาชนในท้องถิÉนรู้จักรับผิดชอบในการปกครองท้องถิÉน       

ของตนเองมากขึÊน



จุดอ่อนของหลักการกระจายอาํนาจปกครอง

1. อาจก่อให้เกิดการแก่งแย่งแข่งขันระหว่างท้องถิÉน ซึÉงมีผลกระทบ       

ต่อเอกภาพทางการปกครองและความมัÉนคงของประเทศ ประชาชน     

ในแต่ละท้องถิÉนอาจ มุ่งแต่ประโยชน์ของท้องถิÉนตน โดยไม่ให้

ความสาํคัญกับส่วนรวม

2. ผู้ทีÉได้รับเลือกตัÊงอาจใช้อํานาจบังคับกดขีÉคู่แข่งหรือประชาชน ทีÉไม่ได้ 

อยู่ฝ่ายตนเอง

3. ทาํให้เกิดการสิÊนเปลืองงบประมาณ เพราะต้องมีเครืÉองมือเครืÉองใช้และ

บุคลากรประจําอยู่ทุกหน่วยการปกครองท้องถิÉน ไม่มีการสับเปลีÉยน

หมุนเวยีนเหมอืนการบริหารส่วนกลางและภูมภิาค



โครงสร้างระบบราชการไทยในปัจจุบัน



แผนภมูิการบริหารราชการสมัยใหม่
การบริหารราชการ

การบริหารราชการส่วนกลาง

กระทรวง

ทบวง

กรม

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค

จงัหวดั

อาํเภอ

ตาํบล 

หมู่บา้น

การบริหารราชการแบบปกครองพิเศษ

กรุงเทพมหานคร

พทัยา

การบริหารราชการส่วนท้องถิÉน

เทศบาลเมือง

เทศบาลตาํบล

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.)

รัฐมนตรีดูแลกระทรวง

ปลดักระทรวง

ปลดัทบวง

อธิบดี

ผูว้า่ราชการจงัหวดั

นายอาํเภอ

กาํนนั

ผูใ้หญ่บา้น



โครงสร้างระบบราชการไทย

ระบบราชการไทยได้กําหนดให้มีโครงสร้างการบริหาร

ราชการแผ่นดนิออกเป็น 3 ส่วน คือ

1. การบริหารราชการส่วนกลาง ประกอบด้วย กระทรวง และ         

สํานักนายกรัฐมนตรี แต่ละกระทรวงจะแบ่งส่วนราชการภายใน

คล้ายคลึงกัน คือ ประกอบด้วย สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี 

สํานักงานปลัดกระทรวง และกรม หรือส่วนราชการทีÉเรียกชืÉอ

อย่างอืÉนทีÉมีฐานะเป็นกรม



โครงสร้างระบบราชการไทย

2. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นการทีÉราชการ

บริหารส่วนกลางแบ่งอาํนาจหรือมอบหมายอํานาจ

หน้าทีÉบางส่วนให้ปฏิบัติแทน การจัดหน่วยงาน

ยึดถืออาณาเขตหรือท้องทีÉเป็นหลักเกณฑ์สําคัญ 

ประกอบด้วย จังหวัด อาํเภอ และกิÉงอาํเภอ



โครงสร้างระบบราชการไทย

3. การบริหารราชการส่วนท้องถิÉน เป็นส่วนราชการทีÉตัÊงขึÊน

บนพืÊนฐานแนวคิดในเรืÉองการกระจายอํานาจและ

อุดมการณ์ประชาธิปไตยทีÉมุ่งเน้นให้ประชาชนเข้ามา         

มีส่วนร่วมในกจิกรรมทางการเมืองในระดับท้องถิÉนตนเอง 

ประกอบด้วย 5 รูปแบบ คือ องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด 

(อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา



ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารราชการไทย



1. ปัญหาเชิงโครงสร้าง 

- ระบบราชการมีการแบ่งโครงสร้างและบทบาทหน้าทีÉทีÉซับซ้อน             

ส่งผลให้มีสายการบังคับบัญชาและการกํากับดูแลหลายชัÊน 

เพราะฉะนัÊน การทํางานของระบบราชการจึงมีขัÊนตอนมาก                 

ใช้ระยะเวลาดําเนินการนาน ล่าช้า และเกิดความสิÊนเปลือง             

ในการบริหารงาน

- ระบบราชการมีขนาดใหญ่ จึงส่งผลให้ผู้บังคับบัญชาไม่สามารถ

กํากั บดู แลการปฏิ บัติ ง าน ได้อย่ า งครบถ้ วนและรอบคอบ               

จนเกิดความเสียหายต่องานและเปิดโอกาสให้มีการทุจริตเกิดขึÊน



2. ปัญหาระบบอุปถัมภ ์

-  ระบบราชการไทยยึดหลักการรวมอาํนาจไว้ทีÉส่วนกลาง และ              

ใช้กฎระเบียบอย่างเคร่งครัดเป็นหลักในการปฏิบัติงาน            

อีกทัÊง ยังกําหนดให้ผู้บังคับบัญชามีอํานาจเด็ดขาดในการ 

ให้ความดีความชอบแก่ข้าราชการผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา     

ส่งผลกระทบต่ออุดมการณ์และพฤติกรรมของข้าราชการ

เป็นจาํนวนมาก 



3. ปัญหาในการปรับตัวตามสภาพแวดล้อม 

-   ระบบราชการไ ม่สามารถปรับเปลีÉ ยนหรือป รับปรุ ง            

ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ไ ด้ ทั น ต า ม ก า ร เ ป ลีÉ ย น แ ป ล ง ข อ ง

สภาพแวดล้อมทีÉมีการพลวัตอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะ

สภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

ส่งผลให้ระบบราชการไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาและ

ความต้องการของประชาชนทีÉ มีความหลากหลายและ

ซับซ้อนมากขึÊน 



4. ปัญหาในการบริหารงานบุคคล 

-   การทาํงานของข้าราชการขาดความกระตือรือร้น เน้นการ

ปฏิบัติงานทีÉยึดตามกฎหมาย ระเบียบ กฎ และข้อบังคับ           

ทีÉเกีÉยวข้อง ส่งผลให้ไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาและ

ความต้องการของประชาชนได้อย่างเต็มทีÉ อีกทัÊงยังมีปัญหา

ระบบอุปถัมภ์แฝงอยู่   ทัÊงการสอบคัดเลือก การแต่งตัÊง            

การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการให้ความดีความชอบ 

ทีÉไม่ได้ยึดหลักคุณธรรมและหลักความสามารถ 



5. ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

-   การทุจริตและประพฤติมิชอบสามารถกระทําได้หลาย

รูปแบบ เช่น การเรียกรับผลประโยชน์ การรับสินบน             

การทุจริตในกระบวนการจัดซืÊอจัดจ้าง การใช้อาํนาจหน้าทีÉ

ในการหาผลป ระ โยชน์ให้ กั บตน เอ งห รือพวกพ้ อ ง              

การใช้ช่องว่างทางกฎหมายเพืÉอแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว 

การไม่เปิดเผยข้อมูลหรือเปิดเผยข้อมูลไม่ครบถ้วน หรือ

บิดเบือนข้อมูล การนําทรัพย์สินหรือเวลาราชการไปใช้            

เพืÉอประโยชนส่์วนตน และการเลือกปฏบิัติ เป็นตน้ 



6. ปัญหาในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

-   เ ป็ น ผล ม า จา ก ก า ร กร ะ จ าย อํ าน า จ ไป สู่ ท้ อ ง ถิÉ น  ร ว ม ทัÊ ง                    

การเปลีÉยนแปลงการจัดรูปแบบการบังคับบัญชาหน่วยงาน             

ส่วนภูมิภาคกับการสังกัดกับหน่วยราชการส่วนกลาง โดยมี              

การปรับเปลีÉยนหน่วยงานส่วนภูมิภาคบางหน่วยงานให้มาขึÊนตรงต่อ

หน่วยราชการส่วนกลาง ส่งผลต่อการขาดเอกภาพในการบริหาร

ราชการของผู้ว่าราชการจังหวัด กล่าวคือ ส่งผลให้ประสิทธิภาพ               

ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคลดลง เป็นอุปสรรคในการกํากับ

ดูแลการบริหารราชการแผ่นดิน และการแก้ไขปัญหาต่างๆ             

ภายในจังหวัด



7. ปัญหาในการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉน 

7.1 ปัญหาด้านอาํนาจของท้องถิÉน ประกอบไปด้วย ปัญหาด้านอาํนาจ

ในการบริหารจัดการตนเองและความเป็นอิสระของท้องถิÉน 

กล่าวคือ ตลอดระยะเวลาทีÉผ่านมามีการกระจายอํานาจให้ท้องถิÉน

น้อยเกินไป และมีการควบคุมตรวจสอบมากเกินไป องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิÉนจึงขาดอิสระในการบริหารงาน นอกจากนีÊยังประสบ

ปัญหาด้านอํานาจหน้าทีÉขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เช่น                

การทับซ้อนกันของอํานาจระหว่างราชการส่วนภู มิภาคกับ                  

ส่วนท้องถิÉน และปัญหาความไม่ชัดเจนในการกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉ

ของท้องถิÉน 



7. ปัญหาในการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉน 

7.2 ปัญหาด้านโครงสร้างของทอ้งถิÉน กล่าวคือ โครงสร้าง

ระบบการบริหารงานของท้องถิÉนไม่เป็นประชาธิปไตย 

ไม่ชัดเจน และเหลืÉอมลํÊากับการบริหารประเทศ                 

ในภาพรวม นอกจากนีÊระบบงานยังมีความซับซ้อน

และไ ม่ ชัด เจนอยู่หลายประการ รวมทัÊ ง ปัญหา               

การคัดเลือก การเลือกตัÊง หรือแต่งตัÊง ผู้บริหารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิÉนต่างๆ เข้าสู่อาํนาจด้วย



7. ปัญหาในการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉน 

7.3 ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลของท้องถิÉน ทีÉการบริหารงานบุคคล              

ยังไม่ชัดเจน มีปัญหาการจ้างงานเกินความเหมาะสมจนส่งผล

กระทบต่อการบริหารงบประมาณของท้องถิÉน และประการสุดท้าย 

คือ ปัญหาทางด้านการคลังของท้องถิÉน ซึÉงประกอบไปด้วย ปัญหา

ด้านรายได้และงบประมาณของท้องถิÉน กล่าวคือ ท้องถิÉนสามารถ   

หารายได้ด้วยตนเองได้น้อย ต้องพึÉงพางบประมาณจากส่วนกลาง

เป็นหลัก จึงขาดความเป็นอิสระในการบริหารงาน นอกจากนีÊ             

ยังมีปัญหาความโปร่งใสและประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากร

ของท้องถิÉน



7. ปัญหาในการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉน 

7.4 ปัญหาการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนมีรูปแบบการทุจริต           

ทีÉหลากหลาย เช่น การทุจริตด้านงบประมาณ (การทาํ

บัญชี  การจัดซืÊอจัดจ้ าง  และการ เงินการคลัง )              

การทุจริตโดยตัวบุคคล (โดยเฉพาะผู้บริหารท้องถิÉน 

และสมาชิกสภาท้องถิÉน โดยการเอืÊอประโยชน์ให ้         

พวกพ้องหรือกลุ่มญาติผ่านการจ้างเหมาและจัดซืÊอ 

จัดจ้าง) 


